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Przedtuzanie sie kryzysu na polsko-biatoru-
skiej granicy powoduje coraz powazniejsze
zagrozenie dla polskich granic oraz wewnetrz-
nej stabilnosci i tadu polityczno-prawnego;
pogarsza takze sytuacje humanitarna. Ro$nie
ponadto ryzyko niekontrolowanej eskalacji,
ktéra moze zdestabilizowa¢ obszar przygra-
niczny, a takze zagrozi¢ bezpieczenstwu pan-
stwa i regionu. Sytuacja na granicy - szkodli-
wa i grozna sama w sobie - wykorzystywana
jest réwniez jako element w antyzachodniej
kampanii Rosji. Sytuacja ta jest potréjnym za-
grozeniem dla Polski - dla jej terytorium, sys-
temu konstytucyjnego oraz najblizszego oto-
czenia miedzynarodowego - i oznacza dla nas
czas wyjatkowej préby. Mozemy z niej wyjs¢
obronnag reka pod warunkiem wystudzenia
sporu politycznego i rozpoczecia wspétpracy
réznych srodowisk, przede wszystkim wiek-
szosci rzadzacej i opozycji. Tak robig demokra-
cje chcace trwac przez wieki.

forumldei

Bilans strat

Skrétowy bilans w czwartym miesigcu kryzysu
wyglada dla Polski Zle. Doszto do wielu préb sfor-
sowania polskiej granicy, wobec polskich stuzb
bronigcych granicy wielokrotnie zastosowano
przemoc i prowokacje, kilku funkcjonariuszy od-
niosto rany, wykonujac rozkaz obrony terytorium
panstwa. Do powaznych kosztéw nalezy dodac
podwazenie tadu konstytucyjnego, wprowadzony
zostat przeciez stan nadzwyczajny pozbawiajgcy
obywateli czesci swobdd, ograniczone zostaty
prawo do informacji oraz wolnos¢ prasy. Codzien-
ng praktyka staty sie push-backi, ktére sa niezgod-
ne z polska konstytucjg oraz prawem miedzy-
narodowym. Na naszym terytorium i u naszych
granic nastapit kryzys humanitarny, ktérego
konsekwencjg sa takze ofiary $miertelne. W kon-
frontacji z zagrozeniem i przemocg w Swiadomo-
Sci spotecznej stopniowo przesuwajg sie granice
tego, co akceptowalne, rosnie przyzwolenie na
tamanie praw cztowieka, a konstytucyjna zasada
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poszanowania godnosci ludzkiej ulega relatywi-
zacji. Ta znieczulica pozostanie obcigzeniem dla
naszej wspoélnoty politycznej przez lata.

Zarazem pogarsza sie koniunktura miedzynaro-
dowa. Coraz wyrazniej wida¢, ze kryzys na gra-
nicy wpisuje sie w kolejng polityczng ofensywe
Rosji, ktora jest obliczona na rozbicie jednosci Za-
chodu, zdyskredytowanie jego norm i wartosci,
a takze na wzmocnienie kontroli nad panstwami
wspolnego sasiedztwa (Biatorusig, Ukraing i Mot-
dawig) oraz wyegzekwowanie innych intereséw
politycznych i gospodarczych, z uruchomieniem
gazociaggu Nord Stream 2 na czele. Dziatania po-
dejmowane przez partneréw z Unii Europejskiej,
w tym Niemcy i Francje, a takze instytucje unijne
sg zasadniczo zbiezne z interesami Polski - wspdl-
nymi sitami udato sie np. naktoni¢ tureckie linie
lotnicze do zaniechania transportu migrantéw
do Minska. Unia przyjeta tez kolejny pakiet sank-
¢ji wymierzony w biatoruski rezim. Nie brak poza
tym politycznych deklaracji poparcia ze strony
unijnych przywo6dcéw. Jednak trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze znaczna cze$¢ dziatan realizowana
jest ponad naszymi gtowami, jak choc¢by w przy-
padku pertraktacji Angeli Merkel i Emmanuela
Macrona z Wiadimirem Putinem czy Angeli Mer-
kel z Alaksandrem tukaszenkg. Pomimo staran
o btyskawiczng odbudowe wplywéw na arenie
miedzynarodowej nie mozemy by¢ catkiem pew-
ni, ze nie padniemy ofiarg szerszej gry politycz-
nej, w ktérej nie uczestniczymy.

Owszem, sytuacja mogtaby by¢ znacznie gorsza,
np. w razie wiekszej liczby ofiar $miertelnych,
przetamania granicy, wymiany ognia czy rozloko-
wania rosyjskich pogranicznikéw (wchodzacych
w skiad FSB) badZ wojska do ochrony granicy
biatoruskiej. Staba to pociecha, poniewaz grozby
zadnego z tych scenariuszy nie udato sie jeszcze
wyeliminowaé. Stan obecny, szkodliwy i niebez-
pieczny, nie powinien tez by¢ normalizowany.
Polska i jej interesy sg zagrozone najbardziej od
dekad i nie wolno nad tym przechodzi¢ do po-
rzadku dziennego.

Zakopac€ topo6r wojenny
Ta wyjatkowa sytuacja stawia wiekszos$¢ rzadzaca
i opozycje przed obowigzkiem wyjscia z rutynowe;j

walki na $mier¢ i zycie oraz do zawigzania paktu
0 nieagresji wokét sytuacji na granicy. Stawka sg
bezpieczenstwo panstwa i obywateli, wewnetrz-
ny tad polityczny i prawny, pozycja miedzynaro-
dowa, wreszcie - stan wspolnoty narodowej opar-
tej na wartosciach demokratycznych i prawach
cztowieka. Polityczne warunki wstepne dla takie-
go porozumienia mogtyby obejmowac: obnizenie
temperatury sporu politycznego, dopuszczenie
opozycji do wspétkreowania odpowiedzi na kry-
zys, osiggniecie wstepnej zgody co do prioryte-
tow zapewniajacych bezpieczehstwo panstwa,
zobowigzanie do zachowania porzadku konsty-
tucyjnego, gwarancja mozliwie duzego obniza-
nia strat humanitarnych. Konieczne bylyby tez
zawieszenie zmian w wymiarze sprawiedliwosci,
wspolne uregulowanie zasad obecnosci mediéw
w strefie przygranicznej oraz ukrécenie niena-
wistnej propagandy w mediach publicznych.

Wspotpraca - z poczatku na pewno trudna - po-
winna rozpoczg¢ sie od nawigzania dialogu w ra-
mach Rady Bezpieczeristwa Narodowego oraz
podczas jawnych i niejawnych posiedzen komisji
sejmowych oraz grup roboczych. Przy zatozeniu
niezbednego minimum dobrej woli obie strony
powinny zacza¢ wypracowywa¢ porozumienie
wokot sposobu regulacji kryzysu. Warto, by po-
wstata grupa robocza przy premierze ztozona
z przedstawicieli opozycji, rzagdu, przedstawicieli
instytucji (m.in. Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziec-
ka), stuzb specjalnych, panstwowych osrodkéw
analitycznych, a takze ekspertéw. W opracowy-
wanie rozwigzan wklad wniostyby organizacje
pozarzadowe oraz naukowcy specjalizujacy sie
w tematyce migracyjnej. Regularne konferencje
prasowe organizowane wspélnie przez przedsta-
wicieli rzadu i opozycji powinny sta¢ sie nowym
obyczajem.

Zarys strategii

Obie strony powinny szybko przystgpi¢ do wypra-
cowywania wspélnej strategii. Punktem wyjscia
mogtby by¢ szybki przeglad podjetych dotad dzia-
tan, przyjetych plandéw, a takze szeregu pomy-
stéw zgtaszanych w przestrzeni publicznej przez
ekspertow. Prace nad strategig - realizowana
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i aktualizowang na biezgco - mogtyby by¢ pro-
wadzone tréjtorowo. Po pierwsze, konieczne jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa i integralnosci
granicy panstwowej. Jej przetamanie badz ze-
zwolenie na niekontrolowany naptyw migrantéw
spowodowatyby catkowitag utrate kontroli nad sy-
tuacjg i zachecity tukaszenke do sprowadzenia na
granice kolejnych oséb. Powinna zostac¢ osiggnie-
ta szeroka zgoda co do koniecznosci wzmocnienia
umocnien granicznych, ktére obecnie sg niewy-
starczajgce (budowa muru nie moze by¢ jednak
pretekstem do nieproporcjonalnego ogranicza-
nia dostepu mediéw do granicy). Zapewnienie
Strazy Granicznej, wojsku i policji optymalnych
warunkéw do utrzymania dtugotrwatych, inten-
sywnych patroli i odpierania szturméw w jesien-
no-zimowych warunkach tez powinno sta¢ sie
wspolnym celem. Wazne jest przy tym zadbanie
o psychiczng i fizyczng kondycje funkcjonariuszy
(dobre zaplecze, nowoczesny sprzet, wsparcie
psychologéw oraz opieka). To kompetencje, opa-
nowanie i odpowiednia kondycja funkcjonariuszy
dzielg nas od scenariusza niekontrolowanej eska-
lacji na granicy, zwtaszcza w warunkach ciggtych
agresywnych prowokacji biatoruskich stuzb. Ze
wzgledu na ograniczone doswiadczenia Polski
w zarzadzaniu granica w sytuacji kryzyséw mi-
gracyjnych nieodpowiedzialne bytoby nieskorzy-
stanie z doradztwa i wsparcia Frontexu, Europolu
oraz funkcjonariuszy i ekspertéw z panstw czton-
kowskich UE znacznie bardziej doswiadczonych
na tym polu (m.in. z Hiszpanii, Wtoch, Austrii czy
Niemiec).

Po drugie, konieczne jest utrzymanie wspdlnego
frontu na arenie miedzynarodowej. Sama ochro-
na granicy nie przyniesie efektéw bez wzmozenia
dziatan dyplomatycznych, ktérych celem powinno
by¢ doprowadzenie do wyhamowania transportu
migrantéw do Biatorusi, czyli do roztadowania ze-
wnetrznej presji na granice. Konieczne jest kon-
tynuowanie dziatan na rzecz naklonienia prze-
woznikéw oraz gtéwnych pahstw pochodzenia
i tranzytu migrantéw do zawieszenia badz znacz-
nego ograniczenia transportu pasazeréw do Bia-
torusi. O wiele trudniejsze, ale tez potrzebne, jest
ograniczenie mozliwosci tranzytu przez Rosje.

Szczego6lnie wazne s tu kampanie informacyjne
w miejscach pochodzenia imigrantéw zorganizo-
wane we wspétpracy z panstwami cztonkowski-
mi UE, Europejska Stuzbg Dziatarh Zewnetrznych,
Stanami Zjednoczonymi, agendami ONZ, a nawet
z samymi liniami lotniczymi, ktére moga informo-
wac pasazerow lecagcych z Bliskiego Wschodu do
Biatorusi badzZ Rosji o sytuacji na granicy. W razie
potrzeby placéwki dyplomatyczne, np. w Rzadzie
Regionalnym Kurdystanu (wazne miejsce pocho-
dzenia migrantéw na granicy), powinny w trybie
nadzwyczajnym zosta¢ wzmocnione - ciggle jesz-
cze liczna kadra profesjonalnych dyplomatéw do-
wiodta swojej kreatywnosci i skutecznosci w sy-
tuacji kryzysowej w trakcie sierpniowej ewakuacji
zagrozonych Afganczykéw z Kabulu.

Jednoczesnie konieczne jest budowanie politycz-
nej i gospodarczej dzwigni na rezim tukaszenki.
Tu niezbedne bedg kolejne serie personalnych
i gospodarczych pakietéw sankcyjnych. Na stole
powinna znalez¢ sie opcja zamkniecia unijnej gra-
nicy dla biatoruskich towaréw oraz dla tranzytu
przez Biatorus, co znacznie uderzytoby w portfel
tukaszenki, a moze tez sktonitoby Chiny do po-
litycznej interwencji na rzecz przywrocenia sta-
bilnosci handlu na Nowym Jedwabnym Szlaku.
Tu witasnie potrzebne bytoby okazanie szerokiej
zgody na wewnetrznej scenie politycznej, chocby
dlatego ze dziatania te wigzatyby sie z wymierny-
mi kosztami, ktére musieliby ponies¢ m.in. polscy
przedsiebiorcy prowadzacy interesy z biatoruski-
mi kontrahentami.

Moskwa dysponuje niemal nieograniczonymi
mozliwosciami wptywu na polityke biatoruskiego
dyktatora. Konieczne jest wiec odzyskanie inicja-
tywy w kreowaniu polityki UE wobec Rosji, co wy-
maga skomplikowanego balansowania miedzy
kilkoma celami: powstrzymaniem tukaszenki od
stymulowania kryzysu na granicy, niedopuszcze-
niem do faktycznego uznania tukaszenki za pre-
zydenta Biatorusi oraz niedopuszczeniem do fak-
tycznego uznania Biatorusi za protektorat Ros;ji.
Kluczowa dzwignig na Kreml bytoby uzaleznienie
przez Niemcy uruchomienia priorytetowego dla
Kremla gazociggu Nord Stream 2 od sytuacji na
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granicy (nawet nieoficjalne), poniewaz, w odbio-
rze Rosji, wstrzymywanie uruchomienia gazocia-
gu znaczaco by podniosto koszty przedtuzania
kryzysu. Jednak nie mogtoby sie to odby¢ za cene
uznania czy aprobaty Warszawy (i optymalnie
innych panstw) dla pézniejszego uruchomienia
gazociagu, Polska sie bowiem temu konsekwent-
nie sprzeciwiata, wystepujac w interesie nie tylko
swoim, ale tez Unii i Ukrainy.

Dalszy rozwoj kryzysu ma olbrzymie znaczenie dla
Ukrainy. Rosja, ktéra ponownie gromadzi swoje
wojska przy granicy z Donbasem, rozcigga front
destabilizacji takze na Ukraine. Stara sie w ten
sposéb uzyska¢ maksymalne przetozenie zaréw-
no na Minsk, jak i na Kijéw, a przy tym prébuje
zmusi¢ Zachéd do ustepstw (m.in. uruchomienia
Nord Stream 2, uznania dominacji Rosji w Biato-
rusi i tukaszenki jako rosyjskiego namiestnika).
Ponadto migranci przybywajacy do Biatorusi
moga zostac przekierowani (albo beda prébowali
uciec) do Ukrainy. Koordynacja polskich dziatan
z Kijowem jest wiec konieczna. Jezeli uda sie opa-
nowac kryzys, obecna wspétpraca moze pdzniej
zosta¢ wykorzystana jako wazny impuls dla ozy-
wienia stosunkéw dwustronnych, ktére w ostat-
nich latach znajdowaty sie w uspieniu.

Jednak do zaistnienia skutecznej dyplomacji ko-
nieczne jest spetnienie podstawowych warunkéw
na wtasnym podwérku. Przede wszystkim rzad
powinien podja¢ kroki w strone normalizacji sytu-
acji w dziedzinie sporu o praworzgdnos¢. Otwo-
rzytoby to Polsce niezbedne pole do dziatania na
forum europejskim. W mediach publicznych ko-
nieczne jest wyciszenie antyunijnej i antyniemiec-
kiej propagandy. W ofensywe dyplomatyczng po-
winni wigczy¢ sie politycy opozycji, m.in. poprzez
okazywanie poparcia dla dziatan rzagdu podejmo-
wanych na arenie miedzynarodowej i wykorzysty-
wanie swoich wptywoéw w instytucjach unijnych.
Utrzymanie wspdlnego szeregu wobec kryzysu
na granicy znacznie zwiekszytoby site przebicia
Polski.

Po trzecie, priorytetem powinno by¢ zazegnanie
kryzysu humanitarnego. Podstawowg zasada

nalezy uczyni¢ respekt dla przepiséw polskiej
konstytucji, prawa krajowego i miedzynarodowe-
go. Osoby, ktére wystapity na terytorium Polski
0 azyl, muszg zostac¢ poddane procedurze przewi-
dzianej w konwencji genewskiej, prawie unijnym
i krajowym. Wyjatkiem powinny by¢ te osoby, kté-
re przekraczajgc granice, dopuscity sie przestep-
stwa, np. zaatakowaty polskich funkcjonariuszy
badz braty czynny udziat w niszczeniu umocnien
granicznych (takich przypadkéw konwencja ge-
newska nie obejmuje). Wobec 0s6b, ktére dostaty
sie do Polski nielegalnie i nie wystgpity o ochrone
miedzynarodowg, powinny by¢ wszczete przy-
spieszone postepowania administracyjne. Mogg
sie one zakonczy¢ zobowigzaniem do powrotu
i deportacja, wazne jednak, by dochowano prze-
widzianych prawem rzetelnych procedur. Istotne
bedzie przygotowanie lotéw deportacyjnych do
Iraku i innych panstw, o ile w toku odpowiedniej
procedury zostanie stwierdzony brak zagroze-
nia dla deportowanych oséb (zakaz non-refoule-
ment). Nie wolno jednak stosowaé push-backow,
a wszyscy potrzebujgcy powinni otrzymac opieke
medyczng, nieskrepowany dostep do pomocy
prawnej i godne warunki. Do przyspieszonego
rozpatrzenia niespotykanej dotad w Polsce licz-
by wnioskéw konieczne bedzie zorganizowanie
nadzwyczajnych rozwigzah administracyjnych
(np. mobilnych punktéw azylowych przy granicy).
Obowigzkiem rzadu jest skorzystanie ze wsparcia
prawnego, technicznego i logistycznego Fron-
texu, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych do spraw UchodZcéw (UNHCR), Euro-
pejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu,
Agencji Praw Podstawowych, Miedzynarodowej
Organizacji Migracji, a takze wybranych panstw
cztonkowskich UE i organizacji pozarzagdowych.

Szansa na wyciggniecie reki

Ciggle mamy szanse na opanowanie kryzysu
oraz neutralizacje planu tukaszenki i Putina,
w ktorych interesie lezg wewnetrzna destabi-
lizacja Polski i jej paraliz na arenie miedzynaro-
dowej. Polaryzacja polityczna w Polsce stwa-
rza im optymalne $rodowisko do rozgrywania

wiasnych interesow. GdybySmy ograniczyli
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polityczng konfrontacje - przynajmniej na czas jednoczes$nie kryzys humanitarny. Mamy teraz
kryzysu granicznego - zwiekszylibySmy szanse wyjatkowa okazje, aby stworzy¢ grunt dla odbu-
na ochrone polskich granic, terytorium, naszych  dowy demokratycznego panstwa i wspolnoty.
praw obywatelskich i wartosci. OgraniczylibySmy
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