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Warszawa, 3 listopada 2021
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych — nieréwny podziat srodkéw dla samorzadéw

W pierwszej edycji Programu Inwestycji Strategicznych do polskich gmin trafito tgcznie 19,3 mid z,
co daje 506 zt na glowe mieszkanca. Jest to zatem kwota ponad czterokrotnie wieksza, niz ta
rozdzielona w ramach Il i lll transzy Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Ponad pét miliarda
ztotych wiecej ponownie trafito do gmin rzadzonych przez osoby zwigzane z PiS, kosztem gmin, gdzie
witadze sprawuje opozycja — piszg prof. Jarostaw Flis i prof. Pawet Swianiewicz w analizie dla
forumldei Fundacji Batorego.

Przedstawione opracowanie nawigzuje do wczesniejszych, poswieconych sposobowi dystrybucji
srodkow z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL), rozdysponowanych w grudniu 2020 roku

i marcu 2021 roku. Wykorzystano w nim podobne wzory analizy.

W przypadku mniejszych gmin wyraznie uprzywilejowana jest ta czes¢ samorzadéw (okoto jednej
siédmej), gdzie u wiadzy s wlodarze z PiS. Wtodarze reprezentujacy lokalne ugrupowania, w tym ci,
ktérzy w wyborach pokonali konkurentéw z PiS, mogli liczy¢ na podobne dotacje, jak wiodarze z
opozycyjnych partii sejmowych.

Natomiast wieksze gminy — rzadzone przez burmistrzéw i prezydentéw zwigzanych z opozycjg —
otrzymuja systematycznie nizsze dotacje niz pozostali, np. w miastach w przedziale 25-100 tys.
mieszkancow, gdzie srednia dotacja wynosi 290 zt na gtowe mieszkanca, opozycyjni burmistrzowie
otrzymali srednio o ponad 100 zt mnie;j.

Wojewddztwa rzgdzone przez politykéw PiS otrzymaty srednio 46,3 zt na glowe mieszkanca. Te
rzgdzone przez opozycje — tylko 24,7 zt. Oznacza to, ze wojewddztwa rzadzone przez politykéw PiS
otrzymaty prawie dwukrotnie wiecej na glowe mieszkanca niz te rzagdzone przez opozycje. Wsrdd 8
wojewddztw z najwiekszym dofinansowaniem sg wszystkie z marszatkami z PiS, zas wsrdod 8 z
najmniejszymi dotacjami na gtowe, tylko w jednym (dolnoslgskim) PiS jest w koalicji tworzgcej zarzad
i to bedac stabszym koalicjantem.

Rozdzielone kwoty sq wieksze niz w przypadku Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, w
zwiqzku z tym ,,partyjny przechyt” moze wydawac sie mniejszy, ale tak naprawde nadal pot miliarda
ztotych jest zabierane gminom rzqdzonym przez opozycje na rzecz gmin, w ktorych rzqdzi PIS -
podsumowuje prof. Jarostaw Flis.

Mate gminy czesSciej od wiekszych miast dysponujg niskimi dochodami budzetowymi w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Oznacza to, ze rozdziat Srodkéw z dotacji rzgdowych ma pewien walor polityki
wyréwnawczej — zauwazajg prof. Flis i prof. Swianiewicz. Podkreslajg jednak, ze poréwnanie wielkosci
dochoddéw nie uwzglednia np. szerszego zakresu zadan wykonywanych przez miasta na prawach
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powiatu (np. dofinansowanie lokalnego transportu publicznego, utrzymania drég wojewddzkich i
krajowych przechodzacych przez terytorium tych miast), a w niektérych przypadkach takze wyzszych
kosztéw wykonywania czesci zadan.

Autorzy uwazajg, ze zdecydowanie lepiej bytoby wypracowa¢ odpowiedni ksztatt systemu
wyréwnawczego (przede wszystkim subwencji wyrdwnawczej), zamiast wedtug mato transparentnych
kryteriéw faworyzowac pewng grupe gmin przy rozdziale dotacji rozwojowych.

Wyjasnieniem rdéznic miedzy wysokoscig dotacji otrzymywanych przez gminy rzagdzone przez wiodarzy
réznej orientacji politycznej nie jest zréznicowanie wielkosci gmin, jak czesto sugerujg rzadzacy. Wsréd
gmin liczagcych do 10 tys. mieszkaicow, gminy z wéjtem popieranym przez PiS sg nawet minimalnie
wieksze niz te, w ktorych wajt identyfikuje sie z ktéryms z ugrupowan wchodzacych w sktad Bloku
Senackiego.

Szczegofowe analizy wskazujq, ze nie jest prawdziwe tfumaczenie, ze samorzqdy rzqdzone przez PiS,
dostajq wiecej srodkéw, bo sq mniejsze i biedniejsze. Nawet jezeli weZmiemy pod uwage gminy o
podobnej wielkosci i stopniu zamoznosci, to okazuje sie, ze te rzqgdzone przez wojtow i burmistrzow
z PiS traktowane sq przy rozdziale srodkéw znacznie przychylniej niz inne — zauwaza prof. Pawet
Swianiewicz.

Autorzy analizy podkreslajg, ze koncepcja, w ktdrej zmniejszane sg dochody samorzadéw, a w zamian
za to otrzymujg one wsparcie w postaci dotacji na konkretne zadania inwestycyjne budzi opdr bez
wzgledu na sposéb dystrybucji sSrodkdw wyasygnowanych przez rzad. Nawet jesli ich rozdziat bytby
zupetnie wolny od politycznych znieksztatcen, to i tak oznaczatby, ze to rzad, a nie samorzady decydujg
o tym, ktdre projekty majg byc¢ realizowane. Jest to sprzeczne z zasadami samorzadnosci i stanowia
niewatpliwy krok w tyt jesli chodzi o decentralizacje kraju. Nie ma przekonujgcych argumentéw
dlaczego to urzednicy szczebla centralnego majg lepiej od wtadz samorzagdowych wiedzie¢, jakie
przedsiewziecia s najbardziej potrzebne spotecznosciom lokalnym. Dodatkowg wadg zastosowanej
przez rzad metody jest to, ze cze$¢ samorzaddw ma obecnie ktopoty z finansowaniem niezbednych
wydatkéw biezgcych, wiec otrzymana dotacja inwestycyjna nie rozwigzuje tego problemu.
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