FUNDACJA ,
msisa BATOREGO Pracownia Samorzgdowa

Komisja skarg, wnioskow i petycji.
Miniporadnik

Szymon OsowsKki

Czesc I. Skargi, wnioski, petycje
Podstawa prawna

Konstytucja RP
« Art. 63: ,Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej"”.

Kodeks postepowania administracyjnego:

+ Art.221§2. ,Skargi i wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”.

« Art. 222 ,0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma, a nie jego forma
zewnetrzna”.

+ Art. 225§ 1. ,Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub
whniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych”.

« Art. 225 § 2. ,Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu
krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarcza-
nia informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku”. 1
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Ustawa o petycjach:

Art. 2.1. ,Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyj-
na niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ‘podmiotem wnoszacym
petycje’, do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”.

Jak mozna skitadaé wnioski i skargi?

Pisemnie, telegraficznie, za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej (e-mailem),
a takze ustnie (przyjmujgcy zgtoszenie sporzadza protokodt, ktéry podpisujg wnoszacy skarge lub
whniosek oraz przyjmujacy zgtoszenie; w protokole zamieszcza sie date przyjecia skargi lub wnio-
sku, imie, nazwisko/nazwe i adres zgtaszajgcego oraz zwiezty opis sprawy). Przyjmujacy skargi
i wnioski potwierdza ztozenie skargi lub wniosku, jezeli zazgda tego wnoszacy.

Procedury

Nie ma wymogu podpisywania skarg i wnioskow w sposéb tradycyjny. Wystarczy wniesienie tych
pism np. za posrednictwem poczty elektronicznej bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
Jezeli z tredci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa sie wno-
szacego skarge lub wniosek do ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania,
wyjasnienia lub uzupetnienia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozosta-
wienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

Skargi i wnioski niezawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia
sie bez rozpoznania.

Jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i wyjasnienia sprawy, or-
gan wiasciwy do rozpatrzenia skargi lub wniosku zbiera niezbedne materiaty. W tym celu moze
zwrdcic sie do innych organéw o przekazanie niezbednych materiatéw i wyjasnien.

Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz orga-
ny organizacji spotecznych obowigzane sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

Kierownicy organéw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw co najmniej raz w tygodniu.

Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny sie odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w sie-
dzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzadkowanych jej jednostkach organizacyj-
nych.

Skarga

Czego moze dotyczy¢ skarga?
Przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez

wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,

a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie.

Do kogo kierowac skarge?
Wobec rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - skarge sktadamy do wojewody, a w zakresie

spraw finansowych - do regionalnej izby obrachunkowe;j.
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Wobec organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekgcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej - skarge sktadamy do wojewody lub organu wyzszego stopnia.

Wobec wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych -
skarge sktadamy do rady gminy.

Niewtasciwy adresat

Jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwiocz-
nie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc
réwnoczesnie o tym skarzgcego albo wskazujgc mu wiasciwy organ.

Terminy

Organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pézniej jed-
nak niz w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzagcego. Zawiadomienie
powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi (lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym tej osoby).

Whiosek

Czego moze dotyczy¢ wniosek?

Przedmiotem wniosku mogga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia prawo-
rzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.

Whnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku przystuguje prawo wniesienia
skargi.

Procedury
Stosuje sie przepisy dotyczgce skarg, a zatem wniosek powinien by¢ zatatwiony bez zbednej zwtoki, nie
pbzniej jednak niz w ciggu miesigca.

Petycja

Czego moze dotyczy¢ petycja?

Przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, dotyczace w szczegdlnosci zmiany przepiséw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie odnoszacej sie do podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
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Kto moze ztozy¢ petycje?

Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawnga, jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu
wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym, podmiotu wnoszacego petycje, podmiotu trzecie-
go, za jego zgoda.

Forma skiadania petycji
Petycje sktada sie w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

O tym, czy pismo jest petycjg, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma.

Wymogi formalne
Petycja powinna zawierac:

+ 0znaczenie podmiotu wnoszgcego petycje; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa pod-
miotéw, w petycji nalezy wskaza¢ kazdy z tych podmiotéw oraz osobe reprezentujgcg podmiot
wnoszacy petycje;

« wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa podmiotdéw, w petycji nalezy
wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw;

* oznaczenie adresata petycji;

+ wskazanie przedmiotu petycji.

+ podpis: petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy
petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi
grupa podmiotéw - przez osobe reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje; petycja sktadana
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz powinna zawierac takze adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego

petycje.

Terminy
Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwioki, jednak nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia jej ztozenia.

W przypadku wystgpienia okolicznosci niezaleznych od podmiotu rozpatrujgcego petycje, uniemozli-
wiajgcych rozpatrzenie petycji w terminie, czas rozpatrzenia ulega przedtuzeniu, nie dtuzej jednak niz
do 3 miesiecy - maksymalnie 6 miesiecy od dnia ztozenia petycji.

Zamieszczenie petycji w Internecie

Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego niezwtocznie
zamieszcza sie informacje zawierajacg odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz -
w przypadku wyrazenia zgody - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszacego petycje lub pod-
miotu, w interesie ktdérego petycja jest sktadana.
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Informacja na stronie jest niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczace przebiegu postepowania,
w szczegdblnosci dotyczace zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zatatwienia pe-

tycji.

Specyficzne rozwigzanie - tzw. petycje wielokrotne

Jezeli w ciggu miesigca od otrzymania petycji przez podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji sktadane
sg dalsze petycje dotyczace tej samej sprawy, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji moze zarza-
dzi¢ tgczne rozpatrywanie petycji (petycja wielokrotna).

Rozpatrywanie petycji
Podmiot rozpatrujgcy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Sposdb rozpatrywania petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji
Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

W skfad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw,
z wyjatkiem przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych rady. Moze sie zdarzy¢, ze niektore projek-
ty uchwat rady beda powstawa¢ na wspdélnych posiedzeniach komisji rewizyjnej oraz komisji skarg,
wnioskéw i petycji. Nie ma tez przeszkod, aby w procesie tym uczestniczyly inne komisje jako organy
wewnetrzne rady.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji - statut
W szczegdlnosci statut powinien regulowac:

* strukture wewnetrzng komisji,

* tryb zgtaszania i wyboru kandydatow na cztonkéw komisji,
zasady uwzgledniania reprezentacji klubéw w sktadzie komisji,

+ tryb zwolywania jej posiedzen, zasady i tryb podejmowania uchwat,

+ terminy dokonywania okreslonych czynnosci,
zasady i tryb wspétdziatania z innymi komisjami rady,

+ zasady powierzania wykonywania czynnosci materialno-technicznych poszczeg6inym cztonkom
komisji, zasady udostepniania informacji z dziatalnosci komisji itp.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji - zatatwienie sprawy
Podobnie jak wszystkie inne komisje, rowniez i ta powinna rozstrzygac sprawy w formie uchwat.

Bez wzgledu zatem na przedmiot rozstrzygniecia - czy bedzie to stanowisko, opinia czy rezultat innych
podjetych czynnosci - komisja musi w tej sprawie podjg¢ uchwate na ogélnych zasadach, a wiec zwykitg
wiekszoscig gtoséw, przy obecnosci co najmniej potowy statutowego sktadu komisji.
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Jawnos¢ komisji

Jawnos¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania infor-
macji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynika-
jacych z wykonywania zadanh publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw gminy i komisji rady
gminy.

LIndywidualny charakter spraw, w ktérych podjeta zostata uchwata Rady Gminy z dnia 25 marca
2010 r., wskazuje, ze nie dotyczyta ona sfery publicznej, lecz Scile okreslonych intereséw osoby pry-
watnej. Takze z tych wzgledow podlegaty ochronie dane osobowe wnoszgcego skarge, jezeli nie wyra-
zit on zgody na ich upublicznienie. W przeciwnym razie upublicznienie wynikdw postepowania skargo-
wego, co takze z mocy art. 229 pkt 3 k.p.a. dotyczy rady gminy, zwtaszcza gdy skarga uznana zostata
za niezasadna, mogtoby wptywac na ograniczenie prawa do korzystania z tego srodka” (I OSK 620/12,
Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego).

Czes¢ I1. Skargi, wnioski, petycje. Najczesciej zadawane
pytania

Skargi

Jesli skarge (np. na zaniedbanie wéjta w sprawie koszenia trawy na skwerach) sktada
jeden z cztonkéw komisji skarg, wnioskéw i petycji, to czy powinien on by¢ wykluczo-
ny z rozstrzygania sprawy?

Jesli konkretna sprawa czy podjecie uchwaty dotyczy interesu danej osoby, to jest ona wykluczona
z gtosowania. Zatem cztonek takiej komisji nie moze gtosowac.

Czy skarga niepodpisana, anonimowa jest rozpatrywana?

Skarga niepodpisana nie musi by¢ anonimowa. Skarga albo wniosek sktadany w trybie kodeksu po-
stepowania administracyjnego nie muszg by¢ ,fizycznie” podpisane, czyli nie muszg zawiera¢ podpisu
recznego lub elektronicznego. Jednoczesnie konieczne jest wskazanie podmiotu wnoszgcego wraz
z jej adresem. Anonimowa skarga czy wniosek nie moga by¢ rozpatrywane.

Czy w trakcie transmisji komisji mozna uzywa¢ nazwisk oséb, ktérych dotyczy skar-
ga? Jak wyglada ochrona danych osobowych w takim przypadku?

To jest wazna sprawa, nie tylko w kontekscie RODO, ale w kontekscie postepowania ze skargami, wnio-
skami i petycjami, ktére sg wnoszone do rady gminy, powiatu, miasta. Zaréwno komisja, jak i cata rada
funkcjonuja w trybie jawnym, otwartym dla publicznosci. Zatem osoba sktadajgca wniosek czy petycje
do rady kieruje je do publicznie dziatajgcego organu. Musi sie godzi¢ z tym, ze jej dane osobowe - czyli
informacja o tym, kto dang skarge, wniosek czy petycje sktada - beda publicznie dostepne, poniewaz
kazdy moze przyjs¢ na posiedzenie komisji, a sesje sg transmitowane. Nie ma przepiséw pozwalajg-
cych na utajnienie obrad rady i komisji, nie mozemy wnioskowac o niepodawanie imion i nazwisk oséb
sktadajacych wniosek/skarge.

Odnosnie ochrony danych osobowych w kontekscie transmisji komisji wyktadnie przedstawia wyrok
Naczelnego Sagd Administracyjnego (I OSK 620/12). Jeden z obywateli nie zgadzat sie, aby jego imie
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i nazwisko byty podane w uchwale, ktdra rozstrzygata skarge; NSA uznat racje skarzacego, wskazujac,
ze z opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej uchwaty powinno by¢ wykreslone imie i nazwi-
sko skarzgcego. Ten wyrok nie oznacza jednak, ze komisja i rada ma dziata¢ tajnie, to jest nieupraw-
niony wniosek. Cata procedura polega na tym, ze kto$ sktada skarge lub wniosek, rada podejmuje
uchwate, ktéra jest obowigzujgcym aktem prawa - bez podania danych nie wiedzielibysmy, kto zaini-
cjowat to postepowanie rady. To powodowatoby, ze w jakims zakresie utajniony bytby powdd dziatania
rady. To jest nieuprawnione dziatanie w kontekscie konstytucyjnej jawnosci dziatania rady gminy. To
bardzo wazne.

Whioski

Jak postepowac z wnioskiem, ktéry wptywa do rady gminy, a dotyczy np. remontu
drogi zwirowej?

Po pierwsze, nalezy sprawdzi¢, jaki organ jest wtasciwy do rozpatrzenia takiego wniosku. Jezeli to jest
whniosek w roku, w ktérym srodki na remont tej drogi juz zostaty przyznane, ale mieszkancy postuluja,
zeby remont przebiegat w taki, a nie inny sposéb, to wtedy wtasciwym organem jest organ wykonaw-
czy gminy. Natomiast jezeli mieszkarncy dopiero postulujg ujecie remontu w budzecie czy projekcie bu-
dzetu, wtedy wnioskiem zajmuje sie rada. Trzeba przeczytac tres¢ tego wniosku i zrozumie¢, czego do-
tyczy: czy zakwalifikowania drogi do remontu, czy sposobu remontu. Jezeli dotyczy sposobu remontu,
to rada przekazuje wniosek do organu wykonawczego, a uchwatg wskazuje, ze ona jest niewtasciwym
adresatem. Jezeli to kwestie dotyczace nowej inwestycji, to wnioskiem zajmie sie rada, dajgc radnym
okazje do wypowiedzenia sie, czy wniosek wpisania inwestycji do budzetu jest zasadny, czy nie.

Petycje

Czy petycja (np. w sprawie zmiany uzytkowania placéw zabaw), ktéra wptywa za po-
sSrednictwem poczty elektronicznej, musi by¢ podpisana podpisem kwalifikowanym?
Petycja moze by¢ podpisana podpisem kwalifikowanym. To jedna z mozliwosci, pozostate to: ztozenie
petycji elektronicznie bez podpisu kwalifikowanego lub tradycyjnie. W przypadku skarg i wnioskéw
ustawodawca nie wskazat konkretnych mozliwosci, dopuszczony jest dowolny sposéb wnoszenia.

Podsumowujac, podpis kwalifikowany nie jest obowigzkowy - mozna ztozy¢ wniosek lub skarge
mailem - wazne, aby w tresci byto podane, kto wnosi i jaki jest jego adres.

Czy petycja moze by¢ czesciowo zasadna, jednokierunkowo zasadna lub bezzasadna?
O stusznosci lub niestusznosci petycji decyduje organ, do ktérego ona wptynie, a ktéry moze wskazac,
ze petycja jest w czesci bezzasadna, w czesci zasadna. To bedzie wynikato z uzasadnienia. Mozna wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, kiedy ktos w petycji postuluje 5 punktéw (bo zakres petycji nie jest ograniczony
przedmiotowo), a organ w czesci uznaje zasadnos$¢ petycji, w czesci nie zgadza sie z nig. Innymi stowy,
moze by¢ mieszane rozpatrzenie petycji.
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Komisja skarg, wnioskéw i petycji

Czy do komisji powinny trafia¢ wszystkie pisma od mieszkancéw do rady i dopiero po
rozpoznaniu rodzaju pisma komisja przekazuje je dalej?

Jesli skierujemy pismo bedace skarga, wnioskiem, petycja do rady, to takie pismo przewodniczacy
przekaze do komisji skarg, wnioskow i petycji i ona sie tym zajmuje, dajgc kierunkowg wskazowke,
jak rada moze rozstrzygna¢ dany problem. Ktopot jest z innego rodzaju pismami. Jezeli ktos skieruje
pismo do przewodniczacego, czyli radnego petnigcego funkcje przewodniczacego, to on moze na nie
odpowiedziec lub nie. Jezeli pismo jest skierowane ogolnie do urzedu, to powinno by¢ przekierowane
do wdjta, burmistrza, prezydenta. Jezeli mamy pismo skierowane do rady, ale w trybie skarg/wnio-
skéw/petycji, to ono zawsze musi by¢ przekazane do komisji skarg, wnioskéw i petycji. Ona jest pierw-
szym ogniwem. Podejmujgc uchwate, komisja wskazuje kierunek dziatania dla catej rady, przy czym
rada nie jest zwigzana stanowiskiem komisji.

Czy to jest wazne, aby adresowac do konkretnej osoby, a nie ciata?

To jest ktopot proceduralny. Wiele oséb adresuje pisma do urzedéw, a nie do organéw. Powinnismy
wiedzie¢, ze w gminie sg dwa organy, i tylko do tych dwoch organdéw mozna kierowac pisma (poza
jednostkami organizacyjnymi). Jezeli chciatbym, aby rada cos rozpatrzyta, to nie kieruje pisma do prze-
wodniczacego rady, tylko do rady. Jezeli chciatbym, aby wéjt/burmistrz/prezydent co$ rozpatrzyt, to
kieruje pismo do wéjta/burmistrza/prezydenta i wtedy ewentualnie urzad jako aparat pomocniczy
pomaga rozwigzac sprawe.

Pismo do przewodniczgcego rady mozna potraktowac jako pismo adresowane do radnego, ktéry petni
role przewodniczacego, np. pismo z prosbg o interwencje. Takie pismo nie bedzie rozpatrywane jako
skarga, wniosek czy petycja. Po stronie mieszkancéw jest to, zeby wiedzieli, do kogo kierujg dane
pismo.

Jak wyglada sciezka postepowania z wnioskiem? Kto go rozpatruje? Kiedy jest prze-
kazywany wéjtowi, burmistrzowi?

Jezeli adresatem wniosku jest rada, to rada go rozpatruje. Chyba Ze rada uzna, iz nie jest wiasciwa,
wtedy Sciezka wyglada nastepujaco:

* Whniosek wptywa do rady, przewodniczacy przekazuje ten wniosek do komisji i juz widac z tresci
tego wniosku, ze rada nie jest wiasciwym adresatem.
Nastepnie komisja skarg, wnioskéw i petycji podejmuje uchwate kierunkowa, ktéra wskazuje, ze
nie jest wiasciwa do rozstrzygniecia danego wniosku, wskazujac ewentualnie, kto jest wasciwy.

+ Uchwata wraz z wnioskiem jest kierowana do rady, ktéra musi rozstrzygna¢ uchwata, ze nie jest
wiasciwa. Nastepnie wniosek zostaje przekazany do organu wiasciwego, np. do wéjta, burmi-
strza, prezydenta. Sam przewodniczgcy nie moze takiego pisma przekazad¢, jest to dziatanie nie-
zgodne z prawem.

Czy komisja moze przekaza¢ skarge na wéjta komisji rewizyjnej?

Nie. Komisja skarg, wnioskéw i petycji moze wspotpracowad z komisjg rewizyjna, tak jak i z innymi ko-
misjami, ma uprawnienie do zasiegania informacji w zakresie danego przedmiotu skargi, ale wtasciwg
jest tylko komisja skarg, wnioskow i petycji.
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Z kolei w tresci uchwaty podejmowanej w zwigzku ze ztozong skargg na dziatania organu wykonaw-
Czego i uznania jej za zasadng istnieje zapis, ze wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu
Rady Miejskiej.

Co sie dzieje z petycja, skarga, wnioskiem, gdy zostaja uznane za zasadne? Jakie sg
dalsze kroki?

Nie ma zadnych dalszych krokéw. Samo rozpatrzenie nie obliguje do podjecia dziatania, nawet jesli
uznajemy, ze skarga, wniosek czy petycja sg zasadne. To raczej instrumenty o charakterze sygnali-
zacyjno-postulacyjnym. Natomiast jesli chodzi o kulture demokratyczng, to bytoby pozadane, ze jesli
kto$ cos sygnalizuje i uznajemy to za dobry pomyst czy skarga jest zasadna, to powinnismy dziata¢
w danym kierunku. Natomiast nie ma takiego obowigzku, dlatego wielu mieszkancéw frustruje sie, ze
ich skargi sg uznawane za zasadne i nic sie dalej nie dzieje.

Czy radny moze odpowiadac przed komisja skarg, wnioskéw i petycji? W jakim
zakresie?

Nie ma takiej mozliwosci. Jesli petnie funkcje radnego, to nie odpowiadam politycznie w okresie pet-
nienia mandatu. Weryfikacja nastepuje podczas wyboréw. Nie ma instrumentu skfadania skargi na
radnego, nie ma takiej instytucji w Polsce. Radny nie odpowiada przed zadng komisjg rady.

Przyktadowe skargi. W jakim zakresie komisja skarg, wnioskéw i petycji moze proce-
dowaé w przypadku wptywu nastepujacych skarg?
Skarga na dyrektora Filharmonii (instytucja miejska) lub na prezesa sp6tki komunalnej, gdzie
80% udziatéw ma miasto
Komisja skarg, wnioskow i petycji nie rozpatruje takich skarg. Rada nie petni funkcji kontrolnej
w stosunku do spétek, niezaleznie od udziatu gminy w danej spotce. Kazda osoba petnigca funk-
cje radnego czy radnej moze spetnia¢ taka funkcje i kontrolowa¢ indywidualnie spétki. Jedyng
mozliwoscig kontroli spétek, w ktérych gminy majg udziaty, sg kwestie nadzoru wtascicielskiego:
do rady moze wplyna¢ skarga na nieprawidtowy nadzér wiascicielski wéjta/burmistrza/prezy-
denta w spétkach komunalnych i wtedy ewentualnie komisja mogtaby sie tym zajac¢. To jest skar-
ga na organ wykonawczy w zakresie jego kompetencji do nadzoru wiascicielskiego, a nie tego,
jak dyrektor czy zarzad danej spotki funkcjonuje.

+ Skarga na dyrektora i wicedyrektora szkoty podstawowej
Komisja rozstrzyga tylko skarge dotyczaca dyrektora, a sprawe wicedyrektora przekazuje wedtug
kompetencji do dyrektora. Rada moze rozpatrywac tylko skarge na dyrektora, w odniesieniu do
wicedyrektora nie ma takiego uprawnienia.

+ Skarga na prezydenta do rady miasta o brak nadzoru nad pracownikami (wiceprezydentami),
ktérzy nie odpowiadajg rzeczowo i konkretnie na interpelacje radnych
To jest skarga na organ wykonawczy i rozpatruje sie jg normalnie wedtug procedury. Procedo-
wanie tej skargi powinno i$¢ w kierunku, czy organ wykonawczy prawidtowo nadzoruje swo-
ich pracownikéw. Meritum skargi dotyczy oceny organu wykonawczego, jak dziata jego aparat
urzedniczy, jak on go pilnuje.

Fundacja im. Stefana Batorego



+ Skarga na przewodniczacego rady miasta za ograniczanie debaty radnych na sesjach rady i po-
siedzeniach komisji (odbieranie gtosu, wytrgcanie z rytmu niewybrednymi komentarzami)
Nie ma mozliwosci ztozenia skargi na przewodniczacego rady, nie ma takiej instytucji w Polsce.
Jezeli rada dziata nieprawidtowo, bo przewodniczacy zarzadza nig niezgodnie z procedurami, to
jedynym uprawnionym do jakiegokolwiek dziatania jest wojewoda. Mozemy napisa¢ skarge do
wojewody na dziatania rady, gdzie wskazujemy, ze dziatanie rady jest nieprawidtowe ze wzgledu
na btedy osoby petnigcej funkcje przewodniczacego czy przewodniczacej.

Wiecej informacji w webinarium Pracowni Samorzadowej Fundacji Batorego: Skargi, wnioski, pety-
cje. Prowadzenie: Szymon Osowski, nagranie: 8 czerwca 2021.

Pracownia Samorzadowa Fundacji Batorego prébuje w innowacyjny sposéb spojrze¢ na wyzwania
stojgce przed samorzadem lokalnym. Uczestniczacy w niej samorzgdowczynie i samorzagdowcy wy-
pracowujg - we wspotpracy z ekspertkami i ekspertami - rozwigzania dotyczace ustug publicznych
i wspotpracy wtadz lokalnych z mieszkarhicami. Otrzymuja tez wsparcie w stosowaniu w praktyce prawa
oraz poznajg rézne obszary funkcjonowania samorzadu, m.in. finanse, zagospodarowanie przestrze-
ni, gospodarke odpadami, konsultacje spoteczne. Pracownia funkcjonuje od 2019 roku.

Szymon Osowski - prawnik, prezes Zarzadu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, ekspert Pracowni
Samorzadowej Fundacji Batorego. Na co dzien przyglada sie tworzeniu prawa pod katem jawnosci
i praw obywatelskich, przygotowuje sprawy sagdowe, jezdzi po Polsce, by opowiadac o prawie do infor-
macji i prawach mieszkancow.
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