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Do coraz diuzszego katalogu kwestii, w kté-
rych Polska musi sie ttumaczy¢ z tamania prze-
piséw prawa europejskiego, wkrétce dotgczyc
moze problem rynku medialnego i funkcjo-
nowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(KRRiT). Nowa unijna dyrektywa o audiowizu-
alnych ustugach medialnych, ktéra wszystkie
panistwa czionkowskie powinny byly wdrozy¢
do wrzesnia 2020 roku, nakiada bowiem na
panistwa nowy obowigzek. Musza one zagwa-
rantowa¢, by krajowe organy odpowiedzialne
za regulacje rynku medialnego byly w peini
niezalezne od wiadzy politycznej i wplywéw
biznesowych. W Polsce Krajowa Rada nie
spetnia tych wymogoéw. Polska jak dotad nie

przyjeta ustawy wdrazajacej zapisy dyrekty-
wy. Projekty nowej ustawy o KRRIT - takze ten
najnowszy, ktéry ma doprowadzi¢ do odsprze-
dazy TVN - nie przewiduja zapewnienia nieza-
leznosci Krajowej Rady. Jesli Polska nie dosto-
suje sie do wymogoéw prawa europejskiego,
bedzie jej grozi¢ kolejne postepowanie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE).

Na mocy dyrektywy (art. 30) panstwa cztonkow-
skie majg zapewni¢, by krajowe organy regula-
cyjne byly prawnie odrebne od rzadu i funkcjo-
nalnie niezalezne od niego oraz od wszelkich
innych podmiotéw publicznych lub prywatnych.
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Krajowe organy regulacyjne maja wykonywaé
swoje uprawnienia w spos6b bezstronny i przej-
rzysty, w zgodzie z takimi zasadami, jak pluralizm
medioéw, réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa,
niedyskryminacja czy uczciwa konkurencja. Nie
mogg przyjmowac instrukcji od innego podmio-
tu, w tym od wtadzy. Ponadto, panstwa majg obo-
wigzek zapewni¢ tym instytucjom uprawnienia
egzekucyjne odpowiednie do skutecznego wyko-
nywania zadan. Procedury mianowania szeféw
i cztonkéw tych organéw maja by¢ przejrzyste,
niedyskryminacyjne i majg gwarantowac ich nie-
zalezno$¢. Decyzje organéw powinny podlegac
skutecznym mechanizmom odwotawczym'.

KRRIT: pas transmisyjny
wiadzy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie spetnia
tych wymogéw ani na poziomie prawnym, ani
w praktycznym dziataniu. Zasadniczym manka-
mentem jest pozbawienie jej konstytucyjnych
kompetencji w odniesieniu do regulacji sekto-
ra medidow publicznych. Ustawa przeforsowana
przez rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2015 roku
odebrata bowiem Krajowej Radzie wptyw na ob-
sade zarzadu i rady nadzorczej spétek publicz-
nych mediéw (TVP i Polskiego Radia), a takze na
tres¢ statutu tych spétek. Znaczgco ogranicza to
Radzie zdolno$¢ wypetniania jej konstytucyjnej
misji stania na strazy wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
i telewizji. Zakres swobody w realizacji uprawnien
nadanych Krajowej Radzie przez konstytucje zo-
stat wiec znaczgco ograniczony, a zatem trudno
mowic o jakiejkolwiek niezaleznosci KRRIT w wy-
konywaniu powierzonych jej zadan.

Jednoczesnie istotne kompetencje KRRIT zostaty
przekazane do Rady Mediéw Narodowych (RMN),
ktéra jest wprost zalezna od sejmowej wiekszosci.

1 Zob. obszerne opracowanie na ten temat:

K. Klafkowska-Wasniowska, Wpfyw nowelizacji dyrektywy
Unii Europejskiej o audiowizualnych ustugach medialnych
na regulacje w krajach cztonkowskich, Fundacja

im. Stefana Batorego, 2021, https://www.batory.org.
pl/wp-content/uploads/2021/07/Ekspertyza-wptyw.
nowelizacji.dyrektywy.audiowizualnej.pdf.

To Sejm powotuje i odwotuje trzech z pieciu czton-
kéw Rady w zwyklym gtosowaniu wiekszoscio-
wym (a pozostatych dwéch cztonkdéw zgtoszonych
przez opozycje powotuje prezydent). W rezultacie
petnie wiadzy w RMN majg dzi$ politycy z kregu
partii rzgdzacej: Krzysztof Czabanski (byty po-
set PiS), Joanna Lichocka (aktualnie postanka
PiS) - oboje byli autorami ustawy o RMN - oraz
Elzbieta Kruk (europostanka PiS). Majg oni moz-
liwos¢ ingerencji w decyzje programowe mediow
publicznych poprzez swobodne wptywanie na
sktad zarzadéw i rad nadzorczych TVP, Polskiego
Radia i Polskiej Agencji Prasowej w kazdej chwili
i bez wskazania przyczyn. Wewnetrzne procedury
i praktyka sg wysoce nieprzejrzyste i ptynne, co
dodatkowo utatwia reczne sterowanie i catkowitg
marginalizacje cztonkéw tych gremiéw zgtoszo-
nych przez opozycje. W skrécie: Radia Mediow
Narodowych to narzedzie kontroli TVP i Polskiego
Radia pozostajgce w rekach wiadzy.

W grudniu 2016 roku Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze odebranie KRRIT kompetencji dotycza-
cych mediéw publicznych przeprowadzone przez
PiS jest niezgodne z konstytucjg, i nakazat przy-
wrocenie stanu zgodnego z ustawg zasadnicza.
Wyrok TK nie zostat jednak wykonany. Jako wy-
jasnienie podano, ze zaskarzona ustawa stracita
moc obowigzujgcg w momencie zastgpienia jej
przez nowa ustawe o Radzie Mediéw Narodowych
w czerwcu 2016 roku. Byt to rodzaj wybiegu praw-
nego (budzacego silny sprzeciw konstytucjonali-
stéw), ktéry nic nie zmienit w praktyce dziatania
Rady?. Trudno orzec, czy unijna dyrektywa audio-
wizualna stosuje sie do RMN, skoro przekazanie
jej zadan regulacyjnych nalezgcych na mocy kon-
stytucji do KRRIT byto nielegalne. Nie jest zatem
jasne, czy ma ona range organu regulacyjnego.
Nie ulega natomiast watpliwosci, ze obecny stan
jest niezgodny z duchem i celem zaréwno polskiej
konstytucji, jak i prawa unijnego.

Watpliwosci co do niezaleznosci KRRIT wykra-
czajg jednak poza kwestie wyprowadzenia jej

2 Wiecej o funkcjonowaniu Rady Mediéw Narodo-
wych w: J. Braun, Rynek i katedra. Polskie spory o media
publiczne, Warszawa 2019, s. 104 i nast., s. 243 i nast.
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prerogatyw do RMN. Procedura powotywania
cztonkéw KRRIT jest w petni upolityczniona. Od
2005 roku decydujacy gtos w obsadzie tej instytu-
¢ji nalezy do rzadzacej wiekszosci. Warunki, jakie
kandydaci musza spetni¢, zarysowane sg jedynie
ogdlnikowo, co otwiera droge do sytuacji, kiedy
lojalno$¢ wobec wtadzy bierze gére nad kwalifika-
cjami. Wystarczy spojrze¢ na obecny sktad KRRiT,
aby zobaczy¢ efekt: przewodniczacy Rady Witold
Kotodziejski uzyskat stanowisko z rekomendacji
PiS, ktérego byt cztonkiem (niegdys$ zwigzany byt
tez z Porozumieniem Centrum, obecnie na czas
petnienia funkcji cztonka Rady wystapit z partii).
Wczesniej byt sekretarzem stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji w rzadzie PiS, dwukrotnie ubiegat sie
0 mandat poselski z listy PiS. W trakcie sprawo-
wania funkcji przewodniczagcego KRRIT byt rad-
nym PiS i ubiegat sie o reelekcje. Wszyscy pozo-
stali cztonkowie Rady uzyskali stanowisko dzieki
rekomendacji PiS lub prezydenta Andrzeja Dudy:
Teresa Bochwic byta m.in. cztonkinig komitetu
poparcia Jarostawa Kaczynskiego w wyborach
prezydenckich; Elzbieta Wiectawska-Sauk byta po-
stanka z listy PiS, a potem kilkakrotnie ubiegata
sie o reelekcje do sejmu i senatu z list tej partii;
Janusz Kawecki od dekad jest zwigzany z Radiem
Maryja (m.in. jako cztonek rady programowej i Ze-
spotu Wspierania Radia Maryja), Telewizjg Trwam
i uczelnig Tadeusza Rydzyka w Toruniu (powotany
do Rady przez prezydenta Dude); Andrzej Saba-
towski wedtug doniesierr medialnych jest zwigza-
ny towarzysko z Andrzejem Duda>.

Upolitycznienie personalne przektada sie na
stronniczo$¢ w podejmowaniu decyzji. W biezacej
kadencji Krajowa Rada konsekwentnie uchyla sie
od odpowiedzialnosci za monitoring kolejnych
wyboréw. Nie prowadzita analizy przekazu me-
dialnego kampanii wyborczych do Parlamentu
Europejskiego i parlamentu krajowego w 2019
roku ani kampanii prezydenckiej w 2020 roku.
Powdd jest oczywisty: musiataby poddaé recenzji
rzagdowa propagande, ktdra codziennie sgczy sie

3 Prezydenckiemu cztonkowi KRRIT wypomina sie
wspétprace z Grzegorzem Hajdarowiczem i nie tylko,
Press.pl, 20 wrzesnia 2016, https://www.press.
pl/tresc/45708,prezydenckiemu-czlonkowi-krrit-
wypomina-sie-wspolprace-z-hajdarowiczem-i-nie-tylko.

z mediéw publicznych i jeszcze bardziej przybie-
ra na sile w okresie kampanii wyborczych. Skar-
gi sktadane do KRRiT na stronniczos¢ telewizji
publicznej, m.in. przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich, rozpatrywane sg bardzo dtugo, a czes¢
pozostaje bez odpowiedzi.

Rada przejawia daleko idacg wyrozumiatosé
w stosunku do propagandy TVP i znacznie wiek-
sze zdecydowanie wobec nadawcéw mniej przy-
chylnych wiadzy. Dla przyktadu, w 2017 roku
KRRIT natozyta na TVN kare blisko 1,5 mIn ztotych
za relacje z zajecia przez opozycje sali obrad Sej-
mu i przeniesienia posiedzenia do Sali Kolumno-
wej, gdzie w sposéb bezprawny przegtosowano
budzet (pdzniej Rada te kare uchylita). W paz-
dzierniku 2020 roku KRRiT wezwata TVN do za-
przestania uzywania okres$lenia ,Trybunat Kon-
stytucyjny Julii Przytebskiej”, argumentujac, ze
to ,okreslenie nieprawdziwe, moggce stanowié
element nekania, zastraszenia, a nawet mowy
nienawisci”. Jednak wobec skarg kierowanych do
KRRIiT w sprawie stronniczosci mediéw publicz-
nych, w tym tzw. paskéw w programach informa-
cyjnych (TVP Info, ,Wiadomosci”), reakcje KRRIT
byty bardzo powsciagliwe. Na przykiad na skarge
postanki Platformy Obywatelskiej Agnieszki Po-
maski na paski wyswietlone w TVP Info w czasie
protestow przeciwko orzeczeniu Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie aborcji (m.in. ,opozy-
cja chce sparalizowaé¢ panstwo”, ,opozycja chce
anarchii w czasie epidemii”, ,lewicowy faszyzm
niszczy Polske”, itd.) KRRIT odpowiedziata, ze wy-
emitowane paski informacyjne, cho¢ ,nieco prze-
rysowane”, mogty by¢ podyktowane biezacg dra-
maturgig wydarzen, oraz ze ,cechujg sie zawsze
pewnym tadunkiem emocjonalnym”. Olbrzymia
dysproporcja w przyznawanym czasie anteno-
wym i brak réwnosci w przedstawianiu politykéw
obozu wiadzy i opozycji nie sg przedmiotem za-
interesowania Rady. Zadna ze skarg nie spowo-
dowata ograniczenia intensywnosci propagandy
medidéw publicznych.

Nie mniejsze zastrzezenia co do niezaleznosci
KRRIT budza decyzje w sprawie odnowienia kon-
cesji dla TVN24. Ustawa o radiofonii i telewizji
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wskazuje, ze procedura przyznania koncesji na
kolejny okres powinna trwaé¢ maksimum 12 mie-
siecy. W przesztosci tzw. rekoncesja byta formal-
noscig, procedura jest bowiem prosta, a KRRIT
ma obowigzek przyzna¢ koncesje, o ile nie zacho-
dzi jedna z dwdch wyjatkowych okolicznosci: pra-
womocnego orzeczenia zakazujgcego nadawcy
wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
koncesjg lub tez naruszenia przez nadawce wa-
runkéw okreslonych w ustawie lub w koncesji.
Zadna z tych przestanek nie zachodzi w przypad-
ku TVN24, a od ztozenia wniosku o przedtuzenie
licencji przez wiascicieli TVN mineto juz blisko pot-
tora roku (aktualna wygasa we wrzes$niu 2021).
Czemu wiec KRRIiT nie dopetnita ustawowego
obowigzku na czas?

Dzi$ wida¢, ze zwioka wpisuje sie w plan obozu
wiadzy wyeliminowania Grupy TVN z polskiego
rynku mediéw lub przejecia udziatéw w TVN od
amerykanskiego witasciciela Discovery przez kapi-
tat powigzany z Prawem i Sprawiedliwoscig. Ma
temu stuzy¢ ustawa ztozona przez grupe postéw
PiS; w mysl| tego projektu spétki z siedzibg w Pol-
sce nie beda mogty by¢ kontrolowane przez pod-
mioty spoza Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. W praktyce oznaczatoby to, ze wtasciciel
TVN musiatby odsprzeda¢ wiekszos¢ udziatéw
podmiotowiz EOG - w zamysle PiS, czego nie ukry-
wat inicjator projektu poset Marek Suski - polskim
spétkom kontrolowanym przez skarb panstwa*.
Wydaje sie, ze KRRIiT wspotuczestniczy w realizacji
tego planu przeciggajac decyzje w sprawie kon-
cesji. Witold Kotodziejski oSwiadczyt, ze zwioka
wynika z faktu, iz Rada wzieta pod lupe sytuacje
wiascicielskg spétki TVN, cho¢ w poprzednich
latach KRRiT nie zgtaszata wobec tego nadawcy
podobnych zastrzezen’. Pytanie wiec, czy zarzut
0 nieuprawniong strukture wiascicielska wynika

4 Marek Suski o efektach zmiany ustawy medialnej:
bedziemy mieli jakis wptyw na to, co sie dzieje w TVN,
Wirtualnemedia.pl, 12 lipca 2021, https://www.
wirtualnemedia.pl/artykul/tvn-koncesja-nowelizacja-
ustawy-o-radiofonii-marek-suski.

5 Przewodniczqcy KRRIT: badamy watek koncesji dla
wszystkich stacji TVN, Rzeczpospolita, 7 lipca 2021,
https://www.rp.pl/Media-i-internet/210709574-
Przewodniczacy-KRRiT-badamy-watek-koncesji-dla-
wszystkich-stacji-TVN.html.

z autentycznej watpliwosci prawnej, czy z bie-
zacego zapotrzebowania politycznego. W innej
wypowiedzi Kotodziejski osSwiadczyt, ze ,interpre-
tacja obecnych przepiséw przemawia za uszczel-
nieniem przepisu 35 ustawy o KRRiT", okresla-
jgcego m.in., jakie podmioty mogg sie ubiegac
o koncesje®. Wyglada wiec na to, ze Krajowa Rada
wstrzymywata sie z decyzja, poniewaz nie byto
mozliwosci odmowy przyznania koncesji na grun-
cie obecnych przepiséw. Przy wsparciu Rady rzad
uzyskat dodatkowy czas i rodzaj merytoryczne-
go alibi, aby zmieni¢ przepisy i zrealizowa¢ plan
przejecia TVN. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
przecigganie procedury odnowienia koncesji dla
TVN24 utrudnia nadawcy - w przypadku decyzji
odmownej - skuteczne skorzystanie z sgdowe;j
drogi odwotawcze;j.

Po co Unii niezaleznos¢
KRRIiT?

Z analizy wptywu dyrektywy audiowizualnej na
niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych autorstwa
Katarzyny Klafkowskiej-Wasniowskiej, opubliko-
wanej przez Fundacje Batorego, wynika, ze dla
Unii Europejskiej wymaég niezaleznosci krajowych
organoéw regulujgcych rynek medialny jest wazny
z co najmniej trzech powodow’. Po pierwsze, jest
to warunek zapewnienia wolnosci wypowiedzi
i informacji oraz wolnosci i pluralizmu mediéw.
Wartosci te zostaty wpisane do Europejskiej Karty
Praw Podstawowych, stanowig wiec fundamen-
talng wartos¢ i zasade, na ktorej opiera sie Unia.
Na forum UE kwestia wolnosci mediéw jest tez
coraz czesciej przedstawiana jako niezbywalny
element panstwa prawa, dlatego tez znalazia sie
jako jedno z czterech podstawowych kryteriéw
oceny praworzadnosci w corocznym raporcie
KE zainaugurowanym w ubiegtym roku. Jednym
z podstawowych elementéw pluralizmu i wolno-
$ci mediodw, jakimi Komisja zajeta sie juz w swoim

6 Szef KRRIT o koncesji dla TVN 24: Jest szereg
waqtpliwosci, Wyborcza.pl, 8 lipca 2021, https://
wyborcza.pl/7,82983,27306826,szef-krrit-o-
koncesji-dla-tvn24-jest-szereg-watpliwosci.
html?disableRedirects=true.

7 K. Klafkowska-Wasniowska, Wpfyw nowelizacji dyrek-
tywy Unii Europejskiej..., op. cit.
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pierwszym sprawozdaniu, jest niezalezno$¢ or-
ganéw ds. mediéw. Komisja podkresla kluczowa
role tych organéw i fundamentalne znaczenie
niezaleznosci ekonomicznej i niezaleznosci me-
diéw od wplywoéw politycznych, co przektada sie
bezposrednio na pluralizm rynku i polityczng nie-
zalezno$¢ Srodowiska dziennikarskiego®. Nie po-
winno to dziwi¢: demokracja i praworzadnos¢ nie
istniejg tam, gdzie wolne media nie patrzg wtadzy
na rece. Wolne media sg niezbedne, aby obywa-
tele mieli dostep do informacji potrzebnej do oce-
ny dziatania wtadz i podejmowania adekwatnych
decyzji - w procesie wyborczym i na co dzien.
Jednak dla odpowiedniego funkcjonowania rynku
medidw konieczny jest sprawiedliwy ekosystem,
ugruntowany w prawie i obyczaju, chroniony
przez niezalezne organy, zdolne oprze¢ sie naci-
skom politykéw i grup intereséw.

Po drugie, z punktu widzenia UE niezalezno$¢
regulatoréw jest wazna dla poprawnego funkcjo-
nowania wspdélnego europejskiego rynku. Rynek
ustug audiowizualnych dynamicznie sie rozwija,
obok tradycyjnej telewizji i radia mamy dzi$ sze-
reg nowych ustug nadawanych naziemnie, drogg
satelitarng badz przez Internet, takich jak: kodo-
wane pakiety cyfrowe, ustugi VOD czy platformy
internetowe. Ustugi te coraz czesciej Swiadczone
sg transgranicznie. W tej sytuacji rosnie odpowie-
dzialnos¢ krajowych organéw regulacyjnych, kto-
re w sposoéb transparentny i bezstronny muszg
nadzorowac przeptyw ustug na rynku UE. Uzysku-
ja wiec one coraz wieksza role w ochronie swobo-
dy przeptywu ustug - jednej z fundamentalnych
swobod rynku wewnetrznego i zarazem najpilniej
strzezonej zasady europejskiego prawa.

Wedtug Komisji Europejskiej niezaleznos¢ requ-
latoréw od politykéw i biznesu jest niezbedna,
aby mogli oni obiektywnie nadzorowa¢ rynek
medialny. Podatnos¢ na wptywy moze skutkowac
niesprawiedliwym traktowaniem poszczegol-
nych podmiotéw, choéby pochodzacych z innych
panstw UE. Z perspektywy ustugodawcéw brak
niezaleznosci krajowych organéw moze skutko-
wac nieprzewidywalnoscig w stosowaniu regulacji

8 Ibidem,s. 11.

w sektorze audiowizualnym i obniza¢ szanse na
sprawiedliwe rozwigzywanie sporéw transgra-
nicznych. Badania Komisji Europejskiej wskazuja,
ze wplywa to na decyzje ustugodawcéw o podje-
Ciu dziatalnosci w danym panstwie cztonkowskim
i Swiadczeniu tam ustug. Natomiast z punktu
widzenia intereséw konsumentéw-odbiorcow
ustug audiowizualnych niezalezno$¢ regulatoréw
jest konieczna dla zapewnienia jednakowego po-
ziomu ochrony matoletnich, ochrony godnosci
ludzkiej przed dyskryminacjg, zapobiegania na-
wotywaniu do nienawisci czy nawet dla ochrony
zdrowia. Jest to tez wazne dla jednakowego za-
pewnienia podstawowych standardéw w odnie-
sieniu do reklam i innych audiowizualnych form
promocji.

Ponadto nowa dyrektywa przewiduje przyznanie
roli opiniodawczej w systemie zarzadzania unij-
nym rynkiem medialnym Europejskiej Grupie
Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medial-
nych (ERGA). W jej sktad wchodzg wtasnie krajowi
regulatorzy. Komisja musi zasiega¢ opinii ERGA
w sprawach konfliktowych, kiedy podejmowane
srodki moga zagraza¢ swobodzie Swiadczenia
ustug badz swobodzie wypowiedzi. Regulatorzy
maja tu wystepowac w roli bezstronnych eksper-
téw, a nie politycznych przedstawicieli panstw.
Ich niezalezno$¢ od wiadzy jest wiec konieczna.

Nowe postepowanie
przeciwnaruszeniowe?
Zagwarantowanie niezaleznosci KRRIT to wazny
warunek zachowania pluralizmu i wolnosci me-
didw. To wazne zaréwno dla wydawcdw, obywate-
li - i szerzej - dla jakosci demokracji w Polsce. To
kwestia istotna takze z punktu widzenia Unii Euro-
pejskiej, zaréwno jesli chodzi o zagwarantowanie
wartosci demokratycznych i praworzadnosci, jak
i o funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Obo-
wigzek zapewnienia niezaleznosci KRRiT spoczywa
w pierwszym rzedzie na polskim ustawodawcy. We
wrzedniu 2020 roku zostat przedstawiony projekt
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, ktory
w zatozeniu ma realizowa¢ cele unijnej dyrektywy
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audiowizualnej. Projekt nowelizacji nie przewiduje
jednak zmian, jesli chodzi o funkcjonowanie Rady.

W tej sytuacji, wobec braku dziatann krajowych,
odpowiedzialno$¢ za realizacje postanowien dy-
rektywy de facto przenosi sie na Komisje Euro-
pejska. Dysponuje ona $rodkami egzekwowania
przepiséw unijnego prawa, cho¢by w postaci
mozliwosci zainicjowania postepowania przeciw-
naruszeniowego przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci UE. Jak dotagd Komisja nie angazowata sie
aktywnie w obrone niezaleznosci mediéw w kra-
jach cztonkowskich. Pluralizm uznawano w Unii za
rzecz dang raz na zawsze, a w razie ewentualnych
watpliwosci - przyjmowano, ze panstwa czton-
kowskie same zapewnig odpowiednie standardy.
Kiedy dochodzito do tamania wolnosci prasy, re-
akcje UE nie wykraczaty poza rutynowe odnoto-
wywanie naruszen oraz deklaracje o zaniepokoje-
niu. To wiasnie ten optymizm i brak czujnosci po
stronie UE pomégt ekipie Viktora Orbana przejgé
niemal pelng kontrole nad wegierskim rynkiem
medialnym, co walnie przyczynito sie do przeisto-
czenia Wegier w kraj, gdzie takie demokratyczne
procedury jak wybory w istocie sg fasadg dla oli-
garchicznego autorytaryzmu. Wobec przeksztat-
cenia mediéw publicznych w Polsce w narzedzie
rzagdowej propagandy op6r ze strony UE tez byt
znikomy.

Ale Swiadomo$¢ zagrozenia rosnie. W raporcie
o praworzadnosci dotyczgcym Polski w 2020 roku
Komisja zgtosita zastrzezenia do politycznej za-
leznosci KRRIT i zasugerowata dziatania napraw-
cze - w pierwszym rzedzie petng implementacje
dyrektywy audiowizualnej. Powotata sie przy tym

na dane z monitora niezaleznosci mediéw w 2020
roku, wedtug ktérego sfera zaleznosci politycz-
nej polskich mediéw oraz zaleznosci organow
regulacyjnych jest obszarem wysokiego ryzyka®.
W tegorocznym raporcie o praworzadnosci opu-
blikowanym 20 lipca, Komisja ponowita oczeki-
wanie wdrozenia dyrektywy. Odnotowata przy
tym zagrozenia dla niezaleznosci i pluralizmu
mediéw wynikajgce m.in. z nieprzyznania nowej
konces;ji stacji TVN24, wykupu Polska Press przez
panstwowy PKN Orlen, a takze z faktu, ze przewa-
zajgca czes¢ reklam optacanych przez podmioty
panstwowe zamieszczana jest w mediach uzna-
wanych za przychylne wobec obozu wtadzy™.

W lutym 2021 roku wegierska rozgtosnia ,Klu-
bradio” musiata zaprzesta¢ nadawania w eterze
po tym, jak upolityczniony regulator odmoéwit jej
przedtuzenia koncesji. Byta to bodaj ostatnia sta-
cja na Wegrzech, za posrednictwem ktérej mozna
byto ustyszec¢ opinie krytyczne wobec wtadzy. Aby
w Polsce nie powtdrzyt sie ponury scenariusz we-
gierski, opozycja, sSrodowiska pozarzadowe, me-
dia i instytucje UE powinny niezwtocznie zadbac¢
0 niezalezno$¢ KRRIT. Europejskie prawo moze
w tym pomoc.

9 Ibidem,s.12.

10 Commission Staff Working Document: 2021 Rule of
Law Report Country Chapter on the rule of law situation
in Poland, 20.07.2021, https://ec.europa.eu/info/sites/
default/files/2021_rolr_country_chapter_poland_
en.pdf.
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