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Skapy system, niewystarczajgca
reforma - jak poprawic reintegracje
zawodowg bezrobotnych

Ryszard Szarfenberg

Zasitki dla bezrobotnych, mimo zmian wprowadzonych w 2020 i 2021 roku, nadal nie spetniaja mie-
dzynarodowych standardéw, pozostajg trudno dostepne i utrzymujg sie na bardzo niskim poziomie.
W dodatku najczesciej nie towarzyszg im inne formy wsparcia, ktére mogtyby poméc w reintegracji za-
wodowej, takie jak prace spotecznie uzyteczne lub zatrudnienie socjalne. Nalezy zatem nie tylko zwiek-
szy¢ wysokos¢ zasitkéw, ale réwniez stworzy¢ bodzce ekonomiczne dla gmin, aby korzystaty z form
aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Zasitki dla bezrobotnych z urzedéw pracy i z oSrodkow
pomocy spotecznej - ich podstawowe cechy i krétka historia
W 2020 roku podniesiono kwotowo zasitek dla bezrobotnych, przyznawany przez urzedy pracy, ktéry
jednak ani w 2020, ani w 2021 roku nie spetniat standardu konwencji 102 MOP z 1952 roku - nie po-
winien wynosi¢ mniej niz 50% ptacy minimalnej. Bez ustawowego ustalenia tej zasady zapewne caty
czas ten zasitek bedzie mniej lub bardziej odbiegat od tego minimum. Poza tym zasitek ten wyptacany
jest niewielkiej czesci zarejestrowanych bezrobotnych ze wzgledu na to, ze krétki czas, na jaki zostat
przyznany (standardowo 6 miesiecy), uptynat albo osoba zarejestrowana nie spetnita ktérego$ z wie-
lu warunkéw koniecznych, aby uzyskaé prawo do zasitku czy tez utrzymac¢ do niego prawo. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze zasitek dla bezrobotnych jest w Polsce skapy, krétko wyptacany i mato dostepny.
W odro6znieniu od wielu innych krajéw konstrukcja zasitku odbiega od typowych zasad ubezpieczenia
spotecznego, np. jego poziom nie zalezy od wynagrodzenia, ktére otrzymywat bezrobotny.
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Drugi zasitek, jaki mozna otrzymac z tytutu bezrobocia, to zasitek okresowy z pomocy spotecznej, przy-
znawany przez gmine poprzez osrodek pomocy spotecznej'. W tym przypadku nie wystarczy spetnienie
warunkéw do zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna, ale trzeba tez spetniac¢ bardzo niskie kryte-
ria dochodowe (obecnie 701 zt dla gospodarstwa jednoosobowego i 528 zt na osobe dla gospodarstwa
wieloosobowego). Ponadto uzyskanie uprawnienia wymaga przejscia przez postepowanie administra-
cyjne, polegajace na przyjeciu w domu pracownika socjalnego, ktéry przeprowadzi obszerny rodzinny
wywiad srodowiskowy. Co ciekawe, réwniez ten zasitek nie jest zgodny z miedzynarodowymi standar-
dami okreslonymi w Europejskiej Karcie Spotecznej (EKS). Polska nie ratyfikowata gtéwnego punktu
w art. 13 tej karty, ktéry mowi o prawie do pomocy spotecznej i medycznej. Dwa problemy sprawiaja,
ze polski zasitek okresowy nie jest zgodny z EKS:

+ uprawnienie do niego wymaga nie tylko spetnienia kryterium dochodowego, ale wykazania jesz-
cze dodatkowego problemu w rodzinie;

+ poziom tego zasitku jest za niski, gwarantowane jest jedynie 50% réznicy miedzy kryterium do-
chodowym a dochodem rodziny.

Krétka historia tych zasitkéw w Polsce po 1989 roku jest taka, ze pierwszy z nich (zasitek dla bez-
robotnych z powiatowego urzedu pracy, PUP) najpierw byt bardzo hojny pod wzgledem wysokosci
(zasada, ze nie mégt by¢ nizszy niz ptaca minimalna) oraz zakresu podmiotowego, gdyz przystugiwat
nawet absolwentom, ktérzy jeszcze nie podjeli zadnej pracy. Pierwotnie (ustawa o zatrudnieniu z 1989
roku) poziom zasitku wyznaczany byt w stosunku do wynagrodzenia degresywnie (70% przez pierwsze
3 miesigce, 50% przez kolejne 6 miesiecy i 40% po uptywie 9 miesiecy pozostawania bez pracy), przy
czym nie wskazywano czasu, kiedy miatby przesta¢ by¢ wyptacany. Kolejne reformy z lat 90. sprawity,
ze ta pierwotna hojnos¢ zostata zredukowana do p6zZniejszego skapstwa, niezgodnego z podstawo-
wymi standardami miedzynarodowymi. Nie ma tu miejsca na doktadny opis procesu degradacji za-
sitku dla bezrobotnych. W skrocie: w nowej ustawie z 1991 roku (ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu)
granice minimalnej wysokosci zasitku oderwano od najnizszego wynagrodzenia i ustalono na 33%
wynagrodzenia przecietnego. W kolejnej ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (1995)
zerwano z zasada ustalania poziomu zasitku w stosunku do wynagrodzenia (z wyjatkami) i ustalono,
ze bedzie wynosit 36% przecietnego wynagrodzenia, a wiec tylko o trzy punkty procentowe wiecej niz
uprzednio ustalona granica poziomu minimalnego. Juz jednak w 1996 roku zmieniono owe 36% na
kwote (pierwotnie 260 z}) z ustaleniem zasad waloryzacji kwartalnej. Gdyby nie ta zmiana, to zasitek
wynositby przyktadowo w 2005 roku 856,90 zt, a wynosit faktycznie 521 zi, czyli nieco ponad 60%.
Gdyby obecnie obowigzywata zasada 36% przecietnego wynagrodzenia, to zasitek dla bezrobotnych
powinien wynosi¢ 2045 zt brutto przy ptacy minimalnej 2800 zt, a wynosi obecnie 1240,80 zt przez
pierwsze trzy miesigce, przez kolejne trzy 974,40 zt. Podwyzka kwotowa ponad waloryzacje z 2020
roku doprowadzita tylko do tego, ze obecnie poziom tego zasitku znowu wynosi 60% tego, ile by wy-
nosit w ramach zasady z 1995 roku.

W przypadku zasitku okresowego (z pomocy spotecznej) dla bezrobotnych, to jego znaczenie szybko
wzrosto we wczesnych latach 90., po tym jak pierwsza, ogromna fala zarejestrowanych bezrobotnych
wyczerpata prawo do swojego pierwszego zasitku dla bezrobotnych. Wéwczas to zaczeto zwracac
uwage na to, ze ten zasitek nie jest nawet obligatoryjny, tzn. gmina nie miata obowigzku przyznania

1 Zasitek okresowy moze by¢ przyznany z réznych powodéw, w tym z powodu bezrobocia. Nie jest to wiec
Swiadczenie, ktére zostato specjalnie zaprojektowane tylko dla tej grupy. W innych panstwach mozna wyréznic¢
zasitki z ubezpieczenia od bezrobocia, zasitki wyptacane po wyczerpaniu prawa do zasitku z ubezpieczenia oraz
zasitki og6lne dla ubogich, z ktérych tez moga korzystac bezrobotni.
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go, co mogta uzasadnia¢ brakiem Srodkéw finansowych. Gminy wiec odmawialy, a zaskarzanie tej
wiasciwosci do Trybunatu Konstytucyjnego jako niezgodnej z art. 67 nic nie wniosto, bo Trybunat nie
stwierdzit niekonstytucyjnosci odpowiednich przepiséw z ustawy o pomocy spotecznej. Dopiero usta-
wodawca w nowej ustawie o pomocy spotecznej z 2004 roku wprowadzit zasade, ze przyznanie tego
zasitku jest obligatoryjne. Mamy wiec po 14 latach od 1990 roku przetamanie zasady fakultatywnosci
zasitku okresowego dla bezrobotnych. Trzeba byto jednak jeszcze 4 lat, aby zagwarantowano 50%
tego zasitku (w ustawie z 2004 roku przewidziano stopniowe dochodzenie do gwarantowania potowy
kryterium). Osiggniecie wiec jest takie, ze po 18 latach zasitek z pomocy spotecznej jest gwarantowany
w potowie réznicy miedzy dochodem gospodarstwa domowego a kryterium dochodowym. Obecnie
dla jednoosobowego gospodarstwa domowego bez zadnego dochodu owo gwarantowane minimum
wynosi 50% z 701 z, czyli 350,50 zt. Dla poréwnania ptaca minimalna na reke wynosi obecnie 2062 zt.

Warto wspomniec jeszcze prace spotecznie uzyteczne (zmiany w ustawie o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w 2005 roku) i zatrudnienie socjalne (nowa ustawa z 2003 roku). Pierwsze
wymyslone zostaty po to, aby sprawdzaé, czy osoby korzystajgce z pomocy spotecznej rzeczywiscie nie
pracuja. Jest to rozwigzanie w rodzaju ,praca za zasitek”, gdyz za godzine ,pracownik” w tych pracach
zarabia 8,7 zt (co moze t3czy¢ z zasitkiem), a wiec duzo mniej niz obecna minimalna ptaca godzinowa
od umow zlecen.

Z kolei zatrudnienie socjalne zostato wymyslone po to, aby jednak pomagaé osobom korzystajgcym
z pomocy spotecznej w ich reintegracji zawodowej i spotecznej. Zajecia w centrach integracji spotecz-
nej trwajg standardowo 6 miesiecy i w tym czasie przystuguje Swiadczenie integracyjne w wysokosci
zasitku dla bezrobotnych. Z kolei z tym rozwigzaniem jest taki problem, ze ani powiaty, ani gminy nie
maja obowiazku zapewniac takich ustug, wiec w wiekszosci tego nie robig.

Jakie konsekwencje ma opisane wyzej skgpstwo finansowe i organizacyjne? Jedng z kluczowych jest to,
ze powiatowe urzedy pracy i osrodki pomocy spotecznej nie majg zadnych bodzcéw ekonomicznych
do aktywizacji zawodowej oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Po pierwsze - gdyz te osoby nie
korzystajg z zasitkéw dla bezrobotnych, a po drugie - wyptacajg im minimum zasitku okresowego,
ktére finansuje budzet panstwa. Inne rozwigzania albo w ogdle nie pomagaja, albo sa réwnie niedo-
stepne, jak zasitki dla bezrobotnych. Wyglada wiec na to, ze osoby, ktdre sg w najgorszej sytuacji
na rynku pracy, otrzymuja tez najgorsza pomoc w zakresie aktywizacji zawodowej. Sytuacja ta
jest sprzeczna nie tylko z miedzynarodowymi standardami, ale tez z zalecanym przez Unie Europejska
modelem, gdzie pracodawcy majg wzgledng swobode w zatrudnianiu i zwalnianiu, ale zabezpieczenie
spotfeczne i ustugi aktywizacji i reintegracji zawodowej sg odpowiednie. W Polsce upowszechnienie
umow cywilnoprawnych, uméw na czas okreslony sprawito, ze swoboda pracodawcéw jest bardzo
rozlegta, natomiast zabezpieczenie spoteczne i aktywizacja dla bezrobotnych sg bardzo ograniczone.
Jest to model maksymalnej swobody przy subminimalnym bezpieczeristwie.
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Niewystarczalnosé reformy zasitku okresowego z 2021 roku
W 2020 roku Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zaproponowato pierwszy raz od 2004 roku
zmiany w ustawowym ustalaniu poziomu zasitkbw okresowych?. Przypomnijmy, ze jest to Swiadczenie
ostatniej szansy dla 0s6b, ktére nie spetniaja catej reszty kryteriéw i warunkéw dla Swiadczen sktadko-
wych (np. emerytury, renty) i zblizonych do sktadkowych (zasitek dla bezrobotnych), niesktadkowych
na dzieci (zasitek rodzinny, Swiadczenie wychowawcze) i z tytutu niepetnosprawnosci (renta socjalna,
Swiadczenie uzupetniajace, Swiadczenie pielegnacyjne).

Ministerstwo zaproponowato tylko jedng zmiane, ktéra ma rozwigza¢ problem niepodnoszenia mak-
symalnego zasitku okresowego od kilkunastu lat (418 zt od 2004 roku). Ktopot jednak w tym, ze za
problem nieadekwatnosci poziomu zasitku okresowego wcale nie odpowiada niepodnoszenie
jego maksymalnego ograniczenia, ale przede wszystkim zasada ustalania jego minimalnej wy-
sokosci (art. 38 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej).

Zasada ta skitada sie z dwdch zasad czgstkowych:

+ ustalanie zasitku do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem osoby sa-
motnie gospodarujacej lub rodziny, a nie w wysokosci réznicy;
ustalenie minimalnego poziomu zasitku na poziomie 50% réznicy miedzy kryterium dochodo-
wym a dochodem osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny.

Wyjasnijmy: ,do wysokosci” oznacza, ze réznica kryterium i dochodu to nieobligatoryjne maksimum,
czyli gmina nie ma obowigzku wyptaty tyle, ile ono wynosi, np. kiedy doch6d z umowy zlecenia wynosi
100 zt, réznica wynositaby 601 zi, ale gmina nie jest zobligowana, aby tyle przyzna¢. Skoro wiec jest
»do wysokosci”, a nie ,w wysokosci”, to czy gmina moze ustali¢ dowolng kwote z przedziatu 0-601 zt
z naszego przyktadu? Nie, ze wzgledu na 2. zasade.

Zasada 2. wprowadza obligatoryjne minimum, czyli zasitek moze wynosi¢ do wysokosci réznicy, ale nie
mniej niz 50% tej réznicy. W przyktadzie powyzszym oznacza to, ze zamiast 601 zt gmina ma obowig-
zek wyptacenia co najmniej 350,50 zt. Kwota maksymalnego zasitku wpisana w ustawe wprowadza do-
datkowe ograniczenie maksymalne dla samotnie gospodarujgcych. Nawet jezeli gmina chciataby wy-
ptaci¢ im petng wysokos$¢ réznicy, to i tak nie moze tego zrobi¢, bo jest ono ograniczone kwotg 418 zt
(stanowi to obecnie 60% kryterium dochodowego). Juz uchwalona propozycja ministerstwa polega na
tym, ze w ustawie zamiast konkretnej kwoty bedzie odniesienie do kryterium dochodowego na osobe
w wieloosobowych gospodarstwach domowych. Kwota ta moze by¢ zmieniana rozporzgdzeniem we-
ryfikujgcym co trzy lata (obecnie jest to 528 zt, 75% kryterium dochodowego).

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o tym, ze od 16 lat nie zmieniono takze minimalnej kwoty zasitku okre-
sowego, okreslonej na 20 zt (art. 38 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej). Wartos¢ realna 20 ztotych
z 2004 roku to obecnie okoto 15 zt. Jezeli wiec r6znica miedzy kryterium a dochodem wyniesie mniej
niz 20 ztotych, to zasitek wyptaca sie na poziomie 20 ztotych. Jest chyba jasne, ze taka kwota jest catko-
wicie pobawiona sensu. Wydanie decyzji w takiej sprawie wymaga przeprowadzenia procedury
administracyjnej, ktérej koszty pieniezne i czasowe sg niewspétmierne do wysokosci tej kwoty.

2 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (UD 131), proces legislacyjny rzagdowy: Projekt
(rcl.gov.pl), proces legislacyjny w Sejmie: Druk nr 969 (sejm.gov.pl). Tre$¢ uchwalonej ustawy: Ustawa z dnia

15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (sejm.gov.pl).
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Poza tym osoby o dochodach nizszych niz kryterium zniecheca to do wystepowania o pomoc.
Osoba majgca dochd6d 685 zt i spetniajgca inne warunki jest formalnie uprawniona do zasitku w wyso-
kosci 20 zt.

W wyniku dziatania tych zasad minimum 50% kryterium staje sie tez zwykle maksimum wyptaca-
nego zasitku przez gmine. Obecnie 50% z 701 ztotych to 350,50 zt, co stanowi jedynie 57% minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa domowego. Podniesienie maksymalnego ograni-
czenia z 418 zt do 528 zt nic w tym zakresie nie zmienia. Z tabeli 1 wynika, Ze samodzielnie gospoda-
rujgcy musi mie¢ dochéd wiasny przekraczajgcy 500 zt, aby razem z minimalnym gwarantowanym
zasitkiem okresowym osiggng¢ poziom minimum egzystencji. Przypomnijmy, ze minimum egzystencji
ma pozwoli¢ wytgcznie na przetrwanie biologiczne przez miesigc, a w dtuzszej perspektywie zagraza
zdrowiu. Innymi stowy, pomoc spoteczna, ktéra ma zapewnic integracje ze sSrodowiskiem i umoz-
liwi€ zycie w godnych warunkach, daje na to maksymalnie minimum nizsze niz minimum egzy-
stencji o prawie potowe (616,55 zt dla jednoosobowego gospodarstwa w 2019 roku).

Tabela 1. Poziom minimalnego zasitku okresowego w zaleznosci od dochodu w stosunku do mi-
nimum egzystencji

Minimum Dochéd Kryterium Réznica Zasitek taczny Udziat
egzystencji miedzy okresowy | dochéd dochodu
(ME) kryterium minimum | z zasitkiem | tacznego
i dochodem | 50% 50% w ME
réznicy réznicy
616,55 0,0 701,0 701,0 350,5 350,5 57%
616,55 100,0 701,0 601,0 300,5 400,5 65%
616,55 200,0 701,0 501,0 250,5 450,5 73%
616,55 300,0 701,0 401,0 200,5 500,5 81%
616,55 400,0 701,0 301,0 150,5 550,5 89%
616,55 500,0 701,0 201,0 100,5 600,5 97%
616,55 600,0 701,0 101,0 50,5 650,5 106%
616,55 700,0 701,0 1,0 20,0 720,0 117%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zwigzku z powyzszym nalezy postulowac rozwigzanie problemu nieadekwatnosci zasitku okreso-
wego poprzez zmiane zasad ustalania nie tylko poziomu maksimum, ale przede wszystkim jego
poziomu minimum. Powtérzmy jeszcze raz: obecnie owo maksymalne minimum wynosi 350,50 zt,
co stanowi tylko 57% minimum egzystencji i tylko 28% minimum socjalnego.

Na wykresie 1 przedstawiono obecng zalezno$¢ sumy dochodu z pracy i zasitku od dochodu uwzgled-
nianego przy ustalaniu poziomu zasitku przy maksimum 418 zt, gdyby nie byto zasady minimum 50%
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réznicy. Wzrost zarobkéw do okoto 280 zt powoduje przyrost dochodu tgcznego, w przedziale od 285 zt
do 680 zt dochéd jest staty i wynosi 701 zt. Oznacza to, ze nie ma w tym zakresie bodzcéw do zwieksza-
nia dochodu: jezeli zarobiona zostanie dodatkowa ztotowka, to zasitek okresowy jest obnizany o zto-
towke. Osoba majgca zarobek 285 zt bedzie miata dochéd tgczny 701 zt, podobnie jak osoba z zarob-
kiem 680 zt.

Zmiana proponowana przez ministerstwo wnosi tylko tyle, ze wzrost dochodu z pracy optaca sie od
0do 170 zt. W przedziale od 170 zt do 680 zt dochod taczny wynosi stale 701 zt, wiec nie ma tu bodzcow
do jego zwiekszania. Na tej zmianie zyskajg osoby, ktére miaty zarobki w przedziale od 0 do 280 zt.
Zakres braku bodzcéw do zwiekszania dochodu bedzie jednak zaczynat sie wczesniej niz w przypadku
maksymalnego zasitku na poziomie 418 zt.

Osrodki pomocy spotecznej przyznajg minimum, a nie maksimum, co zostato pokazane poprzez do-
datkowe warianty na wykresie 1, czyli wyptacanie 50% réznicy miedzy kryterium dochodowym a do-
chodem osoby lub rodziny oraz alternatywna propozycja wyptacania 70% tej réznicy. W obu tych wa-
riantach optaca sie wiecej zarabia¢ w catym zakresie dochodu, w jakim przystuguje zasitek okresowy
(pomijam wptyw minimalnej wyptaty w postaci 20 z}). Wariant 70% roézni sie tym, ze daje wyzszy po-
ziom dochodu przy zerowych zarobkach (wzrost z 350 zt do 490 z}).

Wykres 1. Cztery warianty zaleznosci dochodu tacznego od zasady wyznaczania zasitku
okresowego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Fundacja im. Stefana Batorego



Przy tych zasadach problemy z bodZzcami do zwiekszania dochodu z pracy nie polegajg tylko na braku
bodzcéw do zwigkszania dochodu w okreslonym zakresie zarobkéw. Wazne jest tez przejscie od sytu-
acji braku dochodu z pracy do jego uzyskania oraz z pracy w szarej strefie do pracy rejestrowanej. Przy
obecnych zasadach mozna wykazywa¢ zerowy dochéd z pracy i otrzymac zasitek okresowy w wysoko-
$ci 350 zt. Przy 70% réznicy ta kwota rosnie do poziomu 490 zt. Po zatrudnieniu ,na czarno” za 100 zt
dochéd tgczny bedzie wynosit w pierwszym wariancie 450 zt. W ramach umowy zlecenia i po zaptace-
niu podatkéw i sktadek 100 zt brutto to bedzie 64 zt na reke. Dochdd taczny wyniesie wiec 383 zt. Przy
tych zatozeniach mamy wigec w obecnym uktadzie warunkéw trzy mozliwosci:

brak dochodu z pracy, co daje 350 zt dochodu;
* praca rejestrowana za 100 zt brutto, co daje tgcznie 383 zk;
* zarabianie ,na czarno” 100 zt do zasitku minimalnego 350 zt, co daje tacznie 450 zt.

Najbardziej optacalny jest oczywiscie wariant 3. Wzrost kwoty minimalnego zasitku okresowego
2350 z+ do 490 zt sprawi, ze dochdd tgczny oczywiscie wzrosnie. Nie zmieni to jednak wiele, jesli chodzi
o réznice uwidoczniong w opcjach 21 3.

Podejscie pomocy spotecznej do oséb, ktére pobierajg zasitki okresowe z powodu ubostwa i bezro-
bocia, zalezy od wielu czynnikdéw. Podniesienie minimalnej gwarancji zasitku do 70% przy innych wa-
runkach statych zwiekszy wyptaty na rzecz obecnych swiadczeniobiorcéw. Przyktadowo, jezeli w gmi-
nie jest 150 takich osoéb, ktére otrzymujg Srednio 300 zt, a po reformie otrzymywac powinny Srednio
400 zt, to gmina musi znalez¢ w budzecie dodatkowe 15 tys. zt. Jezeli nie otrzyma dotacji w takiej
wysokosci, nie zwieksza sie jej dochody ani tez nie bedzie innej mozliwosci znalezienia tej dodatkowe;j
kwoty, to bedzie bodziec, aby doprowadzi¢ do tego, ze wydatki pozostang na pierwotnym poziomie
45 tys. zt, np. poprzez zweryfikowanie uprawnien i odmoéwienie 38 osobom dalszych wyptat albo zwe-
ryfikowanie sytuacji materialnej w celu zmniejszenia wyptat przy niezmniejszaniu liczby uprawnio-
nych. W pierwszym wariancie sytuacja dochodowa poprawi sie w przypadku 112 oséb, ale dla 38 przy-
najmniej w krétkim okresie znacznie sie pogorszy, bo straca cate Swiadczenie. Przy drugim sposobie
dostosowania reforma moze przynie$¢ rowniez zmiany w sytuacji dochodowej $wiadczeniobiorcéw,
np. zmniejszenie okresu, na ktéry przyznawane sg zasitki okresowe (obecnie nie jest on regulowany).

Cztery warianty reformy
W jaki spos6b zmieni¢ sytuacje opisang powyzej, aby osoby korzystajgce z pomocy spotecznej miaty
szanse na dobrej jakosci ustugi reintegracji zawodowej i spotecznej?

Po pierwsze, nalezy zobowiazaé powiaty do zapewniania ustug reintegracji zawodowej i spotecz-
nej dla oséb zdolnych do pracy i korzystajacych z pomocy spotecznej. Po drugie, nalezy gminy
obcigzy¢ finansowo wyptatami zasitkow okresowych dla bezrobotnych, aby da¢ im bodziec do
kierowania ich do centréw reintegracji, ktére bedg w kazdym powiecie.

Jezeli chodzi o te drugg zmiane, to mozna sobie wyobrazi¢ kilka jej wariantow. Wariant 1 jest najbar-
dziej oczywisty i powinien by¢ przyjety przy najblizszej nadarzajgcej sie okazji. Spoteczehstwo
zgodzito sie gwarantowac kazdemu ubogiemu, ktéry spetni wiele dodatkowych warunkoéw, tyle, ile
wynosi kryterium dochodowe (obecnie 701 zi, czyli 36% ptacy minimalnej netto oraz 68% zasitku dla
bezrobotnych netto). Reguty ustalania wysokosci zasitku okresowego powinny by¢ zgodne z ta zasada.
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Wariant 1. Wyptacanie zasitku okresowego w kwocie réznicy miedzy kryterium dochodowym a do-
chodem gospodarstwa domowego

Art. 38 ust. 2 - stowa ,,do wysokosci” zastepuje sie stowami ,w wysokosci”, skresla sie z punktu 1
zdanie ,z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie”.

Art. 38 ust. 3 skresla sie.

Kolejny wariant nie gwarantuje poziomu zycia wyznaczonego przez kryterium dochodowe, ale przez
nizsze od niego minimum egzystencji. Po jego przyjeciu nikt, kto spetnia kryteria i warunki pomocy
spotecznej, nie bedzie miat nizszego dochodu niz minimum egzystencji. Trzeba sobie zdawa¢ spra-
we, ze to minimum jest nieodpowiednie dla celébw pomocy spotecznej, gdyz nie uwzglednia potrzeb
zwigzanych z integracjg spoteczng, np. transport, aby dojecha¢ do pracy. Stad tez wtasciwsze powinno
by¢ tu minimum socjalne, ktére jednak jest dwa razy wyzsze niz minimum egzystencji, co sprawia, ze
wykonalnos¢ takiej propozycji bytaby duzo mniejsza.

Wariant 2. Powigzanie minimalnej kwoty zasitku okresowego z minimum egzystencji

Art. 38 ust. 3 brzmi nastepujaco: Suma dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny i kwo-
ta zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ nizsza niz minimum egzystencji dla
tej osoby lub rodziny podawane do wiadomosci przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych za rok po-
przedni. Pozostate punkty wykresla sie.

Dwa kolejne warianty reformy sg nastawione na powigzanie minimum zasitku okresowego z bardziej
adekwatng wielkoscig niz 50% r6znicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem. Wariant 3 ma te
zalete, ze tgczy minimalny zasitek okresowy z ptacg minimalng na poziomie 30% (obecnie 576,30 zt),
€0 zapewnia, ze zostang zachowane bodzce do pracy, a wraz ze wzrostem ptacy minimalnej bedzie tez
wzrastata kwota minimalnego zasitku okresowego.

Wariant 3. Powigzanie minimalnej kwoty zasitku okresowego z ptacq minimalng

Art. 38 ust. 3 brzmi nastepujgco: Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze by¢
nizsza niz 30% ptacy minimalnej netto. Pozostate punkty w tym ustepie skresla sie.

Ostatni wariant pozostawia zasade ustalenia minimalnego zasitku jako odsetka réznicy miedzy kryte-
rium a dochodem gospodarstwa domowego. Gtéwng intencj3 jest stopniowe zwigkszenie tego odset-
ka z 50% do 100% réznicy (obecnie z 350,50 zt do 701 zt). W tym wariancie oczywiscie znika maksymal-
ne ograniczenie kwoty zasitku okresowego.

Wariant 4. Stopniowe dochodzenie do wyzszego poziomu najnizszego zasitku okresowego

Art. 38 ust. 3 przyjmuje brzmienie nastepujgce: Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2
nie moze by¢ nizsza niz 100% réznicy...

W przepisach przejSciowych okre$lona jest Sciezka osiggniecia tego poziomu: w roku 2022 bedzie to
65%, w roku 2023 bedzie to 75%, w roku 2024 bedzie to 85%, w roku 2025 - 100%.
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Whniosek

Podsumowujac: polski zestaw instrumentéw zabezpieczenia spotecznego i reintegracji zawodo-
wej dla oséb bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej jest skandalicznie niedostatecz-
ny. Nalezy wiec wprowadzi¢ dla powiatéw obowigzek zapewnienia ustug reintegracji zawodowe;j i spo-
tecznej, a takze zwiekszy¢ bodzce dla gmin, aby kierowaty do tych ustug osoby korzystajgce z pomocy
spotecznej.

Osiagniecie tego drugiego celu bedzie jednoczesne z rozwigzaniem gtéwnego problemu pie-
nieznej pomocy spotecznej. Nie jest nim zasada ustalajgca jego maksymalny wymiar, ale zasada
ustalajgca jego minimalna wysokos¢. Przyjecie, ze zasitek nie moze wynosi¢ mniej niz 50% réznicy
miedzy kryterium dochodowym a dochodem gospodarstwa domowego na osobe, doprowadzito do
tego, ze to minimum stato sie maksimum wyptacanym przez wiekszos¢ gmin. Nie jest ono wystarczaja-
ce nawet na biologiczne przetrwanie i nie daje zadnych bodzcéw gminie do pomocy w reintegracji za-
wodowej. Pomoc spoteczna ma zapewnic¢ nie tylko przetrwanie, ale tez integracje ze spoteczenstwem.
Minimum socjalne, ktére uwzglednia te potrzeby, jest dwa razy wyzsze niz minimum egzystencji. Mak-
symalne minimum zasitku okresowego stanowi tylko 28% tego minimum. Aby zasitki okresowe lepiej
spetnialy te funkcje pomocy spotecznej oraz wymuszaty na gminach podjecie dziatah, musi zosta¢
zmieniona ich konstrukcja.

Reakcje lokalnej pomocy spotecznej na zwiekszenie gwarantowanego poziomu zasitku okresowego
zalezg od kilku czynnikéw, w tym od zapewnienia finansowania z budzetu pahstwa na zwiekszone
Swiadczenia. Moga one mie¢ jednak taki charakter, ktéry bedzie ograniczat wptyw zwiekszenia gwa-
rantowanego zasitku okresowego na dochody oséb ubogich i bezrobotnych. Projektodawca powinien
wzig¢ pod uwage te mozliwe reakcje i zmniejszy¢ ryzyko ich wystapienia. Ponadto bez zapewnienia
dostepnosci ustug reintegracji zawodowej i spotecznej reforma ta nie osiggnie jednego z kluczowych
celéw, czyli poprawy funkcjonowania oséb w najgorszej sytuacji na rynku pracy.
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