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Po eskalacji w Donbasie: wnioski
na nastepny kryzys

Szymon Ananicz

Pozorowane przygotowania Rosji do wznowienia dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy w marcu
i kwietniu tego roku pokazuja, ze rosyjsko-ukrainski konflikt w Donbasie pozostaje jednym z kluczo-
wych zagrozen dla bezpieczeristwa i stabilnosci w Europie Wschodniej i Srodkowej. To zarazem naj-
bardziej zapalna kwestia w stosunkach Zachodu z Rosjg, ktéra w nadchodzacych latach oddziatywa¢
bedzie na wzajemne relacje oraz na stosunki w obrebie samego Zachodu. Narastajgca agresja polityki
rosyjskiej ma charakter systemowy. Wynika przede wszystkim z wewnetrznej logiki putinowskiego
systemu wiadzy, ale tez z kremlowskiej diagnozy otoczenia miedzynarodowego. Paraliz polityki zagra-
nicznej Unii Europejskiej i utrzymujacy sie polityczny rozdzwiek miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi
postrzegane sg jako okolicznosci sprzyjajace wykorzystaniu srodkéw sitowych. Czynniki te - zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne - majg charakter wzglednie trwaty, nalezy wiec liczy¢ sie z kolejnymi
powaznymi kryzysami wywotywanymi przez Rosje.

Unia Europejska powinna wzmacnia¢ panstwowos¢ ukrainskg poprzez uzupetnianie dotychczasowych
programéw wsparcia o wspétprace w dziedzinie bezpieczeristwa i ,twardej odpornosci”, wtaczajgcej
cywilne zarzadzanie kryzysowe i budowe trwatych podstawowych struktur panstwa, ktére chronityby
je przed zagrozeniami hybrydowymi. Kwestie te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w przygotowywa-
nym kompasie strategicznym UE.
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Konflikt w Donbasie: rosyjska dzwignia
Konflikt rosyjsko-ukrainski toczy sie nieprzerwanie od pieciu lat, ze zmienng intensywnoscig. Cho¢
w lutym 2015 roku po 10 miesigcach intensywnych walk zawarto porozumienie o zawieszeniu broni’,

1 Plan pokojowy, tzw. protokét mifski, znany tez jako Minsk II, dostepny na stronie ONZ: https://peacemaker.un.org/ua-
ceasefire-2014.



to jednak od tego czasu w strefie objetej konfliktem zgineto wiecej oséb niz w trakcie goracej fazy woj-
ny w latach 2014-2015 (dotychczasowsg liczbe ofiar ONZ szacuje na ok. 13 tys.?). Zapisy porozumienia
0 zawieszeniu broni, przewidujgce m.in. zaprzestanie wymiany ognia, wycofanie nielegalnych grup
zbrojnych i ich sprzetu wojskowego z Donbasu, decentralizacje Ukrainy oraz miedzynarodowy moni-
toring granicy ukrainsko-rosyjskiej, nie zostaty wdrozone. Interpretacja poszczegdlnych postanowien
oraz kolejnos¢ ich realizacji pozostajg przedmiotem sporu miedzy Ukraing - dgzgca do reintegracji
z separatystycznymi regionami w Doniecku i przywrécenia integralnosci terytorialnej panstwa - a Ro-
sja, ktéra stara sie maksymalizowa¢ swoj wptyw na wewnetrzng i zagraniczng polityke Kijowa za po-
Srednictwem utworzonego przez siebie bandyckiego protektoratu w regionie Donbasu (tzw. Doniecka
Republika Ludowa i tuganska Republika Ludowa). Po okresie intensyfikacji dziatanh zbrojnych w 2020
roku, w lipcu tego samego roku zawarto kolejne zawieszenie broni, ktére utrzymato sie kilka miesigcy.
Byta to 6sma w ciggu dwéch lat préba wstrzymania wymian ognia. Pokazuje to, jak napieta jest sytu-
acja w tamtym regionie.

Eskalacja konfliktu w marcu i kwietniu 2021 roku to kolejne przypomnienie, ze Moskwa wykorzystuje
ten konflikt do szantazu i zastraszania Ukrainy, panstw UE oraz Stanéw Zjednoczonych dla wiasnej
politycznej korzysci. Za wzrost napiecia odpowiedzialno$¢ ponosi Rosja, ktéra z premedytacjg stwo-
rzyta wrazenie przygotowan do interwencji zbrojnej, m.in. nagtasniajac przekaz medialny o przerzucie
sprzetu wojskowego i zotnierzy w poblize granicy z Ukraing. Moskwa wykorzystata przy tym niska
wsréd zachodnich odbiorcédw swiadomos$é, ze rosyjskie wojska od lat stacjonujg w strefie przygra-
nicznej w liczbie pozwalajacej na przeprowadzenie znacznej operacji militarnej niemal w dowolnym
momencie, a uzupetnienie tych sit o nowe jednostki jedynie wzmocnito i tak juz olbrzymia przewage
Rosji na tym obszarze®. Manipulacja informacyjna sprawita, ze opinia publiczna uznata relokacje do-
datkowych wojsk za przygotowanie do nowej wojny, dzieki czemu Rosja uzyskata efekt presji psycho-
logicznej i zastraszenia swoich adwersarzy.

W sensie wojskowym oswiadczenie Moskwy, ze to, co zdawac sie mogto przygotowaniami do operacji
wojskowej, byto jedynie ¢wiczeniami, a nastepnie wycofanie czesci wojsk w gtab kraju nie oznacza
jednak catkowitego powrotu do stanu sprzed pozorowanej eskalacji konfliktu. Sprzet wojskowy spro-
wadzony na potrzeby ,¢éwiczen” pozostat bowiem na miejscu i jest gotowy do uzycia w przysztosci, tym
razem bez potrzeby transportu z oddalonych regionéw Rosji, szybciej i z zaskoczenia“.

Cele operacji zastraszenia

Za operacjg zastraszenia przeprowadzong przez Rosje stoi kilka celéw politycznych dotyczacych relacji
z Ukraing i Zachodem oraz polityki wewnatrzkrajowej. Po pierwsze, miata ona za zadanie zmusi¢ Ki-
jow, by odstgpit od podjetych w ostatnich miesigcach dziatan godzacych w interesy rosyjskie. W lutym
wptywowy prorosyjski polityk Wiktor Medwedczuk, lider partii Opozycyjna Platforma - Za Zycie (a pry-
watnie bliski znajomy Witadimira Putina), zostat objety ukrainskimi sankcjami, m.in. w zwigzku z za-
rzutami finansowania terroryzmu srodkami pochodzgcymi z tranzytu produktéw naftowych. Organy
Sledcze wziety dziatalnos¢ biznesowg Medwedczuka pod lupe, a nawet zapowiedziano nacjonalizacje
czesci jego aktywow, w tym rurociggu kontrolowanej przez niego spétki PrykarpatZachidtrans, ktérym

2 Death Toll Up To 13 000 In Ukraine Confflict, Says UN Rights Office, RFE/RL, 26 lutego 2019, https://www.rferl.org/a/death-toll-up-
to-13-000-in-ukraine-conflict-says-un-rights-office/29791647.html.

3 M. Menkiszak, A. Wilk, Rosyjska presja na Ukraine - wymiary wojskowy i polityczny, Analizy OSW, 14 kwietnia 2021, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-14/rosyjska-presja-na-ukraine-wymiary-wojskowy-i-polityczny.

4 A. Wilk, Wycofanie wojsk? Sity rosyjskie u granic Ukrainy, Analizy OSW, 28 kwietnia 2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-04-28/wycofanie-wojsk-sily-rosyjskie-u-granic-ukrainy.
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transportowany jest przez Ukraine olej napedowy z Rosji®. Sygnat popularnych nad Dnieprem proro-
syjskich stacji telewizyjnych powigzanych z Medwedczukiem zostat odciety. Dziatania te byty przeja-
wem istotnej zmiany polityki ekipy prezydenta Zetenskiego wobec Rosji. Zetenski objat wtadze, obie-
cujac normalizacje stosunkéw z Moskwa po okresie ,,antyrosyjskiej” prezydentury Wiktora Poroszenki.
Ponadto priorytetem Zetenskiego stato sie odblokowanie procesu pokojowego. W poprzedzajgcych
operacje miesigcach Kijéw oraz - niezaleznie od niego - nalezgce do formatu normandzkiego Francja
i Niemcy podejmowaty préby przejecia inicjatywy w procesie pokojowym i dokonania przetomu w ne-
gocjacjach, co Moskwa uznata za zagrozenie dla jej intereséw.

Po drugie, operacja miata na celu wymuszenie na Stanach Zjednoczonych i panstwach UE, by nie
naruszaty intereséw Kremla. Narastajgca arogancja i agresja, z jakg Rosja dziata na scenie miedzyna-
rodowej, to takze forma wzmacniania wtasnej pozycji wzgledem aktoréw zewnetrznych w warunkach
braku innych atutéw przynaleznych Swiatowym potegom, takich jak sita gospodarki, prymat techno-
logiczny, zdolno$¢ budowania sojuszy czy atrakcyjnos¢ kulturowa. Ta taktyka zostata przedstawiona
w ogdélnym zarysie przez Wiadimira Putina w dorocznym oredziu przed rosyjskim parlamentem®. We-
dtug tej wizji Rosja ma sama wytyczac¢ czerwone linie w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien poli-
tyki miedzynarodowej, a naruszenie ich ma by¢ karane ,,dotkliwie i asymetrycznie” (sugestia gotowosci
do uzycia srodkéw sitowych). Niewatpliwie Kremlowi zalezato na zaznaczeniu swojej podmiotowosci
wsrdod poteg Swiatowych w sytuacji, gdy administracja Joego Bidena inicjowata polityke faktycznie re-
dukujacg Rosje do roli drugorzednej potegi, w ktérej wtadze sprawuje przestepcza satrapia. Moskwa
obawia sie utraty statusu Swiatowego gracza, kiedy osig globalnej polityki staje sie rywalizacja Stanoéw
Zjednoczonych z Chinami. Dostrzegta tez zagrozenie w amerykarnskim pomysle zjednoczenia Zachodu
wokot obrony demokracji przed sitami autorytarnymi (konkretnie Chinami i Rosjg), a takze w $miatosci,
z jakg Biden i jego ekipa negatywnie wypowiadali sie o rosyjskim rezimie’. Rosja liczy wiec na to, ze
jesli zademonstruje Ameryce swoj potencjat szkodzenia i zdolnos¢ do destabilizacji w waznych regio-
nach Swiata, to utrzyma kluczowa role odgrywa w globalnym uktadzie sit. Towarzyszy temu zatozenie,
ze pochtoniety rywalizacjg z Pekinem Waszyngton bedzie bardziej sktonny do przystania na rosyjskie
postulaty, byle tylko nie musie¢ poswiecac zbyt wielu zasobéw na strategicznie bezproduktywng kon-
frontacje z Rosja.

Konkretna kwestig, ktérg Moskwa traktuje priorytetowo, jest dokohczenie budowy gazociggu Nord
Stream 2 z Rosji do Niemiec. Ma to dla niej znaczenie nie tyle gospodarcze, ile przede wszystkim po-
lityczne, jest to bowiem instrument wptywu na polityke Niemiec, klin dzielgcy pahstwa UE i stosunki
transatlantyckie, a zarazem sposo6b na petniejsze uniezaleznienie sie od tranzytu gazu przez Ukraine,
Polske czy kraje battyckie®. W poczatkach prezydentury Joego Bidena Waszyngton starat sie powstrzy-
mac realizacje niemiecko-rosyjskiego projektu, zapowiadajgc natozenie nowych sankcji na spoétki zaan-
gazowane w inwestycje. Podczas przestuchania poprzedzajacego nominacje na sekretarza stanu w Se-

5 Ukraine sanctions Kremlin ally Medvedchuk, says will take back fuel pipeline, Reuters, 19 lutego 2021, https://www.reuters.com/
article/us-ukraine-sanctions-idUSKBN2AJ280.

6 Putin warns of tough Russian action if West crosses ‘red line’, BBC, 21 kwietnia 2021, https://www.bbc.com/news/world-
europe-56828813.

7 Jaskrawym przyktadem takiej postawy byta odpowiedzZ twierdzgca prezydenta Joego Bidena na pytanie postawione przez
dziennikarza, czy Wiadimir Putin jest zabdjca: Putin on Biden: Russian president reacts to US leader’s criticism, BBC, 18 marca 2021,
www.bbc.com/news/world-europe-56430049; zob. tez: Biden warns democratic progress is ‘under assault’ from authoritarian
regimes, USA Today, 19 lutego 2021, https://eu.usatoday.com/story/news/politics/2021/02/19/joe-biden-warns-democracy-under-
assault-authoritarian-regimes/4504629001/.

8 R.Formuszewicz, S. Kardas, A. toskot-Strachota, Spér wokét Nord Streamu 2: stanowiska i perspektywy, Komentarze OSW,

10 marca 2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-03-10/spor-wokol-nord-streamu-2-stanowiska-i-
perspektywy.
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nacie USA Antony Blinken zapowiedzial, ze zablokowanie budowy gazociggu bedzie jego priorytetem.
Mozna domniemywac, ze eskalacja konfliktu byta demonstracjg gotowosci Rosji do uzycia radykalnych
srodkéw w obronie tej strategicznej inwestycji.

Rosji zalezy tez na storpedowaniu procesu stopniowego zblizania sie Ukrainy i NATO oraz ogranicze-
niu ryzyka, ze do takiego zblizenia mogtoby dojs¢ w przysztosci. W ostatnich miesigcach ekipa Ze-
tenskiego starata sie wykorzystac przychylnos¢ administracji Joego Bidena dla ukrainskich aspiracji
uzyskania cztonkostwa w NATO. Wznowienie staran o przytgczenie do Sojuszu spotykato sie ze zdecy-
dowanie bardziej pozytywnym odzewem Waszyngtonu niz za prezydentury Donalda Trumpa®. Nawet
jesli Zetenski oceniat szanse na osiggniecie tego celu jako minimalne i zalezato mu raczej na zyska-
niu poparcia ukrainskiej opinii publicznej oraz deklaracji wsparcia politycznego od panstw Zachodu
(oraz wiekszego umiedzynarodowienia konfliktu), to i tak dla Moskwy zblizenie Ukrainy z NATO jest
scenariuszem nieakceptowalnym. Zademonstrowata wiec, zaréwno Ukrainie, jak i Zachodowi, ze wa-
riant taki wigzac sie bedzie z dziataniami odwetowymi. Niewatpliwie zalezy jej tez na tym, by wyklu-
czy¢ mozliwos¢ umieszczenia cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu w przysztej dziesiecioletniej koncepcji
strategicznej NATO, nad ktorag prace maja sie rozpocza¢ w czerwcu tego roku. Podobny efekt Rosja
osiggneta w 2008 roku, gdy dokonata agresji na Gruzje, po tym jak zarysowata sie perspektywa, by
Ukraina i Gruzja otrzymaty tzw. mape drogowa cztonkostwa w NATO (Membership Action Plan). Rosyj-
ska inwazja doprowadzita do zdjecia z natowskiej agendy rozszerzenia o paristwa postradzieckie na co
najmniej kilkanascie lat.

Kolejnym celem Kremla byto uzyskanie efektu patriotycznego wzmozenia w samej Rosji i konsolida-
cja elektoratu wokét polityki imperialnej (znajdujgcej uzasadnienie m.in. w obronie przed rzekomym
Lukrainskim faszyzmem"), tak jak miato to miejsce po zajeciu Krymu. Dla wtadz jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie zaplanowanych na pazdziernik wyboréw do rosyjskiego parlamentu. Operacji
towarzyszyta intensywna propaganda panstwowa ukazujaca Rosje Putina jako globalng potege bu-
dzaca strach otoczenia. W przekazie tym uwage zwraca akcentowanie nieprzewidywalnosci posuniec
jako wyznacznika rosyjskiej sity. Niewykluczone, ze dodatkowymi motywacjami zwigzanymi z polityka
wewnetrzng byty takze che¢ odwrécenia uwagi od loséw przebywajgcego w kolonii karnej lidera an-
typutinowskiej opozycji Aleksieja Nawalnego, a takze préba przystonienia narastajgcych problemow
spoteczno-gospodarczych, w tym wyraznego wzrostu cen zywnosci i spadku dochodéw do poziomu
sprzed poprzedniej dekady'.

Diagnoza otoczenia miedzynarodowego

Podejmujgc decyzje o eskalacji konfliktu, Rosja zapewne uznata, ze uwarunkowania na scenie mie-
dzynarodowej s3 na tyle korzystne, ze koszty polityczne takiego dziatania nie beda wygdérowane. Na
Ukrainie Wotodymyr Zetenski boryka sie z malejgcym poparciem, a osiggniecie postepu w procesie
pokojowym byto jednym z gtéwnych priorytetéw jego prezydentury''. Dlatego Moskwa mogta liczy¢

9 Zelensky to Stoltenberg: Our immediate goal is MAP, Ukrinform, 25 lutego 2021, https://www.ukrinform.net/rubric-
polytics/3197651-zelensky-to-stoltenberg-our-immediate-goal-is-map.html; Ukraine urges NATO to set up membership path, DW,

6 kwietnia 2021, https://www.dw.com/en/ukraine-urges-nato-to-set-up-membership-path/a-57110384.

10 Por. Covid crisis reduces Russian real incomes to lowest level in a decade, Biuletyn Banku Finlandii, 2021/19, 14 maja 2021,
https://www.bofit.fi/en/monitoring/weekly/2021/vw202119_1/; Russia’s Central Bank Demands End to Food Price Caps, The Moscow
Times, 7 kwietnia 2021, https://www.themoscowtimes.com/2021/04/07/russias-central-bank-demands-end-to-food-price-
caps-a73504.

11 W lutym Zetenski cieszyt sie poparciem nieznacznie przekraczajgcym 20 proc. Zob.: 3eneHckuli so32nasnsem npesudeHmckuli
pelimuHe, HO ompsie om conepHukoe cokpawaemcs, Ukrainskaja Pravda, 4 lutego 2021, https://www.pravda.com.ua/rus/
news/2021/02/4/7282283/.
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na to, ze perspektywa wznowienia konfliktu dodatkowo podwazy jego pozycje, co uczynitoby go stab-
szym i bardziej sktonnym do ustepstw rywalem.

Kluczowe znaczenie musiata mie¢ tez diagnoza szerszego otoczenia miedzynarodowego, przede
wszystkim kondycji Zachodu. Z punktu widzenia Moskwy Unia Europejska nie jest sktonna wejs¢ z Ro-
sjg ani w otwartg konfrontacje polityczng, ani tym bardziej w militarng. Przesgdza o tym przede wszyst-
kim postawa kluczowych parstw: Niemiec i Francji. Niemcy - tradycyjnie zainteresowane tagodzeniem
napiec z Rosja - sa teraz zaabsorbowane kampania wyborczg, co jeszcze bardziej ogranicza ich skton-
nos¢ do rozpoczynania zdecydowanych dziatah w obronie Ukrainy i podejmowania wyzwania rzuca-
nego przez Kreml. Do potencjalnych strat rzad w Berlinie musiatby nadto doda¢ ewentualny ktopot
z finalizacjg projektu Nord Stream 2. Francja natomiast w ostatnim roku inwestowata kapitat politycz-
ny w poprawe relacji z Moskwa, m.in. podejmujac préby wznowienia dialogu UE - Rosja, ktéry zostat
znaczgco ograniczony po aneksji Krymu i wybuchu wojny w Donbasie, a takze sugerujac gotowos¢ do
dziatania na rzecz zniesienia unijnych sankcji. Zdaniem prezydenta Emmanuela Macrona stabilnos¢
i bezpieczenstwo zbiorowe w Europie mogg zosta¢ osiggniete jedynie we wspoétpracy z Rosjg. Wedtug
tej wizji wypracowanie wtasnego, nienarzuconego przez Stany Zjednoczone gtosu w kwestii rosyjskiej
to jeden z warunkéw uzyskania przez UE wtasnej podmiotowosci na arenie miedzynarodowej. W pota-
czeniu z budowg europejskich zdolnosci wojskowych (niezaleznych od NATO) ma to pozwoli¢ Unii na
osiggniecie tzw. autonomii strategicznej'. Jeszcze bardziej chetne do wzmacniania wspotpracy z Rosjg
sg Austria, Grecja, Wegry i Wtochy.

W UE postawy te czeSciowo rownowazone sg przez panstwa, ktére postrzegajg Rosje jako powazne
zrédto zagrozenia. Do tego grona nalezg przede wszystkim panstwa battyckie, Polska oraz Szwecja.
Nie przejawiajg one jednak takiej determinacji lub nie dysponujg wystarczajacym kapitatem politycz-
nym, by mobilizowaé znaczgce wsparcie panstw Unii dla krajéw wschodniego sasiedztwa, tak jak to
czynita Polska z innymi cztonkami doraznych koalicji w trakcie agresji Rosji na Gruzje w 2008 roku, gdy
inicjowata Partnerstwo Wschodnie w 2009 roku (i zabiegata o jego wzmocnienie w latach nastepnych),
badz podczas rewolucji godnosci na Ukrainie w latach 2013-2014. Luke te stara sie wypetnic Litwa,
jednak jej sita przebicia jest niewielka. Demonstracje gotowosci do ,strategicznego dialogu” prezento-
wane przez bardziej przychylne Moskwie kraje, paralizujgcy polityke wschodnig UE brak konsensusu,
a takze deficyt zdolnosci wojskowych uznawane sg przez Rosje za przejawy stabosci. Dyplomatycznym
wyrazem takiej diagnozy byto potraktowanie przybywajgcego w lutym tego roku z wizytg do Moskwy
szefa unijnej dyplomacji Josepa Borrella z mieszaning lekcewazenia, arogancji i pogrozek's.

Jednak prawdopodobnie jeszcze wazniejszym czynnikiem, ktéry osmielit Rosje do demonstracji sity,
byt polityczny rozdzwiek miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi. Rozbieznosci miedzy obiema stro-
nami Atlantyku nie odeszly w przeszios¢ wraz z kohcem prezydentury Donalda Trumpa. Liczne sygnaty
gotowosci do wznowienia wspétpracy wysytane przez administracje Bidena pod adresem UE i europej-
skich rzadow jak dotgd pozostajg nieodwzajemnione. Mocno nadszarpniete zaufanie do Ameryki, na-
gromadzone kwestie sporne i coraz wyrazniejsze préby emancypacji UE na arenie miedzynarodowe;j
(nie tylko jako bieguna niezaleznego od Stanéw Zjednoczonych, ale tez definiujgcego sie w opozycji do
Stanéw) przeszkadzajg w prébie odbudowy politycznej spoistosci sojuszu transatlantyckiego. Do waz-
nych kwestii spornych naleza m.in. polityka wobec Chin, wzajemne stosunki handlowe czy europejskie

12 Emmanuel Macron’s Russian roulette, Politico, 14 lutego 2020, https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-russian-
roulette-vladimir-putin-security-partner/.

13 A. Brzozowski, Borrell bites the bullet after disastrous Moscow trip, Euractiv, 8 lutego 2021, https://www.euractiv.com/section/
global-europe/news/borrell-bites-the-bullet-after-disastrous-moscow-trip/.
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proby uregulowania amerykanskich gigantéw cyfrowych. Ale rozbieznosci sg tez widoczne w odnie-
sieniu do Rosji - chocby w kwestii gazociggu Nord Stream 2'>. Prognoza na temat tego, czy w obliczu
kryzysu Zachod utrzyma szereg, ma dla rosyjskich kalkulacji zasadnicze znaczenie. To rozbieznosci
i napiecia w obrebie Zachodu - bardziej niz cokolwiek innego - otwierajg pole manewru dla rosyjskiej
polityki imperialnej. Dlatego Rosja stara sie je wykorzystywac i pogtebiac.

Konflikt jako narzedzie polityki

Kwietniowy kryzys byt osadzony w biezgcych uwarunkowaniach politycznych, ale nie ulega watpliwo-
Sci, ze w dziataniu Kremla zbiegt sie tez z szeregiem charakterystycznych elementéw, ktére ksztattujg
rosyjska polityke w sposéb trwaty. Widac tu niestabnace dazenie do kontrolowania sytuacji politycznej
w panstwach postradzieckich przy uzyciu ofensywnych metod, wsréd ktérych wazne miejsce zajmuja
m.in. stymulowanie i regulowanie natezenia konfliktéw (czesto wywotanych przez samg Rosje), de-
stabilizacja polityczna, presja gospodarcza i energetyczna. Moskwa stara sie ograniczy¢ suwerennos¢
tych panstw, utrudniajgc im budowe sprawnych struktur panstwowych i torpedujac zblizenie z Zacho-
dem. W odniesieniu do Standéw Zjednoczonych i Europy wida¢ natomiast charakterystyczng postawe
wielkomocarstwowej rywalizacji i wykorzystywania nadarzajgcych sie okazji do podkopywania geopo-
litycznych konkurentéw. W kwietniowym kryzysie zaznaczyta sie tez charakterystyczna sktonnos$¢ do
mobilizowania poparcia spotecznego wokét neoimperialnej polityki zagranicznej. Elementy te, obecne
w polityce rosyjskiej od dekad, majg charakter systemowy i sg gteboko zakorzenione w rosyjskiej kul-
turze strategicznej, mentalnosci ekipy rzadzacej i putinowskim systemie sprawowania wtadzy. Mo-
skwa kieruje sie przy tym przekonaniem, ze Zachéd i stworzony przez niego system miedzynarodowy
oparty na normach i instytucjach przezywajg gteboki kryzys, co dla Rosji ma stwarza¢ szanse na prze-
jecie inicjatywy w porzgdku Swiatowym. Przeswiadczenie o stabosci Zachodu nie przeszkadza przy tym
odwotywac sie do mitu oblezonej twierdzy, wedtug ktérego Rosja boryka sie z nieustannym zagroze-
niem ze strony Europy i USA.

Jednoczesnie operacja zastraszania wpisuje sie w dtugotrwaty, konsekwentny trend ogélnego pogar-
szania sie stosunkow Rosji z Zachodem. Odstepy miedzy kolejnymi kryzysami wzajemnych relacji sg
coraz krétsze'®, a srodki wykorzystywane przez Rosje do podwazania pozycji Zachodu czy realizacji
innych celéw - coraz brutalniejsze: w ostatnich latach mieliSmy do czynienia z co najmniej kilkukrot-
nymi probami zabéjstw na terenie UE, agresywnymi operacjami dywersyjnymi (vide: wysadzenie fa-
bryki amunicji w Czechach), prébami manipulacji wyboréw (m.in. w Stanach Zjednoczonych, Francji
czy w Niemczech), pozorowanymi przygotowaniami do wojny przeciwko Ukrainie czy wspétudziatem
w porwaniu samolotu Ryanair w celu schwytania biatoruskiego opozycyjnego aktywisty.

Wydaje sie tez, ze Kreml stopniowo odchodzi od taktyki ,neutralizowania” Europy poprzez koopta-
cje wybranych panstw i srodowisk sktonnych do budowy wspdlnie z Rosjg nowej paneuropejskiej
architektury bezpieczenstwa, tzw. Wielkiej Europy. Wida¢ to na przyktadzie rezerwy, z jakg Moskwa
odnosi sie do zblizonych w duchu propozycji ptyngcych z Francji czy wybranych srodowisk politycz-
nych w Niemczech (ktére wierzg, ze zacieSnianie wspotpracy gospodarczej i politycznej uczyni z Rosji

14 E. Brattberg, Transatlantic Relations After Biden’s First 100 Days, Carnegie Endowment for International Peace, 6 maja 2021,
https://carnegieendowment.org/2021/05/06/transatlantic-relations-after-biden-s-first-100-days-pub-84472.

15 J. Hackenbroich, K. Liik, The Nord Stream 2 dispute and the transatlantic alliance, ECFR Commentary, 20 kwietnia 2021, https://
ecfr.eu/article/the-nord-stream-2-dispute-and-the-transatlantic-alliance/.

16 Zob. M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Rosji, Punkt widzenia
OSW, 9 listopada 2019, s. 47, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2019-11-08/strategiczna-kontynuacja-
taktyczna-zmiana.
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przewidywalnego, tagodniejszego partnera). Taktyka ta byta obliczona na rozbijanie spoistosci Zacho-
du, ale przynajmniej tagodzita polityke Kremla wobec UE. Teraz w miejsce podchwytywania pozytyw-
nych gestéw pojawita sie narastajgca sktonnosc do zaostrzania sporéw, jak w przypadku serii wydalen
dyplomatéw po tym, gdy rzad w Pradze ujawnit, ze Rosja byta odpowiedzialna za zdetonowanie fabryki
amunicji z Czechach w 2014 roku. Podobne wrazenie mogg wywota¢ natozenie sankcji na wysokich
przedstawicieli Unii Europejskiej w maju tego roku czy odwetowe zamkniecie przestrzeni powietrznej
dla europejskich samolotéw omijajgcych przestrzeh powietrzng Biatorusi w ramach embarga za upro-
wadzenie przez Biatoru$ samolotu Ryanair i porwanie aktywisty Romana Protasiewicza i jego partner-
ki. Konflikt staje sie wiec podstawowym sposobem prowadzenia polityki wobec Zachodu.

Jednoczesnie, nawet w obliczu rosyjskiej agresji, nie ma realistycznej perspektywy, by na Zachodzie za-
wigzat sie konsensus wokét takiej polityki wobec Rosji, ktdra znaczaco podwyzszytaby koszty kolejnych
dziatan wymierzonych w stabilno$¢ i bezpieczenstwo panstw wspélnego sasiedztwa. Rdznice percepcji
zagrozenia rosyjskiego, a takze znaczenia samego sojuszu transatlantyckiego, wynikajg z uwarunko-
wan geograficznych, historycznych i politycznych - wiekszosci z nich nie sposéb przezwyciezy¢. Pod-
stawowe okolicznosci - takie jak strukturalne zrédta narastajgcej agresji w rosyjskiej polityce i przeko-
nanie Moskwy o permisywizmie otoczenia miedzynarodowego - przemawiajg wiec za tezg, ze wybuch
kolejnych powaznych kryzyséw jest kwestig czasu. Mozna sie spodziewa¢, ze jednym z gtéwnych pél
napie¢ znéw bedzie obszar objety unijnym programem Partnerstwa Wschodniego - przede wszystkim
Ukraina.

Czas dziata na niekorzys¢ Zachodu, a jego indolencja stopniowo przesuwa uktad sit w kierunku Ros;ji.
Widac¢ to na przyktadzie marcowo-kwietniowej operacji przy granicy ukrainskiej. Deeskalacja konfliktu
na granicy nie cofnetfa sytuacji politycznej i wojskowej do stanu z poczatku roku, tylko wzmocnita re-
gionalng pozycje Rosji. Owszem, nie udato jej sie zrealizowa¢ czesci celéw - nie osiggneta konkretnych
ustepstw w kwestii Donbasu (ani od Ukrainy, ani od Zachodu) i nie powstrzymata ekipy Zetenskiego
od zaniechania dziatart wymierzonych w Medwedczuka'. Niemniej efekt psychologiczny kampanii za-
straszania wobec Europy i USA jest realny i zapewne bedzie dlugotrwaty. Op6r Stanéw Zjednoczonych
wobec Nord Stream 2 wyraznie zelzat, co dla Moskwy jest sukcesem, nawet jesli decyzja ta byta podyk-
towana bardziej troskg o stosunki Waszyngtonu z Berlinem niz strachem przed rosyjskim odwetem’.
Pojawita sie tez szansa na spotkanie prezydentéw USA i Rosji, co dla Moskwy jest potencjalnie waznym
prestizowym bonusem (cho¢ wiele zalezy od przebiegu spotkania). Cze$¢ zachodnich lideréw, zanim
podejmie w przysztosci decyzje moggace naruszac interesy Rosji, zapewne zastanowi sie dwa razy, czy
warto ryzykowa¢ konfrontacje z Moskwa, zwtaszcza gdy ma sie w pamieci kwietniowg eskalacje i inne
agresywne dziatania Rosji. Dlatego tez rozwéj wspétpracy NATO-Ukraina budzi¢ bedzie pewnie w sa-
mym Sojuszu wieksze opory niz jeszcze niedawno. Uktad sit wojskowych w obszarze przygranicznym
zmienit sie na korzy$¢ Rosji (pozostawiony sprzet wojskowy). Mozna tez przypuszcza¢, ze wedtug ukra-
inskich wtadz Zachéd zawiédt Ukraine w obliczu zagrozenia ze strony Rosji, co moze skutkowac erozjg
zaufania do UE i Stanéw Zjednoczonych. Jednoczesnie sam Zetenski zostat zmuszony do rewizji swo-
jej strategii politycznej i faktycznego porzucenia dotychczasowego priorytetu, jakim byto osiagniecie
przetomu w kwestii konfliktu w Donbasie. Stan konfliktu jest utrwalany.

17 P. Andrusieczko, Wiktor Medwedczuk, gtéwny prorosyjski polityk Ukrainy, z zarzutem zdrady stanu, Gazeta Wyborcza, 11 maja
2021, https://wyborcza.pl/7,75399,27071306,wiktor-medwedczuk-glowny-prorosyjski-polityk-ukrainy-z-zarzutem.html.

18 Nord Stream 2 sanctions would be ‘counter-productive’ for European ties - Biden, Reuters, 26 maja 2021, https://www.reuters.
com/business/energy/nord-stream-2-sanctions-would-be-counter-productive-european-ties-biden-2021-05-26/.
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Operacja zastraszania odbija sie wiec negatywnie na szeregu intereséw Zachodu w sposéb wymierny.
Rosja nie ponosi przy tym znaczacych kosztow. Jej dziatania nie skutkowaty bowiem nowymi sankcja-
mi, nie widac tez, by w obliczu zagrozenia wojng doszto do realnego zwarcia politycznych szeregéw
w ramach Zachodu oraz miedzy Unig i USA a Ukraing. Korzystny bilans zyskéw i strat prawdopodobnie
bedzie zachecac Rosje do recydywy.

Impuls dla partnerstwa Zachodu z Ukraing

Zachéd powinien podja¢ szereg dziatan majgcych na celu ograniczenie pola manewru Rosji. Musza
one wigcza¢: demonstracje jednosci sojuszniczej Zachodu w ramach NATO i UE, demonstracje po-
litycznego zaangazowania w kwestie wschodniego sgsiedztwa UE i w samej Rosji (w tym wsparcie
dla biatoruskiego i rosyjskiego spoteczeristwa obywatelskiego, wstawiennictwo za represjonowanymi
aktywistami, wzmacnianie Partnerstwa Wschodniego), presje dyplomatyczng oraz zarysowanie jasnej
perspektywy dotkliwych sankcji w razie naruszenia konkretnych intereséw Zachodu i jego sojuszni-
kow.

Racja stanu Polski i Unii Europejskiej jest wzmacnianie chwiejnej panstwowosci ukrainskiej, ponie-
waz kolejna eskalacja - by¢ moze jeszcze grozniejsza w skutkach - wydaje sie jedynie kwestig czasu.
Kluczowe jest wiec zwiekszenie wszechstronnego bezpieczenstwa Ukrainy, obejmujgcego zaréwno
dziedzine militarng, jak i cywilng. W wymiarze ,twardego” bezpieczenistwa stuzytaby temu realizacja
szeregu rekomendacji opracowanych przez Gustava Gressela i Nicu Popescu. Postuluja oni, by Unia
nawigzata badz wzmocnita wspotprace z panstwami Partnerstwa Wschodniego (gtéwnie Gruzjg, Mot-
dawig i Ukraing) w takich obszarach, jak wspétpraca wywiadowcza, cyberbezpieczenstwo, szkolenia
personelu wojskowego, transfer uzbrojenia, wspdlne grupy bojowe czy kontrola zbrojen.

Panstwa szczeg6lnie zainteresowane wzmacnianiem stabilnosci wschodniego sasiedztwa - a wsréd
nich role lidera powinna odzyskac Polska - muszg wypatrywac¢ nadarzajgcych sie okazji politycznych
do wzmacniania wspétpracy z Ukraing w tych dziedzinach. Niewatpliwie wyzwaniem bedzie skiero-
wanie zasobéw i politycznej uwagi panstw najbardziej zaangazowanych w unijng polityke zagranicz-
ng i bezpieczenstwa - czyli gtéwnie Francji i panstw potudnia UE - na wschodnie sgsiedztwo, ktére
w ostatnich latach traktowane byto po macoszemu. W tym celu warto okaza¢ wieksze zrozumienie dla
potrzeb i ambicji panstw zaangazowanych w dziatania na obszarach potozonych na potudniu i udzieli¢
warunkowego wsparcia dla rozwijania unijnych inicjatyw w Afryce i na Bliskim Wschodzie oraz ogdlnej
rozbudowy unijnych zdolnosci wojskowych. Podstawowymi warunkami bylyby jednak uzupetnienie
polityki wschodniej o wymiar bezpieczenstwa oraz uwzglednienie potrzeb unijnych krajéw naszego
regionu w rozbudowie potencjatu UE. Wspétzaleznos¢ panstw unijnych zorientowanych na potudnie
i wschéd utorowata droge do otworzenia Unii dla Morza Srédziemnego i Partnerstwa Wschodniego
w latach 2008-2009. Wéwczas udato sie przezwyciezy¢ wzajemng blokade i wykorzysta¢ rozbieznos¢
intereséw do wzmocnienia polityki zagranicznej na obu kierunkach. Podobny mechanizm powinien
zostac teraz odtworzony. Tak jak przed 13 laty potrzebne do tego beda utworzenie koalicji ,przyjaciét”
wschodniego sgsiedztwa i wsparcie Berlina.

Réwnolegle Polska i cata Unia powinny uzupetnia¢ wspétprace z Ukraing o wymiar ,twardej odpor-
nosci”, szczeg6lnie waznej w dobie zagrozen hybrydowych, witaczajgcych wykorzystanie $rodkéw

19 G. Gressel, N. Popescu, The best defence: Why the EU should forge security compacts with its eastern neighbours, ECFR,
3 listopada 2020, https://ecfr.eu/publication/the-best-defence-why-the-eu-should-forge-security-compacts-with-its-eastern-
neighbours/.
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militarnych, ale nieograniczajacych sie tylko do tej sfery. Rosja coraz Smielej wykorzystuje metody
hybrydowe obliczone na rozbijanie tkanki spotecznej i struktur panstwowych adwersarzy, w przeko-
naniu o skutecznosci tych dziatan i ich niskim ryzyku. Dlatego tez obok wspomaganych juz przez UE
~miekkich” wymiaréw odpornosci, takich jak zwalczanie korupcji, reforma wymiaru sprawiedliwosci
czy sprawnos$¢ administracji rzgdowej, Zachéd powinien wspiera¢ Ukraine w kwestii cywilnego zarza-
dzania kryzysowego oraz odpornosci struktur panstwowych na zewnetrzne i wewnetrzne wstrzgsy.
Objetoby to udzielenie wsparcia finansowego, technicznego i merytorycznego w takich dziedzinach,
jak:

Tworzenie procedur i systemow, ktére zapewnia ciggtos¢ dziatania rzadu oraz kluczowych insty-
tucji publicznych w sytuacjach kryzysowych i konfliktu (np. zdolno$¢ do podejmowania decyzji,
komunikowania ich i egzekwowania).
Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, w tym systeméw dostaw energii (np. plany awaryjne,
zabezpieczenie sieci energetycznych przed atakami), systeméw bankowych i ptatniczych.
Zdolnos¢ do skutecznego radzenia sobie z niekontrolowanymi przeptywami ludnosci i zapewnie-
nia droznosci transportu sit zbrojnych.

+ Bezpieczenstwo zasobéw zywnosci i wody (takze zabezpieczenie tych dostaw przed zaktéceniami
lub sabotazem).
Wzmocnienie cywilnych systemoéw opieki zdrowotnej na wypadek konfliktu (m.in. zabezpieczenie
zapaséw Srodkéw medycznych).
Zabezpieczenie cywilnych systemow tgcznosci: zapewnienie funkcjonowania sieci telekomunika-
cyjnych i cybernetycznych, w tym w warunkach kryzysowych.

Wzmocnienie zdolnosci Ukrainy w tych obszarach jest moze nawet bardziej pilne niz wsparcie potencja-
tu obronnego ukrainskiej armii, ktérej kondycja ulegta w ostatnich siedmiu latach wyraznej poprawie.
Do wzmacniania odpornosci w czesci z tych obszaréw zobowigzaty sie panstwa cztonkowskie NATO?.
W wielu z nich proces ten jest w powijakach, nic jednak nie stoi na przeszkodzie, by w podobnych
dziataniach wspiera¢ Ukraine przy uzyciu mechanizméw unijnych, natowskich bgdz krajowych. Kijow
sam mogtby wnies¢ istotny ekspercki wktad w wypracowywanie standardéw odpornosci - to wojna
w Donbasie stata sie bowiem impulsem do dalszych dziatan w tej dziedzinie w UE i NATO. Wsparcie dla
~twardej odpornosci” powinno budzi¢ w UE mniejsze opory niz np. transfer uzbrojenia czy tworzenie
wspolnych jednostek bojowych. Problematyka odpornosci znajduje sie bowiem wyraznie ponizej tego,
co czes¢ panstw uznaje za prog prowokacji wobec Rosji. Nalezy wiec sie stara¢, by rozwoj wspoétpracy
z Ukraing w tej dziedzinie znalazt odzwierciedlenie juz w przygotowywanym obecnie kompasie strate-
gicznym UE. Wzmacnianie tego obszaru kooperacji nie powinno jednak stuzy¢ jako usprawiedliwienie
braku wsparcia w wymiarze ,twardego” bezpieczenstwa.

Ponadto waznym zadaniem dla polskiej polityki w UE bedzie utrzymanie dotychczasowego paradygma-
tu politycznego i gospodarczego zblizenia ze wschodnim sasiedztwem w sytuacji, gdy wewnetrzna
transformacja Unii tworzy na jej zewnetrznych granicach nowe bariery dla integracji. Szczegélnie waz-
ne bedzie ksztattowanie relacji Unii z Ukraing w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu. Jesli Unia
wprowadzi podatek weglowy, to woéwczas towary pochodzace z obszaru Partnerstwa Wschodniego
zostang nim silnie dotkniete (utrata konkurencyjnosci, utrudniony dostep do rynku) i pozycja Ukrainy
w handlu z UE bedzie stabna¢. Polska powinna dazy¢ do ztagodzenia skutkéw zielonej transformacji
i innych przemian wewnetrznych UE dla Ukrainy, a w tym celu zabiega¢ o tymczasowe wytgczenie

20 Por. W.-D. Roepke, H. Thankey, Resilience: the first line of defence, NATO Review, 27 lutego 2019, https://www.nato.int/docu/
review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html.
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Ukrainy (oraz pozostatych panstw sygnatariuszy uméw o pogtebionym wolnym handlu DCFTA) z re-
strykcji oraz o wsparcie w transformacji energetycznej i spotecznej. Kwestie te powinny stac sie tema-
tem regularnych rozmow Polski z wkadzami Ukrainy.

W ostatnich latach polsko-ukrainskie stosunki polityczne zostaty w duzej mierze zredukowane do spo-
réow o pamiec historyczng®. Pomimo zbieznosci strategicznych intereséw i zblizonej percepcji gtéw-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa Warszawa i Kijow stracity poczucie dtugofalowego celu wzajem-
nych relacji. Wzmocnienie cywilnego i militarnego wymiaru bezpieczenstwa w relacjach UE z Ukraing
oraz zapewnienie, by wewnetrzne przeobrazenia Unii nie dokonywaty sie kosztem stosunkéw z Ukra-
ing, powinny stac sie osig ozywionego polsko-ukraihskiego partnerstwa.

Szymon Ananicz - ekspert ds. miedzynarodowych w forumIdei w Fundacji im. Stefana Batorego. Pra-
cowat w Osrodku Studiow Wschodnich, Europejskim Funduszu na rzecz Demokracji i w Parlamencie
Europejskim.

21 Omowienie stosunkéw polsko-ukrainskich ostatnich lat w: £. Adamski, Polska i Ukraina w spirali rozczarowania, Klub
Jagiellonski, 23 pazdziernika 2020, https://klubjagiellonski.pl/2020/10/23/polska-i-ukraina-w-spirali-rozczarowania/, A. Szeptycki,
Stosunki polsko-ukrairiskie: ku nowemu ,strategicznemu partnerstwu”? Komentarz, Fundacja im. Stefana Batorego, listopad 2020,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/Stosunki-polsko-ukrainskie_Komentarz.pdf.
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