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Stanowisko Zespotu Ekspertow Samorzagdowych Fundacji im. Stefana Batorego w sprawie

odwrotu od samorzadnosci w projektach Polskiego tadu i Krajowego Planu Odbudowy

Z niepokojem obserwujemy pomysty i dziatania rzadu zwigzane z projektem Krajowego Planu
Odbudowy i ogtoszonym niedawno programem Polski tad. JesteSmy przekonani, ze sg one
zagrozeniem dla polskich samorzadéw, a skala proponowanych zmian oznacza, ze wkrétce

mozemy by¢ swiadkami zmiany ustrojowe;j.

Nie angazujac sie w tym miejscu w merytoryczng dyskusje o zasadnosci proponowanych
zmian w systemie podatkowym, o ich potencjalnym wptywie na rézne grupy spoteczne i na
redystrybucje dochodow w Polsce, zwracamy uwage, ze przedstawione ostatnio projekty
strategii rzadu przewidujg bezprecedensowe ograniczenie dochoddéw podatkowych
samorzgddéw i zastepowanie ich subwencjami oraz dotacjami z rzadowych funduszy. W
praktyce oznacza to postepujace uzaleznienie samorzaddéw réinych szczebli od decyzji
administracji rzgdowej. Podwaza to rowniez konstytucyjng zasade pomocniczosci, ktérej nie
da sie realizowaé w warunkach rosnacej nieufnosci rzgdu do demokratycznie wybieranych
wiadz samorzgdowych, a takze w sytuacji kolejnych ograniczeh samodzielnosci finansowej,

uzasadnianych reformami systemu podatkowego.
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W dokumentach rzadowych nie znajdujemy wsparcia dla uspokajajgcych zapewnien o tym,
ze uszczuplenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostanie zrekompensowane
subwencjami. Przede wszystkim, nie zostaty przeanalizowane nieuchronne nieréwnosci w
obcigzeniu rdéznych gmin konsekwencjami nowych rozwigzan podatkowych. Nie zostaty
przedstawione szczegétowe wyliczenia wysokosci rekompensat, nie wskazano zrédet ich
finansowania ani proponowanych zasad podziatu. W zamian zgtasza sie pomyst stworzenia
coraz wiekszej liczby rzgdowych funduszy, ktére miatyby odpowiadaé za czes¢ transferéw
publicznych $rodkéw do samorzaddéw. Rzgdowe strategie pod pozorem reform uderzajg w
istote samorzadnosci i w wielu dziedzinach dazg do zastgpienia samorzgdowego modelu
dostarczania ustug publicznych, inwestycji i prowadzenia polityki rozwoju modelem
scentralizowanym, opartym na rzgdowych lub resortowych funduszach i agencjach,
rozdzielajgcych srodki publiczne. O tym, ze moze to przebiega¢ w nieprzejrzysty sposob,
Swiadczg ostatnio dyskutowane przyktady Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych czy
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg. Polske samorzgddéw prdobuje sie w ten sposéb zastgpié
Polskg rzadowych funduszy, ktdére stajg sie domysing odpowiedzia rzadu na wiele

problemdw i wyzwan.

Stoimy na stanowisku, ze wszystkie ustawy i rozporzgdzenia wdrazajgce i precyzujgce
Krajowy Plan Odbudowy oraz Polski tad powinny by¢ szeroko skonsultowane z samorzadami,
zwtaszcza w zakresie polityki zdrowotnej, mieszkaniowej, zagospodarowania przestrzennego
czy infrastrukturalnej. Krajowy Plan Odbudowy i Polski tad powinny by¢ takze szczegétowo
ocenione pod katem wptywu na ustrdj samorzagdowy. Samorzady powinny mieé udziat w
planowaniu i wdrazaniu tych programéw. Komitet monitorujgcy powinien zapewniaé
wiasciwg reprezentacje samorzadow i byé wyposazony w realne — a nie tylko symboliczne —

kompetencje.

Rekompensaty za zmiany w systemie podatkowym planowane przez Polski tad nie powinny
ogranicza¢ samodzielnosci finansowej samorzaddow, bo to samorzgdy witasnie powinny moc
mie¢ witadztwo podatkowe korespondujgce ze swoimi kompetencjami i potencjatem
inwestycyjnym. Rdznice miedzy samorzadami mniej i bardziej zamoznymi powinny by¢
regulowane systemowo — przez sprawiedliwy i przewidywalny system wyrédwnawczy, a nie

uznaniowo — przez ,reczne sterowanie” strumieniem dotacji.



W tych warunkach trudno jest odpowiadac na skierowane niedawno do réznych organizacji
zaproszenie ministra Michata Cieslaka do udziatu w rzagdowych konsultacjach ,,Samorzad 3.0
— Rozwdj bez barier”. Widaé sprzecznos¢ w zaproszeniu do dyskusji o pozadanych kierunkach
reform ustroju samorzadowego, gdy w istocie wizja zmiany — stopniowego demontazu
potencjatu inwestycyjnego gmin i ich finansowej autonomii, uczynienia z polskich
samorzadoéw klientéw rzagdowych funduszy — jest juz zaprojektowana. Realizuje sie w innym

trybie i w zasadzie bez konsultacji.

Apelujemy o to, by reformy i programy inwestycyjne zwigzane z postpandemiczng
odbudowa nie staty sie pretekstem do niszczenia samorzadu terytorialnego, ktéry jest
kluczowym elementem demokratycznego panstwa i od lat cieszy sie wysokim, stabilnym
zaufaniem Polakdéw.
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