\J)

FUNDACIJA
IM.STEFANA BATOREGO

ul. Sapiezynska 10a
00-215 Warszawa
tel. 22 536 02 00

fax 22 536 02 20
batory@batory.org.pl
www.batory.org.pl

Warszawa, 17 maja 2021

Stanowisko Zespotu Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego o
skutkach wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Xero-Flor
Sp. z o.0. przeciwko Polsce

7 maja 2021 Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu wydat wyrok w sprawie
XERO FLOR przeciwko Polsce. Skarzgca spétka podniosta miedzy innymi zarzut, ze udziat
sedziego-dublera Mariusza Muszynskiego w sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
rozpoznawat jej skarge konstytucyjng, stanowi naruszenie prawa do rzetelnego procesu
sgdowego, gwarantowanego przez art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(tozsamego z prawem gwarantowanym przez art. 45 Konstytucji). Izba Trybunatu orzekta
jednogtosnie, ze TK z udziatem sedziego-dublera nie jest ,sgdem ustanowionym przez
ustawe” w rozumieniu art. 6 Konwencji, gdyz wybor jednej z os6b wchodzacej w sktad TK
przez Sejm VIII kadencji w grudniu 2015 roku byt dokonany w sposéb niezgodny z
prawem.

Wyrok nie jest ostateczny. W ciggu trzech miesiecy od jego wydania kazda ze stron moze
wnioskowac o rozpoznanie sprawy przez Wielkg Izbe Trybunatu. Stanie sie on ostateczny,
jezeli strony oswiadcza, ze nie bedg sktadac takiego wniosku albo po uptywie trzech
miesiecy od wydania wyroku, jezeli nie ztozono wniosku, albo jezeli ten wniosek zostanie
odrzucony. Okres trzech miesiecy od wydania wyroku ETPCz warto wykorzysta¢ na
rozwazenie jego mozliwych skutkéw i znaczenia dla polskiego systemu prawa - na
wypadek, gdyby doszto do jego uprawomocnienia.

Powstaje pytanie, czy i jakie mozliwosci oraz obowigzki dziatania w obronie
praworzadnosci i praw cztowieka stworzy on dla sagdoéw polskich, dla petnomocnikow
stron postepowan przed sgdami, a takze dla oséb zainteresowanych pézniejszym
whniesieniem skargi do ETPCz na naruszenie praw cztowieka przez polskie wiadze
publiczne.
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Wyrok ETPCz stwierdzajgcy naruszenie praw gwarantowanych przez Europejska
Konwencje Praw Cztowieka nie powoduje niewaznosci orzeczen sadow krajowych, ktére
naruszyty prawa skarzacego. Nie pocigga za sobg takze automatycznej utraty mocy
obowigzujgcej przez normy prawa krajowego, ktérych zastosowanie naruszyto te prawa.
Rodzi natomiast po stronie panstwa obowigzek wykonania wyroku w drodze uchylenia
lub zmiany wadliwych przepiséw albo zastosowania innych adekwatnych Srodkow
naprawczych. Zanim jednak wyrok ETPCz zostanie wykonany, inne osoby uwazajgce sie
za ofiary naruszen ich praw moga wnosi¢ do Trybunatu kolejne skargi na naruszenia
tozsame w swej istocie z wczesniej stwierdzonym. Takie skargi majg duze szanse
powodzenia, czyli uzyskania przez kolejnych skarzgcych korzystnych dla nich wyrokéw
ETPCz stwierdzajgcych naruszenia ich praw oraz zasgdzajgcych zadoscuczynienie od
panstwa. Im dtuzej panstwo zwleka z wykonaniem wyroku w sposéb usuwajgcy zrodto
naruszen praw jednostki, tym wieksze ryzyko wydania przez ETPCz kolejnych wyrokéw
stwierdzajgcych, w podobnych okolicznosciach, naruszenia Konwencji. Rozstrzygniecie
wydane przez sktad orzekajacy, ktory nie jest sgdem ustanowionym przez ustawe, jest
wadliwe i moze stanowi¢ podstawe do kwestionowania ich waznosci. Taka sytuacja ma
miejsce w odniesieniu do rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego z udziatem
ktéregokolwiek z trzech dubleréw (Mariusz Muszynski, Jarostaw Wyrembak, Justyn
Piskorski). Stwarza to dla sadéw mozliwo$¢ opierania orzeczen w konkretnych sprawach
na ustaleniach prawnych czynionych z pominieciem wyroku TK wydanego z udziatem
dublera. Z drugiej strony, nieuwzglednienie przez sad krajowy wyroku ETPCz w sprawie
XERO FLOR przeciwko Polsce i wydanie orzeczenia z uwzglednieniem wadliwie
wydawanych orzeczen TK moze prowadzi¢ do naruszenia praw stron postepowania, a w
konsekwencji - do kolejnej skutecznej skargi do Trybunatu w Strasburgu.

Przed wniesieniem skargi do ETPCz nalezy wykorzysta¢ krajowe $rodki odwotawcze. Jezeli
sgd oprze orzeczenie na stanie prawnym uwzgledniajgcym wyrok TK wadliwy z powodu
udziatu dublerow w jego skiadzie, obowigzkiem adwokata i radcy prawnego
reprezentujgcego strone, dla ktérej orzeczenie jest niekorzystne, jest zatem podnoszenie
zarzutu bezprawnosci dziatania sadu przed kolejnymi instancjami odwotawczymi.

Do ETPCz wniesiono juz kilkadziesigt skarg z Polski, w ktérych podniesiono zarzut
naruszen praw gwarantowanych przez Konwencje, majgcych zwigzek z réznorakimi
przejawami tzw. reformy wymiaru sprawiedliwosci. Ich przedmiotem sg m.in. zarzuty
wskazujace, ze sktady, w ktoérych orzekajg sedziowie mianowani do sagdow powszechnych
i Sagdu Najwyzszego przez neo-KRS nie spetniajg wymogu bycia sagdami niezawistymi,
bezstronnymi i ustanowionymi przez ustawe w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz; naruszen
prawa do rzetelnego procesu w postepowaniach przed Izbg Dyscyplinarng Sadu
Najwyzszego w przedmiocie wyrazenia zgody na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej; obnizenia wieku emerytalnego sedziéw, a takze zarzuty
zwigzane z represjami wobec sedziow i prokuratoréw za wydawane przez nich orzeczenia
i za krytyke tzw. reformy wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy podkresli¢, ze Trybunat uznat,
iz z uwagi na znaczenie prawa do rzetelnego procesu prowadzonego przez niezawiste,



bezstronne i obsadzone zgodnie z prawem sady dla skutecznej ochrony praw cztowieka,
sprawy te zostang potraktowane priorytetowo i zostang rozpoznane w pierwszej
kolejnosci. Oznacza to, ze w nieodlegtej przysztosci nalezy spodziewac sie kolejnych
wyrokéw oceniajgcych zgodnos¢ zmian w polskim sgdownictwie forsowanych przez
wiekszos¢ parlamentarng od 2015 roku ze standardami wynikajgcymi z Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Odnoszgac sie do skutkow wyroku ETPCz z 7 maja 2021 nie sposéb poming¢ takze jego
skutkéw dla stabilnosci obrotu prawnego w Polsce. Jesli wyrok ten sie uprawomocni - a
wiele wskazuje, ze to nastgpi - Polska zostanie zobowigzana do zaptaty zado$c¢uczynienia
za skutki wprowadzonych przez wiekszo$¢ rzgdzacg z nieracjonalnym uporem, wbrew
Konstytucji RP, prawu UE oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zmian w ustroju i
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Wyrok ETPCz stanowi réwniez zapowiedz niechybnych i znacznie grozniejszych dla
gospodarki i systemu prawa RP konsekwencji wynikajgcych z uznania wielu wyrokéw
wydawanych przez Trybunat Konstytucyjny, a takze Sgd Najwyzszy, sady powszechne i
administracyjne, w skiad ktérych wchodzg osoby powotane w sposéb wadliwy, za
nieistniejgce w przestrzeni prawnej UE.

Zespo6t Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego

dr hab. Piotr Bogdanowicz, Katedra Prawa Europejskiego, Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

tukasz Bojarski, prezes zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczeristwa INPRIS, byty cztonek
Krajowej Rady Sgdownictwa

Jacek Czaja, prezes Towarzystwa Prawniczego w Lublinie, byty wiceminister
sprawiedliwosci

dr hab. Monika Florczak-Wator, profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego

dr hab. Agnieszka Frackowiak-Adamska, profesor UWr w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

Jarostaw Gwizdak, prawnik, dziatacz spoteczny, cztonek zarzadu Instytutu Prawa i
Spoteczenstwa INPRIS

dr hab. Wojciech Jasinski, adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego Uniwersytetu
Wroctawskiego

dr Piotr Ktadoczny, Katedra Prawa Karnego Uniwersytetu Warszawskiego, sekretarz
zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka



mec. Magda Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, pracowata jako prawnik w
Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, a takze w latach 1993
- 1998 jako prawnik w Sekretariacie Europejskiej Komisji Praw Cztowieka

prof. dr hab. Marcin Matczak, profesor uczelni w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o
Panstwie Uniwersytetu Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski Zakrzewski
Palinka sp. k.

prof. dr hab. Tomasz Pietrzykowski, profesor na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, dyrektor Centrum Badawczego Polityki
Publicznej i Problemdw Regulacyjnych

dr hab. Anna Rakowska-Trela, profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu t6dzkiego, adwokatka

dr hab. Anna Sledzifiska-Simon, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Wroctawskiego

dr Tomasz Zalasinski, cztonek zarzgdu Stowarzyszenia im. prof. Zbigniewa Hotdy,
Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp.k., sedzia Trybunatu Stanu

prof. dr hab. Fryderyk Zoll, Katedra Prawa Cywilnego Uniwersytetu Jagiellonskiego,
profesor Uniwersytetu w Osnabrick



