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ODPOWIEDZ POS£OWI ZBIGNIEWOWI DOLACIE W SPRAWIE SPOSOBU PODZIALU SRODKOW Z
11l TRANSZY RZADOWEGO FUNDUSZU INWESTYCJI LOKALNYCH

W odpowiedzi na analize ,Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych Ill — utrwalane wzory” opracowang dla
Fundacji Batorego przez profesoréw Jarostawa Flisa i Pawta Swianiewicza, poset Prawa i Sprawiedliwosci
Zbigniew Dolata 30 kwietnia 2021 przestat Fundacji nastepujgcy list:

Dzien dobry,

z Panfstwa analizy nic nie wynikal W czasach rzadéw koalicji PO-PSL Jednostki Samorzadu
Terytorialnego rzadzone przez samorzadowcdw z PiS otrzymywaty wielokrotnie mniej srodkéw niz
obecnie te, w ktérych wiadze sprawuja samorzadowcy PO. | wtedy Fundacja Batorego milczata...
Tymczasem obecnie dofinansowanie z RFIL otrzymaty WSZYSTKIE samorzady! W postepowaniach
konkursowych, jesli przedstawiaja dobre projekty, to otrzymuja dofinansowanie. Dla ilustracji tego
twierdzenia sytuacja z powiatu gnieznienskiego, gdzie mieszkam: na 10 gmin dofinansowanie w
rozstrzygnietym niedawno 2 postepowaniu konkursowym otrzymata JEDNA - Miasto Gniezno, gdzie
prezydentem jest dziatacz PO, (dysponuje wiekszoscig 18 na 23 radnych). Kwota dofinansowania - 4
min zt. Pozostali wojtowie i burmistrzowie z mojego powiatu mogliby stwierdzi¢ - idac tokiem
rozumowania Fundacji Batorego - ze rzad PiS w procedurze rozdziatu srodkédw RFIL "“faworyzuje"
samorzadowcow z PO... To oczywiscie nieprawda, bo nikt nie jest faworyzowany...

Z wyrazami szacunku,

Zbigniew Dolata
Poset na Sejm RP

O odpowiedz poprosiliSmy autoréw analizy. Profesorowie Jarostaw Flis i Pawet Swianiewicz przestali jg
Panu Postowi Zbigniewowi Dolacie, a jej tresc publikujemy ponizej:

Szanowny Panie Posle,
Dziekujemy za Pana list i wigczenie sie do dyskusji nad naszym raportem.

Bardzo chcielibysmy by miat Pan racje mowiac, ze rzad PiS wspomaga dotacjami na réwnych zasadach
wszystkie samorzady. Niestety, zebrane przez nas dane odnoszace sie do catego kraju nie pozostawiaja
w tej sprawie watpliwosci. Mozemy w kazdej chwili przesta¢ plik, ktéry pozwala zestawi¢ kwoty dotacji
dla samorzaddéw z przynaleznoscig partyjna podawana przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Jesli ma
Pan Poset jakie$ dane, ktére daja inny obraz, chetnie sie z nimi zapoznamy. Pojedynczy przyktad
Gniezna to troche za mato, by wyrobi¢ sobie zdanie o sytuacji we wszystkich gminach, ktérych jest
wszak prawie 2,5 tysigca. Gdyby Pan Poset byt zainteresowany, jak wygladat podziat srodkdéw w catym
Panskim okregu wyborczym, to pokazuje to wykres:

——— Fyndacja im. Stefana Batorego jest organizacjg pozytku publicznego
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https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Rz%C4%85dowy-Fundusz-Inwestycji-Lokalnych_III.pdf
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Wykres 1. Dofinansowanie na gtowe mieszkanca w okregu sejmowym 37 w zaleznosci od opcji wtodarza, w podziale na okregi
senackie. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Rzeczywiscie, w okregu senackim 92, gdzie (wg. danych PKW) Pan Poset mieszka, samorzady z
wiodarzami z PiS nie dostaty zadnej dotacji — nie byto to mozliwe, bo w zadnej z gmin tego okregu
kandydat PiS nie wygrat wyboréw. Lecz juz w drugiej czesci Panskiego okregu sejmowego wzor jest
taki, jak w reszcie kraju — gminy z wtodarzami z partii rzadzacej otrzymaty ponad szesciokrotnie
wiekszg dotacje na gtowe mieszkanca, niz te, gdzie wiodarze sa zwiagzani z opozycja, wliczajac w to
takze Panskie rodzinne Gniezno. Jedli jest Pan Poset tak mocno zaangazowany w sprawe
sprawiedliwego podziatu dotacji, to moze warto wystapi¢ z interpelacjg i poprosi¢ administracje
rzagdowa o wyjasnienie, jakie tez kryteria zadecydowaty o takim wtasnie podziale.

Niestety, tylko czesciowo prawdziwe jest twierdzenie z Pana listu, ze ,dofinansowanie z RFIL otrzymuja
wszystkie samorzady”. Odnosi sie ono tylko do | tury RFIL, ktéra byta przydzielana wedtug odgornie
przyjetego algorytmu (pomijamy tu dyskusje na temat niedoskonatego ksztattu tego algorytmu,
zapewne kazdy ksztatt takiego wzoru miatby swoich krytykéw). Jednak jesli wezmiemy pod uwage Il i
Il ture RFIL to mozna znalezé 42% gmin, ktére takiego wsparcia nie dostaly, ale wsréd gmin
rzadzonych przez wojtéw i burmistrzdw zwigzanych z PiS jest ich tylko 1%.

Z przykroscia zauwazamy, ze RFIL nie jest pierwszym takim przypadkiem, a kontynuacja pewne;j
tendencji. Jeden z nas ponad rok temu przeprowadzit analize rozdziatu Srodkéw z Funduszu Drog
Samorzadowych i wyniki tej analizy byty podobne (mozna je znalez¢ w artykule: P. Swianiewicz ,Wptyw
polityki partyjnej na rozdziat dotacji celowych na przykfadzie Funduszu Droég Samorzadowych”,
Wspdlnota nr 1/2020, s. 44-53).

Na pewno ucieszy Pana informacja, ze podziatem srodkéw dotacyjnych interesowalismy sie juz od
dtuzszego czasu, krytykujac wystepujace nieprawidtowosci. W artykule: P. Swianiewicz ,Absorpcja
funduszy strukturalnych przez samorzady — doswiadczenia lat 2007-2013", Finanse Komunalne nr 1-
2/2015, s. 7-21 jeden z nas pisat o tym, ze wprawdzie nie wida¢ by srodki z Regionalnych Funduszy
Operacyjnych przyznawane byly gtéwnie gminom rzadzonym przez wiodarzy zwigzanych z partia
rzadzacg w Sejmiku Wojewddzkim, ale obserwuje sie niepokojace zjawisko nadproporcjonalnie
wysokiego wsparcie dla gmin, z ktérych pochodza marszatkowie i wicemarszatkowie wojewodztw.

Jesli jest Pan Poset zainteresowany innymi publikacjami Fundacji Batorego, w ktérych analizowane byty
nieprawidtowosci w dziataniach wtadz publicznych we wczesniejszych kadencjach, to mozemy poleci¢
takze:

— Gendzwitt, M. Czesnik, J. Flis, J. Haman, A. Materska-Sosnowska, B. Michalak, P. Pietrzyk, J.
Zbieranek, Niewazne gtosy, wazny problem. Wyniki badania kart do gtosowania z wyboréw do
sejmikéw wojewddztw 2074. Fundacja Batorego, Warszawa 2016.

— J. Zatuska (red.) Co sie stato 16 listopada?, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2015.

Gdy zas$ chodzi o skala politycznego uprzywilejowania czesci samorzaddéw, to skale zjawiska w
kolejnych kadencjach sejmowych i samorzadowych pokazuje wykres 2. Zestawiono na nim
uprzywilejowanie samorzaddw zwigzanych z partig rzadzaca wzgledem tych zwigzanych z opozycja.



Przez uprzywilejowanie rozumiemy to, o ile $rednia dotacja na gtowe mieszkanca w gminach
kierowanych przez przedstawiciela partii rzadzacych przewyzszata takie dotacje w gminach
kierowanych przez przedstawicieli opozygji.
— 1041%
E gminy ponizej 25 tys. mieszkancow
E gminy ponad 25 tys. mieszkancow
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Wykres 2. Uprzywilejowanie samorzaddéw zwigzanych z partig rzadzacg przy rozdziale srodkéw z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych (NPPDL), Funduszu Drég Samorzadowych (FDS) oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(RFIL) w zaleznosci od wielkosci gminy. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Panska gteboka wiara, ze poprzedni obdz rzadzacy ma na sumieniu wieksze nieprawidtowosci niz
obecny, nie znajduje tu potwierdzenia. Owszem, w pierwszej kadencji samorzadu, w ktoérej
funkcjonowat Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych (okreslany potocznie jako
.Schetynéwki), gminy z wiodarzami z partii rzadzacych otrzymywaty o ok 40% wieksze dotacje. W
kolejnej kadencji przechyt wyraznie sie jednak zmniejszyt, czy wrecz zmienit kierunek w przypadku
wiekszych gmin — najpewniej jednak byt juz zupetnie przypadkowy. Natomiast po 2015 roku
rozpoczeto sie narastajace uprzywilejowanie swoich przy podziale Funduszu Drég Samorzadowych.
Jednak nawet na tym tle podziat RFIL wyjatkowo sie wyrdznia.

Ma Pan Poset racje, ze obecna wysokos¢ wsparcia dotacjami rzadowymi dziatan samorzadow jest
wieksza niz za czaséw poprzednich rzadéw. Wynika to po pierwsze z nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej
z pandemia, a po drugie z tego, ze w okresie rzadéw PiS obserwujemy niepokojace zjawisko
polegajace na coraz wiekszym udziale dotacji w finansowaniu zadan samorzadu. Nie podzielamy opinii,
ze majacy taka przyczyne wzrost wielkosci dotacji jest pozytywnym zjawiskiem, bo towarzyszy mu
zmniejszanie bazy dochodéw wtasnych samorzadu.

Z wielkg przyjemnoscig bedziemy w przysztosci wypowiadac pozytywne opinie na temat dziatan, ktére
w naszym przekonaniu beda na takie uznanie zastugiwac. Nie jest to jednak przypadek dotychczasowej
praktyki rozdziatu sSrodkéw z RFIL.

Z wyrazami szacunku

Jarostaw Flis i Pawet Swianiewicz
11 maja 2021



