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Rzagdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych III - utrwalane wzory

Jarostaw Flis, Pawet Swianiewicz

Przedstawione opracowanie jest uzupetnieniem wcze$niejszego, poswieconego sposobowi dystrybu-
¢ji srodkéw z II transzy Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére zostaty rozdysponowane
w grudniu 2020 roku'. Omawiamy w nim podziat Srodkéw z III transzy RFIL, rozdzielonej w marcu 2021
roku. Dodatkowo pokazujemy, jak wyglada podziat srodkéw z II transzy na tle liczby wnioskéw zgto-
szonych przez gminy. Informacje o ogéle zgtoszonych wnioskéw nie byly dostepne w trakcie analiz tej
transzy. Wreszcie prezentujemy generalny wzér podziatu tego funduszu, wytaniajacy sie po analizie
obu transz.

Trzecia transza

Z racji szczegdlnej roli, jaka gminy odgrywaja na polskiej scenie politycznej - w szczegélnosci za$ po-
zycji, ktérg zapewniajg bezposrednie wybory wojtom, burmistrzom i prezydentom miast - przedsta-
wiana analiza ogranicza sie do tych Srodkéw, ktére trafity do gmin (w tym takze miast na prawach
powiatu), pomija natomiast $rodki rozdzielone miedzy powiaty i wojewddztwa. Warto pamieta¢, ze
na gminy przypada okoto trzech czwartych wszystkich funduszy, ktérymi dysponujg samorzady te-
rytorialne w Polsce. Analogiczna jest tez rola gmin w dostarczaniu ustug publicznych mieszkancom -
kilkukrotnie wieksza niz w przypadku powiatéw i wojewddztw. W ramach III transzy RFIL do polskich
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gmin trafito tacznie 1348 min zt, co daje 36,5 zt per capita. Byta to kwota o ponad potowe mniejsza od
tej, jaka rozdzielono w ramach II transzy (83 zt per capita).

1 P. Swianiewicz, J. Flis, Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - reguty podziatu, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2021/01/Rzadowy-Fundusz-Inwestycji-Lokalnych-regu%C5%82y-podzia%C5%82u.pdf, dostep 28 kwietnia 2021.
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Sposoéb rozdysponowania tych srodkéw analizowano tak samo jak poprzednio - w podziale na gminy
do 24 tys. mieszkancow i powyzej 24 tys. mieszkancow. Tak ustalona granica dzieli mieszkancéw kraju
na dwie czesci - zamieszkujgcych w wiekszych i w mniejszych gminach. W ramach kazdej z nich gminy
podzielono na cztery grupy ze wzgledu na afiliacje wtodarza. Jako ,PiS” oznaczono wtodarzy beda-
cych kandydatami partii tworzacych obéz rzagdzacy, cztonkami tej partii startujgcymi z jej komitetow
wyborczych oraz takich kandydatow, ktorych oficjalne poparcie przez Prawo i Sprawiedliwos¢ zostato
odnotowane w dokumentach Panstwowej Komisji Wyborczej. Jako ,blok senacki” oznaczono kandy-
datoéw o jednym z tych trzech statuséw, lecz zwigzanych z partiami tworzacymi taki blok w wyborach
senackich 2019 roku - Platformg Obywatelskg, Polskim Stronnictwem Ludowym oraz Sojuszem Lewicy
Demokratycznej. Jako ,kontr-PiS” oznaczono tych kandydatéw komitetéw lokalnych, ktérzy mieli kon-
kurentéw z PiS. Pozostali kandydaci zostali oznaczeni jako ,neutralni”.

Wykres 1 pokazuje podziat Srodkéw na gtowe mieszkarica w ramach kazdej z grup gmin w poréwnaniu
do tego, jaki miat miejsce przy podziale Srodkéw z II transzy.

blok senacki II transza III transza
m kontr-PiS
270 110 94
neutralni
87
| PiS
198
73
57
166 146 55
85 87 37 33
83
20 45 16 19
‘H N
0 0
gminy 24+ gminy 24- gminy 24+ gminy 24-

Wykres 1. Dofinansowanie na gtowe mieszkarica (w PLN) w zaleznosci od opcji wiodarza i wielko$ci gminy. Zrédto: Opracowanie

wiasne na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Podziat Srodkéw powiela wczesniej wystepujgcy wzér. W gminach wiekszych réznica pomiedzy tymi,
w ktorych burmistrz jest przedstawicielem partii rzadzacej, a tymi rzgdzonymi przez przedstawicieli
opozycji nie ulegta zadnej zmianie. Nadal przecietna gmina, gdzie jest witodarz z PiS, otrzymuje po-
nad dziesieciokrotnie wieksze dotacje. W mniejszych gminach w miejsce - stwierdzonego przy roz-
dziale drugiej transzy RFIL — szesciokrotnego przechytu na rzecz wiasnej partii tym razem jest juz
przechyt ,tylko” trzykrotny. Cho¢ wida¢ wyrazne preferencje dla gmin mniejszych, to jednak wieksze
gminy z burmistrzami z PiS nadal otrzymujg $rednio wiecej niz mate gminy majace wéjtéw spoza partii
rzadzacej - i to nie tylko tych z partii opozycyjnych, lecz takze neutralnych wzgledem ogélnopolskich
podziatow.

Udziat w obu transzach

Dwie transze rozdzielane osobno pozwalajg takze sprawdzi¢, jaka cze$¢ gmin w kazdej z grup nie
otrzymata zadnej dotacji w ramach obu tych transz, jaka za$ otrzymata dofinansowanie w kazdej
z nich. Dane takie pokazuje wykres 2.
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Wykres 2. Udziat w dofinansowaniu w ramach obu transz RFIL w zaleznosci od opcji wiodarza. Zrédto: Opracowanie wtasne na

podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Tu réwniez wida¢ jednoznaczny przechyt. Nieomal wszystkie gminy rzgdzone przez wiodarzy z PiS
zostaty dofinansowane, zas potowa z nich nawet dwukrotnie. Natomiast gminy z wtodarzami z partii
opozycyjnych w wyraznej wigkszosci przypadkéw zostaty pominiete w obu transzach. Wz6r ten jest
nieomal identyczny w przypadku mniejszych i wiekszych gmin. Jedyng zauwazalna réznicg jest to, ze
w grupie wiekszych gmin zadna gmina z burmistrzem z PiS nie zostata pominieta, za$ 60% otrzymato
dofinansowanie z obu transz, podczas gdy ponad potowa z pozostatych takich gmin zostata pominieta.

Whnioskowane kwoty

Dane zebrane przez Zwigzek Miast Polskich pozwalajg uzupetni¢ obraz regut podziatu Srodkéw z RFIL
poprzez sprawdzenie, czy czasem roznice miedzy gminami nie wynikaja z liczby ztozonych wnioskéw.
Wykres 3 pokazuje, jak w poszczegdinych grupach gmin wyglada warto$¢ ztozonych wnioskéw w prze-
liczeniu na gtowe mieszkanca. Istotnie jest tak, ze gminy rzadzone przez wiodarzy zwigzanych z PiS
wystepowaty przecietnie o wyzsze Srodki nizgminy majgce wtodarzy neutralnych badz tez zwigzanych
z innymi opcjami politycznymi.
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Wykres 3. Postulowane kwoty dofinansowania (w przeliczeniu na jednego mieszkarca) w ramach II transzy RFIL w zalezno$ci od

opcji wiodarza i wielkoéci gminy. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW, ZMP? oraz samorzad.pap.pl.

Widoczne jest tu zréznicowanie wartosci projektéw w skali kraju. To, czy wyjasnia ono zréznicowanie
otrzymanych kwot, wymaga przeliczenia, jakim procentem wartosci zgtoszonych projektéw jest otrzy-
mane w ramach II transzy dofinansowanie. Pokazuje to wykres 4.
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Wykres 4. Otrzymane kwoty jako procent wartosci zgtoszonych wnioskéw w ramach II transzy RFIL w zaleznosci od opcji wtodarza

i wielkosci gminy. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW, ZMP oraz samorzad.pap.pl.

Takie zestawienie nie zostawia ztudzenh - drastyczne zréznicowanie dofinansowania w zaleznosci od

przynaleznosci wtodarza nie wynika z aktywnosci w zgtaszaniu wnioskéw. Wrecz przeciwnie. Mozna

sie zastanawia¢, dlaczego samorzgdy z wtodarzami opozycyjnymi w ogdle podejmujg trud sktadania

wnioskéw, jedli szanse powodzenia sg tak marginalne - kilkukrotnie mniejsze niz w przypadku sasied-

nich gmin, réznigcych sie jedynie przynaleznoscig partyjng wtodarza. Tak jawna dyskryminacja nie
moze nie zostac¢ zauwazona przez srodowisko samorzgdowe. Brak zaufania do gérnolotnych deklara-

2 Autorzy dziekujg Zwigzkowi Miast Polskich za udostepnienie danych dotyczacych wnioskowanych kwot dofinansowania w ra-

mach II transzy RFIL.
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¢ji przedstawicieli rzagdu, méwigcych o trosce o wszystkich obywateli, w obliczu takich faktéw wydaje
sie catkowicie zrozumiaty. Obserwowany obraz wyjasnia tez mniejszg aktywnos$¢ gmin ,opozycyjnych”
w przygotowywaniu wnioskéw o dofinansowanie. Minimalna szansa na otrzymanie wsparcia jest zna-
komitym wyttumaczeniem pewnego zniechecenia przejawiajagcego sie w mniejszej aktywnos$ci w tym
zakresie.

Whioski

Analiza III transzy RFIL nie nastraja optymistycznie. Najwyrazniej publiczna krytyka, takze ze strony
organizacji samorzadowych, nie zmienita regut podziatu Srodkéw. Reguty te nie okazaly sie zatem
~wypadkiem przy pracy” czy przejawem nadgorliwosci administracji wojewddzkiej, rekomendujacej
whnioski do dofinansowania. Sg Swiadomg i celowg politykg rzgdu. Deklaracje przychylnosci dla samo-
rzadu, przedstawiane przez wicepremiera ds. rozwoju Jarostawa Gowina w trakcie konwencji progra-
mowej jego ugrupowania, najwyrazniej odnoszg sie wytgcznie do tych samorzadoéw, ktérych liderzy sg
cztonkami PiS lub sg popierani przez te partie. Nie sposéb traktowac takiej polityki jako przetamywania
podziatéw - to bez watpienia wcigz wieksze ich pogtebianie. Uprzywilejowane z tego powodu samo-
rzady obejmujg mniej niz jedna dziesigtg kraju. Pozostate dziewie¢ dziesigtych Polski moze liczy¢ na
niewielkie fundusze rzagdowe zapewne tylko dlatego, ze przy tak skromnym ,stanie posiadania” obozu
rzagdzgcego we wiadzach samorzadowych nie sposéb catkowicie pominaé tych, ktérzy sg zwycieskimi
konkurentami tego obozu na poziomie lokalnym.
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