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Obajtekgate czy juz Obajtekland?

Co , afera Obajtka” mowi nam o kondycji
panstwa

Grzegorz Makowski
Wspétpraca: Anna Materska-Sosnowska

+Afera Obajtka” (pod takg nazwa kontrowersje wokét osoby prezesa Orlenu sg powszechnie opisywa-
ne w mediach) nie jest tylko kolejng z wielu afer zwigzanych z osrodkiem wtadzy. Pokazuje ona jeszcze
wyrazniej skale patologii zycia publicznego zwigzang przede wszystkim z perspektywy skali powig-
zan polityczno-biznesowych, ktére przedstawia, oraz zaniechan instytucji odpowiedzialnych za dbanie
o jako$¢ zycia publicznego. Afera Obajtka kaze zadac¢ sobie pytanie, czy przypadkiem gtéwng cechg
panhstwa budowanego przez obéz prawicy nie jest ,logika akumulacji wtadzy i débr, ktorej efektem jest
koncentracja wtadzy politycznej i fortun w rekach adopcyjnej rodziny politycznej”, jak to okresla Balint
Magyar, autor ksigzki Wegry. Anatomia paristwa mafijnego’.

Lista afer, w ktére od 2015 roku uwiktat sie 0b6z prawicy, jest dluga. Oprécz najnowszej — afery Obaijt-
ka — mozna by przywota¢ za prezesem Najwyzszej Izby Kontroli Marianem Banasiem (ktéry sam stat
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sie patronem afery wiasnego imienia) na przykiad: afere GetBack, afere SKOK-6w badz afere elektrow-
ni Ostroteka?. W tej wyliczance mozna p6js¢ o wiele dalej i wymieni¢ afere Misiewicza oraz nieprawi-
dtowosci w wykorzystaniu srodkéw z Funduszy Sprawiedliwosci, o czym zdazyta sie juz wypowiedzie¢

1 B. Magyar, Wegry. Anatomia paristwa mafijnego. Czy taka przysztos¢ czeka Polske?, Warszawa 2018, s. 27.

2 B. Godustawski, Prezes NIK: Zadnej afery Banasia nie byto, a byta jedynie prowokacja stuzb. Prawdziwe afery sq w innych miejscach.
WYWIAD, ,Buissnes Insider”, 31 marca 2021, https://businessinsider.com.pl/polityka/marian-banas-o-aferze-wywiad-prezesa-
nik/5k1e4cc (tu i dalej dostep: 31.03.2021).


https://businessinsider.com.pl/polityka/marian-banas-o-aferze-wywiad-prezesa-nik/5k1e4cc
https://businessinsider.com.pl/polityka/marian-banas-o-aferze-wywiad-prezesa-nik/5k1e4cc

nawet Najwyzsza Izba Kontroli3. Nie powinnismy tez zapominac o upolitycznieniu Rzgdowego Fundu-
szu Drég Samorzadowych oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - ktére byty analizowane
i opisane przez Fundacje Batorego i przez samorzgdowe pismo ,Wspdélnota™. Nalezatoby tez dodac
do tej listy skandal wokét nadprogramowych posiedzen, ktére odbywali niektérzy cztonkowie Krajowej
Rady Sadownictwa (KRS) obsadzonej przez partyjnych nominatéw obozu wtadzy i za ktére pobierali
wysokie, dodatkowe diety (w konsekwencji ujawnienia tej praktyki z funkcja przewodniczacego KRS
i jej rzecznika pozegnali sie Leszek Mazur i Maciej Mitera®).

Takze ciggnace sie latami, szeroko oprotestowywane i opisywane przez ekspertéw zmiany w wymiarze
sprawiedliwosci i prokuraturze, ktérych efektem jest gtebokie upartyjnienie Trybunatu Konstytucyjne-
go, sadéw powszechnych, prokuratury i organéw $cigania, samo w sobie réwniez nalezatoby zaliczy¢
do kategorii skandali korupcyjnych. Wszak zmiany te sprawity, ze naduzycia ludzi wtadzy stajg sie co-
raz bardziej bezkarne. Do tego watku wrécimy jeszcze w dalszej czesci.

Pierwiastek personalny

Gdyby rozwazac to w kontekscie tezy Magyara, jedng z wyrazistych cech afer obozu prawicy jest silny
pierwiastek personalny. Ogniskiem najwazniejszych afer obozu wtadzy sa ludzie, ktérzy uzyskali po-
zycje, wptywy oraz mozliwosci dziatania, w tym takze mozliwo$¢ domniemanego, czy tez faktycznego,
naduzywania wtadzy, wtasnie dzieki PiS i jego satelitom lub wrecz dzieki samemu Jarostawowi Kaczyn-
skiemu. Nie sg to ludzie, ktorzy przychodza po co$ do obozu witadzy ,z zewnatrz”, jak niegdys Lew
Rywin do Adama Michnika, co zapoczatkowato w 2002 roku , afere Rywina” i dyskusje o Rywinlandzie®,
lub Jan Kulczyk do Aleksandra Kwasniewskiego, co doprowadzito do ,Orlengate” dwa lata p6zniej’,
i stajg sie aktorami skandalu. Specyfikg afer obecnego obozu wtadzy jest to, ze w wiekszosci rodzg sie
one w samym jego wnetrzu.

Pierwszym powaznym skandalem w poczatkach rzgdéw prawicy byta tzw. afera KNF. Rozpoczynamy
od niej, poniewaz oprécz wskazanego juz elementu personalnego zawiera inne, symptomatyczne
cechy afer obozu Zjednoczonej Prawicy. Jej gtéwnym aktorem byt dwczesny przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego Marek Chrzanowski, ktéry objat te funkcje z rekomendacji Adama Glapinskie-
go, bliskiego towarzysza Jarostawa Kaczyrskiego (notabene tenze Glapinski bez bliskich relacji z pre-
zesem PiS nie miatby szans obja¢ funkcji szefa Narodowego Banku Polskiego). Drugg postacia tego
skandalu byt Zdzistaw Sokal - cztowiek z otoczenia prezydenta Lecha Kaczynskiego - ktory dzieki tym

3 Pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym nie dla pokrzywdzonych, Najwyzsza Izba Kontroli, 29 czerwca 2018, https://www.nik.
gov.pl/aktualnosci/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym.html.

4 G. Makowski, Szykujqc grunt pod ,wielkq korupcje”. Dziatania (anty)korupcyjne wiadz w latach 2015-2019, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2020, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/03/Internet_Szykujac-grunt-pod-wielka-korupcje.
pdf; P. Swianiewicz, Wptyw polityki partyjnej na rozdziat dotacji celowych na przyktadzie Funduszu Drég Samorzgdowych, ,Pismo
Samorzadu Terytorialnego Wspdélnota” 2020, nr 1.

5 K. Sobczak, KRS: Mazur rezygnuje, wybdr nowego przewodniczqcego 29 stycznia, Prawo.pl, 21 stycznia 2021, https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/zmiany-kadrowe-w-krs-posiedzenie-29-stycznia,505943.html, Sedzia Mitera o odwotaniu z prezydium KRS: jako
prawnik nie zgadzam sie, ,Rzeczpospolita”, 25.01.2021, https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/301259980-Sedzia-Mitera-Mitera-o-
odwolaniu-z-prezydium-KRS-jako-prawnik-nie-zgadzam-sie.html.

6 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczqgcych przypadkéw korupcji podczas prac nad
nowelizacjq ustawy o radiofonii i telewizji, https://sip.lex.pl/akty-prawne/mp-monitor-polski/sprawozdanie-komisji-sledczej-do-
zbadania-ujawnionych-w-mediach-17129608.

7 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidfowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu panstwa

nad przedstawicielami skarbu paristwa w spétce PKN Orlen oraz zarzutu wykorzystania stuzb specjalnych (d. UOP) do

nielegalnych naciskéw na organa wymiaru sprawiedliwosci..., 19 wrzes$nia 2005, http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.
nsf/0/89FAB921707BB4C3C125708C003CAEE4/$file/4430.pdf.
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relacjom mogt wréci¢ do kregdéw wiadzy po wygranych przez PiS wyborach w 2015 rokué. W duzym
skrécie: afera sprowadzata sie do tego, ze szef KNF, powotujac sie na wptywy w obozie wiadzy, usito-
wat zmusi¢ do politycznej wspotpracy Leszka Czarneckiego, wtasciciela kilku bankow. Gdyby Czarnecki
tego nie zrobit, miat utraci¢ kontrole nad swoim bankiem. Czarnecki, przypomnijmy, nagrat wéwczas
rozmowe, w trakcie ktorej padta korupcyjna propozycja ze strony szefa KNF. Ten, po do$¢ niemrawe;j
reakcji CBA, zostat zatrzymany i stracit stanowisko. Zdzistaw Sokal zdotat unikng¢ jakiejkolwiek konse-
kwencji w zwigzku z tg sprawa.

Aby nawigza¢ do innych typowych cech afer obozu prawicy, warto odnotowa¢, ze skandal wokét KNF
zawierat element systemowy, ktéry sprowadzat sie do tego, ze bank Czarneckiego mégtby zostac prze-
jety za przystowiowg ztotéwke. Podstawy tego planu stworzono w ten sposéb, ze zostaty zmienione
przepisy dotyczace systemu bankowego. Do chwili, gdy ukoriczyliSmy pisanie tego tekstu, sprawa
Chrzanowskiego zatrzymata sie na przestaniu do sgdu aktu oskarzenia®. Leszek Czarnecki natomiast
w koncu utracit swoj bank na poczatku 2021 roku w wyniku stwierdzenia przez KNF braku mozliwosci
jego restrukturyzacji. Smaczku tej sprawie dodaje fakt, ze zostat on przejety przez bank Pekao S.A, kt6-
ry sam wczesniej zostat znacjonalizowany przez obéz prawicy. Poniekad byta to wiec realizacja ,planu
Zdzistawa [Sokala]". Przejeciu banku postuzyty bowiem wspomniane wczesniej przepisy uchwalone
przez PiS'®. Samemu zas$ Czarneckiemu postawiono zarzuty w zwigzku z oszustwami finansowymi'.

W innych gtosnych aferach korupcyjnych z lat 2015-2021 watek personalny miat podobny charakter
i wigzat sie z ludzmi z samego jadra PiS lub bezposrednio z Jarostawem Kaczyinskim. Nalezy do nich
zaliczy¢ na przyktad niewyjasnione luki w oswiadczeniach majatkowych premiera Mateusza Morawiec-
kiego czy ministréw Michata Dworczyka i niezyjacego juz Jana Szyszki'2. Afera nie omineta tez wspo-
mnianego Adama Glapinskiego. Oprécz tego, ze za jego rekomendacjg prezesem KNF zostat Marek
Chrzanowski, takze on sam popadt w wizerunkowe ktopoty, gdy ujawniono horrendalnie wysokie pen-
sje jego asystentek w NBP, zupetnie nieadekwatne do ich kompetencji'>. Zarzuty byty na tyle powazne,
ze musiat sie ttumaczy¢ z tego ,Nowogrodzkiej"'*. Zmieniono tez prawo, zeby zmusi¢ Glapinskiego do
ujawnienia wysokosci wynagrodzen jego i jego asystentek'. Podobnego gatunku byta afera zwigzana
z wyptacaniem dodatkowych wynagrodzen cztonkom rzadu Beaty Szydto'®. W ktopoty popadt tez inny
bliski wspétpracownik Kaczyhskiego, marszatek sejmu Marek Kuchcihski, ktéry wozit rodzine rzado-
wym, luksusowym gulfstreamem?’.

8 P.Wronski, Pan od ,planu Zdzistawa”, czyli kim jest Zdzistaw Sokal?, ,Gazeta Wyborcza”, 24 listopada 2019, https://wyborcza.
pl/7,75398,24205287,pan-od-planu-zdzislawa-czyli-kim-jest-zdzislaw-sokal.html.

9 Afera KNF. Jest akt oskarzenia przeciwko Markowi Chrzanowskiemu, Money.pl, 9 stycznia 2020, https://www.money.pl/
gospodarka/afera-knf-jest-akt-oskarzenia-przeciwko-markowi-chrzanowskiemu-6465826661197953a.htmli?src01=7e744.

10 J. Ceglarz, Afera KNF. Kto, gdzie, z kim i dlaczego? Wyjasniamy krok po kroku, WP Finanse, 16 listopada 2018, https://finanse.
wp.pl/afera-knf-kto-gdzie-z-kim-i-dlaczego-wyjasniamy-krok-po-kroku-6317571721947265a.

11 ). Ojczyk, Sq zarzuty dla Leszka Czarneckiego za afere GetBack, Prawo.pl, 21 wrzeénia 2020, https://www.prawo.pl/biznes/
zarzuty-dla-leszka-czarneckiego-w-aferze-getback-od-prokuratury,503254.html.

12 G. Makowski, Szykujqc grunt pod ,wielkq korupcje”..., wyd. cyt., s. 27.

13 L. Lipinski, Misiewiczowe prezesa Glapiriskiego, ,Polityka”, 15 stycznia 2019, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
kraj/1778538,1,misiewiczowe-prezesa-glapinskiego.read.

14 ). Ko¢, Dr Marek Migalski: PiS chciatoby poswiecic¢ Glapiriskiego, Wiadomo.co, 9 stycznia 2019, https://wiadomo.co/dr-marek-
migalski-pis-chcialoby-poswiecic-glapinskiego/.

15 A. Mattacz, Ustawa o jawnosci pfac w NBP moze by¢ uchwalona ponad podziatami, Prawo.pl, 9 stycznia 2019, https://www.
prawo.pl/kadry/jawnosc-plac-w-nbp-projekt-ustawy,354643.html.

16 Sasin: nagrody byly pewnq czesciq wynagrodzenia za prace, Onet.pl, 5 kwietnia 2018, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/sasin-
nagrody-byly-pewna-czescia-wynagrodzenia-za-prace/3mOwtOt.

17  G. Makowski, Kuchcinski lataf poza prawem i obyczajem. To podrecznikowa korupcja, OKO.press, 5 sierpnia 2019, https://oko.
press/ekspert-kuchcinski-latal-poza-prawem-i-obyczajem-to-podrecznikowa-korupcja/.
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Afera o silnym pierwiastku personalnym, zastugujacg na odrebng analize, byta ,afera Banasia”. Ten
wieloletni wspotpracownik i towarzysz braci Kaczynskich, wypromowany przez prezesa PiS na stano-
wisko szefa Najwyzszej Izby Kontroli, okazat sie, juz po objeciu stanowiska, bardzo niewygodny dla
obozu wtadzy. Nie mégt wyttumaczy¢ sie ani ze swojego majatku, ani ze znajomosci z przestepczym
potswiatkiem z Krakowa. Mimo prob usuniecia go ze stanowiska szefa NIK i ewidentnego zastrasza-
nia jego samego i jego rodziny, do chwili ukohczenia tej analizy wcigz pozostaje na urzedzie. Jest to
mozliwe dzieki konstytucyjnym gwarancjom, ktérych nawet ob6z rzadzacy nie jest w stanie obejs¢.
Koniec koncow, z braku innych mozliwos$ci pognebienia Mariana Banasia, postanowiono zastosowa¢
fortel, dzieki ktéremu pozbyto sie Pawta Wojtunika, ktéry przez chwile, po objeciu rzadéw przez PiS,
petnit funkcje szefa CBA. Zrezygnowat, gdy zakwestionowano jego certyfikat bezpieczeristwa. W 2021
roku takze Banasiowi zakwestionowano certyfikaty bezpieczehstwa, co uniemozliwia mu dostep do
informacji niejawnych i utrudnia wykonywanie obowigzkéw szefa NIK'™. Nie wiadomo jednak, na jak
Banasia. Warto wspomnie¢, ze po kilku latach Wojtunik odniost
symboliczne zwyciestwo przed sgdem administracyjnym, ktéry uznat decyzje premier Szydto o wyga-

L

dtugo ten zabieg pozwoli ,zamrozié¢

szeniu jego certyfikatéw za bezprawng'®. Banas ma na tym polu o wiele wiekszg szanse na wygrana,
poniewaz jego uprawnienia w tym zakresie wynikajg wprost z mocy prawa, a nie z decyzji Agenc;ji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, ktéra, tak jak w przypadku Wojtunika, faktycznie moze weryfikowac
te kwestie?®. Wygaszenie certyfikatow raczej nie zmusi go tez do ustgpienia ze stanowiska.

Wszystkie te sytuacje tgczy wtadnie pierwiastek personalny, przez ktéry rozumiemy bliskie, wrecz bez-
posrednie, relacje z prezesem najwiekszej partii rzadzacej lub z jej Scistym kierownictwem. Afery do-
tyczace wczesdniej rzgdzacych ugrupowan nie tylko rzadko siegaty najwyzszych szczytéw wiadzy, ale
jeszcze rzadziej dotyczyty oséb tak blisko zwigzanych z kierownictwem partyjnym. Tymczasem skan-
dale obozu prawicy to de facto afery wodza i jego druzyny. Ich kwintesencja jest ,,afera dwoch wiez” -
skandal, ktory wybucht po ujawnieniu nagran z udziatem Jarostawa Kaczynskiego prowadzgcego biz-
nesowe negocjacje z wykonawcg niedosztej, wielomilionowej inwestycji spotki Srebrna, powigzanej
bezposrednio z obozem rzagdzacym?'.

System

Druga specyficzng cechg afer obozu prawicy jest to, ze nierzadko sg one wzmacniane, a czasem wrecz
bywajg zakorzenione w konkretnych rozwigzaniach instytucjonalno-prawnych (systemowych) lub ich
braku. Wspomnielismy juz przy okazji afery KNF o tym, ze jej elementem byt tzw. plan Zdzistawa. Ko-
rupcyjna propozycja ztozona Leszkowi Czarneckiemu nie miataby tej mocy, gdyby nie fakt, ze stworzo-
no podstawy prawne umozliwiajgce przejecie jego banku za ztotowke.

W innych przypadkach, i to jest akurat czes¢ wspoélna upodabniajaca afery obozu prawicy do skan-
dali czaséw rzaddéw jego poprzednikéw, wykorzystano istniejgce juz luki w prawie umozliwiajgce nie-
transparentne dziatania, a takze niedowtady instytucji odpowiedzialnych za zapobieganie i $ciganie
korupcji. Do takich przypadkéw zaliczajg sie afery zwigzane ukrywaniem czy podawaniem niescistych
informacji w oswiadczeniach majatkowych oraz skandale dotyczace wysokosci wynagrodzen, premii

18 R. Kedzierski, ABW odebrata szefowi NIK certyfikat bezpieczeristwa. ,,Ryzyko podatnosci na szantaz”. Banas reaguje, Gazeta.pl,

4 lutego 2021, https://next.gazeta.pl/next/7,151003,26755016,ryzyko-podatnosci-na-szantaz-i-presje-abw-odebrala-szefowi.html.
19 P. Halicki, Wojtunik wygrat w sqdzie z premierem. Chodzi o materiaty ,scisle tajne”, Onet.pl, 16 marca 2021, https://wiadomosci.
onet.pl/warszawa/wojtunik-wygral-w-sadzie-z-premierem-chodzi-o-materialy-scisle-tajne/b87sx2e.

20 G.Zawadka, I. Kacprzak, Marian Banas kontra ABW, ,Rzeczpospolita”, 10 grudnia 2019, https://www.rp.pl/Polityka/191219926-
Marian-Banas-kontra-ABW.html.

21 A. Kublik, Jak to byto z aferqg dwdch srebrnych wiez? Biznesy Kaczyriskiego krok po kroku, Wyborcza.pl, 22 pazdziernika 2019,
https://wyborcza.pl/7,75398,25332454,jak-to-bylo-z-afera-dwoch-srebrnych-wiez-krok-po-kroku-biznesow.html.
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albo dodatkowych pensji wyptacanych przedstawicielom rzadu badz innym osobom bliskim obozo-
wi wiadzy. Premier Morawiecki na przyktad przez dtuzszy czas bronit sie przed ujawnieniem swoich
oswiadczeh majgtkowych, podobnie zresztg jak Daniel Obajtek. Obaj korzystali przy tym z wielu nie-
doskonatosci ustawy z 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne, ktéra reguluje system sktadania i badania oswiadczen takich oséb?. Orga-
nizacje spoteczne i Srodowiska eksperckie od lat domagajg sie stworzenia nowego systemu oswiad-
czet majatkowych, rejestru korzysci i uregulowania konfliktu intereséw?. Obéz prawicy nie tylko nie
zrobit nic w tej sprawie, ale tez z luboscig korzysta z dziurawych rozwigzan odziedziczonych po po-
przednikach.

Nie jest to zresztg jedynie kwestia archaicznych przepiséw dotyczacych oswiadczenn majatkowych.
W podobny sposob obdéz prawicy korzysta z pozornej regulacji lobbingu, ktéorg mamy w systemie
prawnym od 2005 roku. Byto to widoczne przy okazji tworzenia ustawowych przepiséw chronigcych
interesy SKOK-6w, reprezentowanych przez senatora Grzegorza Biereckiego, czy tez, jak to sie stato
juz w czasie pandemii, przy okazji usuniecia prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej po to, zeby
mie¢ wiekszg swobode podejmowania decyzji dotyczacych sprzedazy pasm Internetu 5G (nawiasem
mowiac, to kolejna afera, ktérag nalezatoby dopisa¢ do listy skandali obozu Zjednoczonej Prawicy)®.

Na to wszystko naktada sie ogdélna destrukcja systemu praworzgdnosci, czyli stworzenie ram praw-
nych i instytucjonalnych pozwalajgcych na naciski na sgdownictwo i niemal catkowite upartyjnienie
prokuratury. W ten sposéb PiS i jego satelici stworzyli ustrojowe ramy dla bezkarnosci i braku rozli-
czalnosci. Stworzono cos, z czym nie mieliSmy do czynienia od upadku komunizmu. Dzieki temu, ze
ma w reku juz tylko samg prokurature, ob6z wtadzy moze z tatwoscig przewleka¢ $ledztwa, umarzaé
je lub odmawiac ich prowadzenia w sprawach dla niego niewygodnych. Tak, jak to sie stato z ,aferg
dwoch wiez” Jarostawa Kaczynskiego, ktéra po ponad dwéch latach i przestuchaniach wytacznie stro-
ny skarzacej zostata po cichu zakoriczona tuz przed wyborami w 2019 roku - prokuratura odmoéwita
wszczecia Sledztwa?.

Na tym tle nawet przepisy uchwalone w czasie pandemii w 2020 roku, wytgczajgce odpowiedzialnos¢
karna i dyscyplinarng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czy dokonywanie zakup6w poza
trybem zaméwien publicznych, gwarantujagcym minimum przejrzystosci w wydatkowaniu pieniedzy
podatnikéw, jawig sie jako drobny element catej infrastruktury instytucjonalno-prawnej chronigcej
ob6z wtadzy przed rozliczalnoscig®. Tylko na marginesie wspomnijmy, ze uchwalenie przywotanych
tu przepiséw, zaszytych w ustawach antycovidowych, stworzyto warunki dla afer z zakupem w 2020

22 ). Hartukowicz, Tajny majqtek zony premiera Morawieckiego. PiS przeciqga ujawnienie na po wyborach, Wyborcza.pl, 9 wrzesnia
2019, https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25171314,tajny-majatek-premiera.html; Oswiadczenia majgtkowe Daniela
Obajtka. Wyniki dwéch kontroli CBA, Business Insider Polska, 18 marca 2021, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/daniel-
obajtek-i-jego-oswiadczenia-majatkowe-wyniki-dwoch-kontroli-cba/n90Iv09.

23 Opinia Fundacji im. Stefana Batorego odnosnie ,Zatozer do projektu ustawy o jawnosci finansowania dziatalnosci politycznej

w Polsce” Instytutu Strategie 2050, Fundacja im. Stefana Batorego, 20 pazdziernika 2020, https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/
opinia-fundacji-im-stefana-batorego-odnosnie-zalozen-do-projektu-ustawy-o-jawnosci-finansowania-dzialalnosci-politycznej-
w-polsce-instytutu-strategie-2050/; G. Makowski, Konflikt intereséw w polskiej administracji rzqdowej - prawo, praktyki, postawy
urzednikéw. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2014, https://www.batory.org.pl/
upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Konflikt%20interesow%20w%20polskiej%20administracji%20
rzadowej%20-%20wnioski%20i%20rekomendacje.pdf.

24 G. Makowski, M. Waszak, Tarcze antykryzysowe - dokoriczenie budowy panstwa PiS-u? Ustawodawstwo okresu pandemii

a korupcja, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2020, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/Tarcze-
antykryzysowe-doko%C5%84czenie-budowy-pa%C5%84stwa-PiSu.pdf.

25 M. Pyrata, Prokuratura odmawia wszczecia sledztwa ws. budowy ,wiez Kaczyriskiego”, RMF24.pl, 21 pazdziernika 2019, https://
www.rmf24.pl/fakty/polska/news-prokuratura-odmawia-wszczecia-sledztwa-ws-budowy-wiez-kaczyn,nld,3289171.

26 G. Makowski, M. Waszak, Tarcze antykryzysowe..., wyd. cyt.
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roku bezuzytecznych maseczek od instruktora narciarstwa, prywatnie znajomego ministra zdrowia
tukasza Szumowskiego czy bezuzytecznych respiratoréw od handlarza bronig, a takze organizacje
niedosztych, korespondencyjnych wyboréw na Prezydenta RP w maju 2020 roku. Za zmarnotrawie-
nie setek milionéw publicznych pieniedzy na te zakupy i niedoszte wybory do chwili ukofczenia tego
tekstu nikt z obozu wtadzy nie poniést konsekwencji. Stato sie tak, mimo ze chociazby w przypadku
wspomnianych ,wyboréw kopertowych” sad administracyjny zdazyt juz stwierdzi¢, ze decyzja premie-
ra Morawieckiego o zleceniu Poczcie Polskiej ich organizacji nie miata podstaw prawnych?. W dodatku
elementem niedoszilych ,wyboréw kopertowych” byto bezprawne przekazanie Poczcie danych oso-
bowych wyborcéw, a wiec pogwatcenie prawa do prywatnosci gwarantowanego przez Konstytucje
i przepisy unijne. Na zakonczenie tego watku nie mozna nie wspomnie(, ze Jarostaw Kaczynski, ktéry
pod koniec 2020 roku wszedt do rzgdu jako wicepremier i przewodniczgcy rzgdowego komitetu do
spraw bezpieczenstwa narodowego i obrony, ogtosit, ze w przypadku wspomnianego zakupu respira-
toréw od handlarza bronig nie doszto do zadnych nieprawidtowosci?.

Oboz prawicy stworzyt wiec swoisty uktad zamkniety, w ramach ktérego moze niemal dowolnie mani-
pulowac rozliczalnoscia i odpowiedzialnoscig swoich ludzi w zwigzku z oskarzeniami o korupcje i inne
naduzycia. Dodatkowo, majgc w reku catkowitg kontrole nad wcigz relatywnie silnymi mediami rzagdo-
wymi, obdz prawicy jest w stanie w znacznym stopniu ksztattowac opinie publiczng i dbac o to, aby in-
formacje o aferach nie byty w tych mediach w ogéle omawiane lub byly prezentowane w sposéb moz-
liwie nieszkodliwy dla rzgdzacych (ten watek sam w sobie wymagatby odrebnej, pogtebionej analizy).

Wygaszenie

Jeszcze jedng istotng cechg afer korupcyjnych okresu rzgddéw obozu prawicy jest umiejetne separowa-
nie oséb w nie zamieszanych od samego obozu wtadzy i od opinii publicznej. To réwniez zasadnicza
réznica w stosunku do poprzednikéw, ktérzy nie wykazywali sie w tym wzgledzie poréwnywalnymi
zdolnosciami.

W przypadku obozu prawicy schemat w niemal kazdym przypadku wyglada bardzo podobnie. Gtéwni
aktorzy skandali sg niejako z urzedu bronieni do czasu, gdy media i politycy opozycji, by uja¢ to kolo-
kwialnie, wystrzelaja sie z najwazniejszych zarzutéw. Ta faza zwykle trwa od paru tygodni do kilku mie-
siecy. Po tym, jak afera przycichnie, jej gtéwni uczestnicy znikajg mniej lub bardziej oficjalnie ze sfery
publicznej. Obejmuja inne, mniej eksponowane stanowiska (czemu nierzadko towarzyszy publiczna
afirmacja ich dokonan). Trafiajg na przyktad do Europarlamentu lub po prostu rezygnujg ,z przyczyn
osobistych”. Wyjatkami sg oczywiscie sam Jarostaw Kaczynski oraz ci uczestnicy afer, ktérych nijak nie
da sie odsuna¢ na dalszy plan (jak Adam Glapinski czy Marian Banas, ktérych péki co chronig gwaran-
cje konstytucyjne). W czasie rzadéw Zjednoczonej Prawicy nie zdarzyta sie wiec dotychczas ani jedna
natychmiastowa, spektakularna dymisja w zwigzku z jakimkolwiek oskarzeniem o korupcje badz inne
naduzycie.

27 M. Jatoszewski, Sqd: Premier bezprawnie zlecit wybory i naruszyt konstytucje. Ale raczej za to nie odpowie, OKO.press, 15 wrze$nia
2020, https://oko.press/sad-premier-bezprawnie-zlecil-wybory-poczcie-ale-za-razace-lamanie-prawa-morawiecki-raczej-nie-
odpowie/.

28 Jarostaw Kaczyniski broni zakupu respiratoréw. ,Nie byto przestanek wskazujqcych na mozliwos¢ naduzyc¢”, Money.pl, 29 stycznia
2021, https://www.money.pl/gospodarka/jaroslaw-kaczynski-broni-zakupu-respiratorow-nie-bylo-przeslanek-wskazujacych-na-
mozliwosc-naduzyc-6602454621641248a.html.
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Afera Obajtka - to samo czy cos catkiem innego?

W aferze Obajtka kumulujg sie niemal wszystkie oskarzenia, ktére znamy juz z poprzednich afer -
o wspotprace z potswiatkiem przestepczym, o karalny konflikt intereséw (w tym przypadku polegajacy
na taczeniu funkcji woéjta Pcimia z dziatalnoscig gospodarcza), o ukrywanie majgtku, o oszustwa po-
datkowe, a w koncu o kumoterstwo i nepotyzm, ktére miat uprawia¢, gdy obejmowat za rzagdéw PiS
kolejne funkcje publiczne i stanowiska w panstwowych koncernach.

Pewnym dodatkowym elementem tego skandalu, bedgcym jednak raczej jego ttem niz sednem, jest
wykorzystanie zasobow Orlenu do zakupu pokaznej czesci rynku mediow lokalnych. Zdarzenie to wy-
przedzito publikacje ,Gazety Wyborczej” i innych mediéw na temat faktycznych lub domniemanych
naduzy¢ Obajtka. Niemniej warto o tym tle wspomnie¢, poniewaz wykup prywatnych mediéw przez
panstwowy koncern paliwowy jako taki jest oceniany w kategoriach korupcji politycznej i poréwny-
wany do dziatah rosyjskiego Gazpromu, ktéry w podobny sposéb zdotat niemal catkowicie wygasic
rosyjskie media nieprzychylne prezydentowi Putinowi?®. Dodatkowo pojawiajg sie oceny, ze dziatania
prezesa Obajtka w tej kwestii byty po prostu bezprawne®°.

Ogédlnie jednak afera Obajtka nie odbiega od schematu. Mamy w niej takze do czynienia ze wszystki-
mi trzema opisanymi wczesniej specyficznymi cechami. Prezes Obajtek zdotat wejs¢ w bardzo waski
krag bliskich wspétpracownikéw prezesa PiS Jarostawa Kaczyriskiego, czemu ten ostatni dat wyraz
przy okazji wreczenia Obajtkowi nagrody Cztowieka Wolnosci przyznawanej przez tygodnik ,Sieci”.
Prezes PiS opisat go wéwczas stowami: ,Ma ogromne mozliwosci, niezwyktg determinacje i cos takie-
go, co daje Pan Bég, a co trudno zdefiniowac: aure, ktéra pozwala mu ludzi mobilizowa¢, jednoczy¢
wokot jakiegos celu™'. Mamy tu czynnik systemowy - wyjatkowg pobtazliwos¢ prokuratury i organéw
scigania, co wyraza sie miedzy innymi w wycofaniu w 2016 roku aktu oskarzenia z sadu. To z kolei nie
bytoby mozliwe bez wczedniejszego uchwalenia odpowiednich przepiséw, ktére doczekaly sie miana
~Lex Obajtek”, poniewaz jak dotgd zostaty wykorzystane wytgcznie w jego sprawie. Nie mozna tez nie
dziwi¢ sie niesamowitym zbiegom okolicznosci, takim jak przenoszenie sprawy miedzy prokuraturami,
szybkie awanse sedzi, ktéra zakonczyta postepowanie przed sadem, czy wspoétpraca Daniela Obajtka
z agentka CBA. Wszystkie te powigzania muszg jawi¢ sie nie tylko przecietnemu obserwatorowi zycia
publicznego, a tym bardziej dziennikarzowi $ledczemu czy analitykowi jako wyjgtkowo nadmiarowe.
Dodatkowo w momencie, gdy powstawat ten tekst, CBA na prosbe samego Obajtka ogtosito ponowng
kontrole jego oswiadczen majgtkowych. Nie czekajgc jednak nawet na rozpoczecie tych dziatah, mini-
ster Maciej Wasik zdazyt ogtosi¢, ze: ,,Dziatania CBA wskazaty, ze deklarowany przez Daniela Obajtka
majatek pokrywa sie ze stanem faktycznym™3.

Do czasu, gdy ukonczyliSmy prace nad tg analizg, prezes Obajtek byt tez zdecydowanie broniony przez
ob6z wiadzy, w podobny sposéb, jak dziato sie to w przypadkach wczesniejszych afer - jako cziowiek
krystaliczny, oddany interesowi narodu, pomawiany, ale z definicji niewinny. Jednocze$nie widoczne

29 V. Makarenko, K. Korzeniowska, Przejmujgc media, Orlen idzie Sciezkq Gazpromu, Wyborcza.pl, 14 grudnia 2020, https://
bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,26597836,orlen-press-czyli-paliwa-w-mediach.html.

30 M. Romanowski, Koncern narodowy nie moze nabyc Polska Press, bo narusza to wolnos¢ stowa, Wyborcza.pl, 23 stycznia 2021,
https://wyborcza.pl/7,155290,26715644,prof-romanowski-koncern-narodowy-nie-moze-nabyc-polska-press.html.

31 M. Danielewski, Daniel Obajtek, superbohater, na ktérego nie zastugujemy. O Polsce PiS jako kraju z komiksu, OKO.press,

18 lutego 2021, https://oko.press/daniel-obajtek-superbohater/.

32 E.Siedlecka, ,Lex Obajtek”? PiS znéw tworzy prawo na zamdwienie, ,Polityka”, 9 marca 2021, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/kraj/2107841,1,lex-obajtek-pis-znow-tworzy-prawo-na-zamowienie.read.

33  Wagsik: CBA potwierdzito, ze majqtek Obajtka pokrywa sie ze stanem faktycznym, Onet.pl, 17 marca 2021, https://wiadomosci.
onet.pl/kraj/wasik-cba-potwierdzilo-ze-majatek-obajtka-pokrywa-sie-ze-stanem-faktycznym/fkxkjow.
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byto juz ostabienie dyskursu medialno-politycznego wokét tej sprawy, co moze by¢ pierwszym krokiem
w strone odsuniecia prezesa Obajtka na dalszy plan.

~Wielka korupcja”

W kontekscie ogdlnego obrazu korupcji afera prezesa Obajtka zasadniczo nie jest niczym nowym. To
kolejny przypadek, w ktérego opisie mozemy odwotac sie do pojecia ,wielkiej korupcji"**. Oznacza ono
taka sytuacje, w ktérej podejrzane o korupcje sg elity polityczne, urzednicze lub gospodarcze. Cechg
wielkiej korupcji jest tez partykularyzm, czyli dystrybucja dobr, do ktérych dostep powinien by¢ co do
zasady réwny, polegajgca w praktyce na tym, ze uprzywilejowuje konkretng grupe. W konicu wielka
korupcje cechuje wymiar systemowy czy instytucjonalno-prawny, dzieki czemu trudno jg rozpatrywaé
w kategoriach zwyktego przestepstwa. Przypadki wielkiej korupcji to nierzadko przyktady korupcji le-
galnej, czyli takiej, ktorej przepisy prawa w ogéle nie definiujg lub wrecz jg sankcjonuja (jak wspomnia-
ne wczesniej przepisy dotyczace wytgczenia odpowiedzialnosci prawnej i dyscyplinarnej za naruszenia
zwigzane z wydatkami na walke z COVID-19). Tak jest i w tym przypadku, cho¢by przez wzglad na
wspomniany juz fakt stworzenia przepiséw umozliwiajgcych wycofanie przez prokurature na etapie
postepowania sgdowego aktu oskarzenia wobec prezesa Obajtka.

Druga strong afery Obajtka, na ktérg warto wskaza¢, gdy przygladamy sie jej z perspektywy wielkiej
korupcji, jest to, stanowi ona przejaw dgzenia obozu witadzy do umocnienia swojej pozycji polityczne;j.
Catkowita kontrola nad prokuraturg, organami scigania i mediami rzagdowymi sprawia, ze tg afera,
podobnie jak wczesniejszymi, mozna wzglednie fatwo zarzgdza¢, a przy tym nie badac jej i nie wyja-
$niac nic opinii publicznej. Jednocze$nie zarzadzany przez prezesa Obajtka koncern moze dalej pehic
funkcje nie tylko zasobnika synekur dla ludzi wtadzy bgdz zrédta finansowania ich dziatan politycznych
(na przyktad poprzez wspoéftfinansowanie Polskiej Fundacji Narodowej, ktdra realizuje r6zne projekty -
nazwijmy to - wizerunkowe, wspomagajace polityke partii rzgdzacej), ale moze zostac takze wykorzy-
stany do osiggania celéw bardziej dalekosigeznych. Stuzy temu oczywiscie wspomniane juz odkupienie
od niemieckiego koncernu Verlagsgruppe Passau Capital Group dziesigtek lokalnych redakcji gazet
i portali internetowych. Transakcja ta jest oczywistym krokiem w kierunku zapowiadanej wielokrotnie
przez obéz rzadzacy repolonizacji medidw. Tak zreszta przedstawiajg go tez zaréwno rzadowe, jak
i prywatne media zwigzane z obozem wiadzy, o czym $wiadczy chociazby oktadka tygodnika ,Sieci”
z krzykliwym tytutem: Co jeszcze odzyska dla Polski?*.

Jednoczesnie zakup prasy lokalnej nalezy traktowac jako element przygotowan do kampanii wybor-
czej w 2023 roku. Nie mozna mie¢ ztudzen, ze przejete media bezposrednio lub posrednio zostang
wykorzystane w przysztosci do wptywania na preferencje wyborcéw. Prezes Obajtek jest tez wyko-
nawcg zadania polegajacego na konsolidacji panstwowych spoétek energetycznych (przede wszystkim
fuzji Orlenu i Lotosu), wskutek czego obdz wiadzy zyska jeszcze wiekszg swobode w dysponowaniu
ich zasobami, nawet jesli czes¢ tych zasobdw, niejako rykoszetem, miataby sie dosta¢ w rece obcego
kapitatu3®. Z tego punktu widzenia ta kolejna juz z rzedu afera obozu prawicy jest o tyle istotna, o ile

34 G. Makowski, Szykujqc grunt pod ,wielkq korupcje”..., wyd. cyt., s. 3-6.

35 J. Stawiany, Daniel Obajtek Cztowiekiem Wolnosci 2020 roku tygodnika ,Sieci”, Press.pl, 28 grudnia 2020, https://www.press.pl/
tresc/64332,daniel-obajtek-czlowiekiem-wolnosci-2020-roku-tygodnika-_sieci_.

36 Duze szanse na przejecie czesci Lotosu, ktéra nie trafi po fuzji z Orlenem do jednej firmy, ma wegierski koncern MOL. Ten
zas, jak ostrzegajg analitycy rynku, jest blisko zwigzany nie tylko z wegierskim rzagdem, ale tez z Rosjg. Moze sig wiec okaza¢, ze
jakas czes¢ Lotosu po sfinalizowaniu potaczenia z Orlenem znajdzie sie pod wptywem Rosjan. Zob.: M. Madejski, Fuzja Orlenu

Z Lotosem. Byly wicepremier ostrzega, ze zagraniczne koncerny wykorzystajq naszq stabos¢, Money.pl, 9 marca 2021, https://www.
money.pl/gospodarka/fuzja-orlenu-z-lotosem-byly-wicepremier-ostrzega-ze-zagraniczne-koncerny-wykorzystaja-nasza-slabosc-
6616235068561984a.html.

Fundacja im. Stefana Batorego


https://www.press.pl/tresc/64332,daniel-obajtek-czlowiekiem-wolnosci-2020-roku-tygodnika-_sieci_
https://www.press.pl/tresc/64332,daniel-obajtek-czlowiekiem-wolnosci-2020-roku-tygodnika-_sieci_
https://www.money.pl/gospodarka/fuzja-orlenu-z-lotosem-byly-wicepremier-ostrzega-ze-zagraniczne-koncerny-wykorzystaja-nasza-slabosc-6616235068561984a.html
https://www.money.pl/gospodarka/fuzja-orlenu-z-lotosem-byly-wicepremier-ostrzega-ze-zagraniczne-koncerny-wykorzystaja-nasza-slabosc-6616235068561984a.html
https://www.money.pl/gospodarka/fuzja-orlenu-z-lotosem-byly-wicepremier-ostrzega-ze-zagraniczne-koncerny-wykorzystaja-nasza-slabosc-6616235068561984a.html

stanowi odprysk szerszego procesu koncentracji wtadzy, konsolidacji panstwowego kapitatu, a jedno-
cze$nie ograniczania rozliczalnos$ci obozu rzadzacego, a w ostatecznym rozrachunku okazuje sie takze
czynnikiem wielkiej korupcji.

Afera Obajtka a problem oligarchizacji

Warto przy tym odnies¢ sie do jeszcze jednego aspektu, ktéry objawit sie akurat przy okazji afery pre-
zesa Obajtka. Jest on zwigzany z powtarzanymi przez niektérych politykéw, komentatoréw i ekspertow
tezami o postepujgcej oligarchizacji. Gdyby przyjac¢ waskie, stownikowe rozumienie tego stowa, czyli
~Stopniowe przejmowanie wtadzy w panstwie przez niewielkg grupe oséb wywodzacych sie z warstw
uprzywilejowanych”, mozna prébowac dowodzi¢, ze w istocie mamy do czynienia z takim procesem.
Rzecz jest jednak o wiele bardziej skomplikowana, niz wydaje sie na pierwszy rzut oka.

Zwazmy bowiem choc¢by na to, ze sam prezes Obajtek zostat niejako dokooptowany do obozu wtadzy,
i raczej go poszerzajac, niz zawezit, podobnie zresztg jak wielu jemu podobnych, ktérzy zyskali na
wyborach w 2015 roku. Gdy w dyskursie publicznym w kontekscie afery Obajtka i innych afer korup-
cyjnych pojawia sie stowo ,oligarchia”, nalezy przyja¢, ze komentatorom chodzi raczej o plutokracje,
czyli taka forme rzaddw, w ktérej dominujacg pozycje zajmuja ludzie majetni. Jest to przypuszczenie
tym bardziej prawdopodobne, ze oskarzenia o oligarchizacje sg zwykle wypowiadane w kontekscie
wynagrodzen czy majatkdéw oséb zamieszanych w afery korupcyjne. Do tego pojeciowego zamiesza-
nia przyczynia sie tez sam prezes Jarostaw Kaczynski, ktéry odrzucajac kolejne oskarzenia o korupcje,
pazernos¢ badz oligarchizacje, zwykle powtarza, ze zaréwno on sam, jak i jego towarzysze oraz to-
warzyszki nie s w polityce dla pieniedzy. Przyktady prezesa Obajtka i wielu innych przeczg jednak tej
tezie. To dzieki polityce dostajg synekury, bogaca sie, tworzg sie¢ powigzan i pozostajg bezkarni.

Jednak afera Obajtka i inne skandale raczej nie przesuwaja nas w kierunku oligarchizacji czy plutokra-
tyzacji, takiej, jakg znamy chociazby z Wegier, a w nieco mniejszej skali ze Stowacji lub Czech (gdzie
na czele rzadu stoi Andrej Babis, ktéry sam jest oligarchg i najbogatszym cztowiekiem w tym kraju).
Prezesa Obaijtka, cho¢ dzieki obozowi prawicy zdotat sie dorobi¢ milionéw, wielu nieruchomosci i wpty-
wow, trudno wcigz uznac za oligarche. Na razie nie ma on zadnej mozliwosci dziatania w taki sposéb,
jak biznesowi sojusznicy Viktora Orbana (premiera Wegier), Roberta Fico (bytego premiera Stowacji)
czy Andreja BabiSa (premiera Czech). Jego inwestycje majg charakter osobisty, robione sg bez rozma-
chu, a posiadany przez niego majatek, cho¢ pokazny nie stanowi zadnej karty przetargowej z punktu
widzenia PiS i jego satelitow.

Obéz wiadzy w Polsce nigdy tez nie miat i wcigz nie ma ani rozlegtych, ani najlepszych relacji ze sro-
dowiskami przedsiebiorcéw (zresztg z wzajemnoscig). Poniekad nie musi ich mie¢, poniewaz w przeci-
wienstwie do Wegier i innych panstw naszego regionu w Polsce stosunkowo duzy udziat w gospodarce
maja podmioty bedgce wtasnoscig panstwa lub przez nie kontrolowane. Dos¢ powiedzie¢, ze kilkana-
Scie najwiekszych firm w Polsce jest kontrolowanych przez panstwo, w tym Orlen bedacy najwieksza
polska sp6tka. Obdz wiadzy nie musi zatem starac sie o wzgledy biznesu, ma bowiem w reku ,wiasny”,
panstwowy biznes. Z tego wzgledu trudno tu moéwic o postepujacej oligarchizacji, a juz z pewnoscig
nie o plutokratyzacji.

To, co dostrzegamy, gdy analizujemy afere Obajtka i wczesniejsze skandale, w ktére jest zaplagtana
obecna wtadza, to raczej proces budowania panstwowego kapitalizmu przypominajacego troche kraje
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azjatyckie z poczatku XX wieku¥. Taki system opiera sie na ogromnych koncernach, scisle powigza-
nych z ugrupowaniami rzadzacymi i wspieranych przez panstwo (przyktadami takich podmiotéw sg
japonskie zaibatsu czy koreanskie czebole3®). Czy taki system ostatecznie uda sie zbudowac w Polsce,
zanim rozsadzg go wewnetrzne tarcia i afery korupcyjne oraz inne napiecia, czas pokaze. Paradoksal-
nie proces ten moze wspomac, ale tez skomplikowaé naptyw ogromnych $rodkéw w ramach nowej
perspektywy finansowej UE oraz ze specjalnego funduszu obudowy przeznaczonego na przeciwdzia-
tanie skutkom pandemii COVID-19. W ramach obu tych Sciezek finansowych Polska otrzyma miliardy
ztotych. To ogromne pienigdze, o ktérych w duzym stopniu bedzie decydowa¢ obecny ob6z wtadzy
(jesli tylko zdota wtadze utrzymac). O tym, ze bedzie chciat te pienigdze skanalizowa¢ w sposéb, ktéry
wzmocni jego pozycje, Swiadczg dziatania zmierzajgce do scentralizowania systemu ich redystrybucgji.
A jak pokazuja przypadki wspomnianych juz funduszy rzagdowych — drogowego i rozwoju lokalnego -
przy scentralizowanym systemie redystrybucji pieniedzy mozna sie pokusi¢ o taki ich podziat, ktéry
bedzie nagradzac przyjazne opcji rzadzacej samorzady, a wiec tez wkasny aparat w terenie, i konkretne
grupy wyborcéw, w zamian za lojalnos¢ polityczna.

Teoretycznie mozliwa jest tez taka redystrybucja srodkéw unijnych i panstwowych, ktéra zwigze z obo-
zem wiadzy jaka$ grupe prywatnych przedsiebiorcow i bedzie zalgzkiem partyjnej plutokracji na wzér
wegierski. Dotychczas jednak brak przyktadéw przez swojg skale swiadczacych o tym, ze obecna wita-
dza chciatby podaza¢ w tym kierunku. Raczej, jesli patrze¢ na zjawisko rozrastania sie Pahstwowego
Holdingu Hotelowego, ktéry w czasie pandemii przejawia che¢ wykupywania podupadajacych hoteli®®,
lub znajdujgcego sie pod kontrolg pahstwa PZU, przymierzajgcego sie do przejmowania ostabionych
prywatnych salonéw fitness*, nalezy oczekiwa¢ wzmocnienia dziatarn w kierunku rozszerzania pan-
stwowego kapitalizmu.

Dyspozycyjni wobec obozu rzagdzacego prezesi panstwowych spotek, ktérych dodatkowo mozna ze
soba mocniej zwigza¢, jesli trzyma sie w teczkach dotyczace ich nagrania badz dokumenty czy inne
kompromaty, moga by¢ w tym procesie bardzo uzyteczni. Jednak nie jako oligarchowie czy plutokraci,
tylko jako wykonawcy etatystycznej polityki panstwa. Wcigz bedzie sie to optaca¢, nawet jesli kosztem
tych poczynan stang sie skandale i afery, ktére, jak wida¢, maja relatywnie maty wpltyw na notowania
partii rzgdzacej. A nawet gdyby efekt sondazowy sie pojawit, prezesa tego lub innego panstwowego
koncernu tatwo usung¢ w cien.

37 C.W. Cassinelli, The Law of Oligarchy, ,American Political Science Review", wrzesien 1953, t. 47, nr 3, s. 773~

784, https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/abs/law-of-oligarchy/
CE3513E83ABD808564DEG9EB584EGEB2; |. Ahrens, H.W. Hoen, M.C. Spechler, State Capitalism in Eurasia: A Dual-Economy
Approach to Central Asia, [w:] Politics and Legitimacy in Post-Soviet Eurasia, Londyn 2016, s. 47-71, https://link.springer.com/
chapter/10.1057/9781137489449_3; 1. Alami, A.D. Dixon, State capitalism(s) redux? Theories, tensions, controversies, ,Competition

& Change” 2020, nr 24 (1), s. 70-94, https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1024529419881949; A. Wooldridge, The visible
hand, ,The Economist”, 21 stycznia 2021, https://www.economist.com/special-report/2012/01/21/the-visible-hand; I. Bremmer,
State Capitalism Comes of Age: The End of the Free Market?, ,Foreign Affairs”, maj-czerwiec 2001, t. 88, nr 3, s. 40-55, https://www.
jstor.org/stable/20699562; S. Stodolak, Ekonomiczni idole Morawieckiego. Oto na jakich teoriach wicepremier opart swéj plan, ,Gazeta
Prawna”, 5 lutego 2017, https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1016648,bacon-kelso-yifu-lin-minc-oto-idole-morawieckiego.
html.

38 M.S. Minor, J.M. Patrick, Wann-Yih Wu, Conglomerates in the world economy: comparing keiretsu, chaebol and grupos, ,,Cross
Cultural Management: An International Journal” 1995, t. 2, nr 4, s. 35-45, https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/
eb008399/full/html; K. Karnia, China’s Capitalism, ,Warsaw Forum of Economic Sociology”, wiosna 2012, nr 3/1 (5), https://
econjournals.sgh.waw.pl/wfes/article/view/465/404.

39 M. Madejski, ,Nigdy nie byto takich planéw”. Prezes Polskiego Holdingu Hotelowego o plotkach dot. przejmowania hoteli,
Money.pl, 11 stycznia 2021, https://www.money.pl/gospodarka/nigdy-nie-bylo-takich-planow-prezes-polskiego-holdingu-
hotelowego-o-plotkach-dot-przejmowania-hoteli-6596067327937504a.html.

40 PZU wchodzi w branze fitness. Wiasciciele sitowni w rozterce, Money.pl, 22 marca 2021, https://www.money.pl/gospodarka/pzu-
wchodzi-w-branze-fitness-wlasciciele-silowni-w-rozterce-6620753406302944a.html.
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Pojawia sie jednak zupetnie inne pytanie: czy ob6z wiadzy jest w stanie stworzy¢ panstwowy kapita-
lizm, ktéry tak jak w Korei Potudniowej, Japonii albo w Chinach bedzie efektywny ekonomicznie i osta-
tecznie okaze sie w jakims stopniu pozyteczny nie tylko dla partii rzadzacej, ale tez dla panstwa i spo-
teczenstwa. Odpowiedz na to pytanie takze wymagataby odrebnej analizy. W tym miejscu odnotujmy
jedynie powazng watpliwos¢, ktéra wynika stad, ze wyniki przedsiebiorstw kontrolowanych przez pan-
stwo PiS sukcesywnie od lat sie pogarszaja*', co jest ztym prognostykiem dla ewentualnych kolejnych
dziatan w kierunku etatyzacji, a raczej zwiastunem szerszego ekonomicznego kryzysu w niedalekiej
przysztosci, ktéry moze okazac sie dla tej wtadzy zabojczy.

Demoralizacja

Na koniec pragniemy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, ktory akurat w Swietle afery Obajtka wy-
brzmiewa dos¢ silnie. Jest nim mianowicie powszechna akceptacja lub tolerancja wobec kontrowersji
wokot prezesa Orlenu wsréd zwolennikéw obozu prawicy. Jak pokazuje sondaz Kantar wykonany dla
.Gazety Wyborczej” i OKOPress w potowie marca 2021 roku, 96% wyborcéw PiS nie chciatoby odejscia
prezesa Obajtka z jego funkcji i az 33% og6tu respondentéw deklaruje, ze w ogdle o tej aferze nie
styszato*.

Ze wspomnianego sondazu wytania sie zatem spoteczenstwo, ktdremu specjalnie nie zalezy na wyja-
$nianiu afer, transparentnosci zycia publicznego czy rozliczalnosci oséb petnigcych funkcje publiczne.
To przygnebiajacy obraz znany juz z badan opinii publicznej zlecanych przez Fundacje Batorego w la-
tach 2000-2002 w ramach Programu Przeciw Korupcji. Byt to czas, w ktérym spoteczng Swiadomos¢
potrzeby przeciwdziatania naduzyciom i reagowania na ich przypadki trzeba byto budowa¢ niemal
od zera, cho¢ od upadku komunizmu, bedgcego systemem na wskros przezartym korupcjg, mineto
ponad 10 lat.

Wydawa¢ by sie mogto, na co wskazywaty sondaze realizowane przez CBOS w kolejnych latach, ze
antykorupcyjna Swiadomos¢ obywateli i wyczulenie na jakos¢ zycia publicznego wolno, acz systema-
tycznie sie wzmacniajg*. Wspomniany sondaz jest jednak dzwonkiem alarmowym, wskazujgcym by¢
moze na zatamanie sie lub wrecz odwrdécenie tego trendu. Jesli ta teza jest prawdziwa, to problem
z korupcjg w Polsce moze okazac sie podwdjnie gteboki. Moze to bowiem oznacza¢ nie tylko degene-
racje elit politycznych, ale tez postepujacg demoralizacje znacznej czesci spoteczenstwa, ktére stanie
sie wrazliwe na korupcje dopiero wowczas, gdy cate panstwo pograzy sie w gtebokim kryzysie politycz-
nym i ekonomicznym.

Co dalej?

Afera Obajtka nie jest ani pierwsza, ani ostatnia, ani nie wydaje sie szczegdlnie specyficzna dla rzagdéw
obozu prawicy. Jest po prostu symptomatyczna dla tej wtadzy, a zrazem stanowi jeszcze jedng ilustra-
cje modelu rzgdzenia, jaki prébuje ona utrwali¢ po wygranych przez siebie wyborach w 2015 i w 2019
roku.

41 L. Sudak, Paristwowe spétki na gietdzie szorujq po dnie, ale Jacek Sasin méwi, ze jest super. Kto ma racje? Minister sciemnia, a moze
inwestorzy sie nie znajq?, ,Subiektywnie o finansach”, 16 wrzesnia 2020, https://subiektywnieofinansach.pl/panstwowe-spolki-
malo-warte-przyczyny-notowania-spolek-skarbu-panstwa/.

42 W. Ferfecki, Sondaz: PKN Orlen nie traci na Obajtku, ,Rzeczpospolita”, 28 marca 2021, https://www.rp.pl/
Spoleczenstwo/303289945-Sondaz-PKN-Orlen-nie-traci-na-Obajtku.html.

43 Opinie o korupcji oraz standardach Zycia publicznego w Polsce. Komunikat z badar, CBOS, Warszawa, luty 2014, https://cbos.pl/
SPISKOM.POL/2014/K_014_14.PDF; Stosunek do tapownictwa i doswiadczenie z nim zwiqzane. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa,
lipiec 2013, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_109_13.PDF.
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Model rzagdzenia obozu prawicy opiera sie na kilku kluczowych zatozeniach. Po pierwsze, centralizacja
pozioma i pionowa. Pozioma polega na ostabianiu lub wrecz wygaszaniu wszelkich osrodkéw wiadzy
na poziomie krajowym i podporzadkowywaniu ich wtadzy wykonawczej. Najwazniejszym przejawem
tego jest praktyczna likwidacja podziatu i réwnowagi miedzy wtadzami ustawodawczg i sgdownicza.
Centralizacja pionowa polega na ostabianiu lub przejmowaniu przez wtadze wykonawczg kompetencji
samorzgdoéw oraz wszelkich innych, stojgcych ponizej struktur rzagdowych, osrodkow, ktére mogtyby
sie cieszy¢ jakakolwiek autonomia, czyli samorzadéw lokalnych, korporacji zawodowych, zwigzkéow
zawodowych badz organizacji spotecznych. Po drugie, koncentracja zasobéw - pieniedzy, uprawnien,
stanowisk, co jest poniekad konsekwencjg centralizacji. Po trzecie za$ — odformalizowanie proceséw
decyzyjnych. Tylko cze$¢ scentralizowanej, skoncentrowanej wtadzy pozostaje w ramach typowych, wi-
docznych dla opinii publicznej instytucji panstwa. Wieksza cze$¢ tej wadzy i zasobdw pozostaje w dys-
pozycji osrodkéw znajdujacych sie poza tymi strukturami - na poziomie organdéw partii. To tam, na
przystowiowej ,Nowogrodzkiej”, a nie wewnatrz rzgdu, zapadajg kluczowe decyzje. Przejscie Jarostawa
Kaczynskiego, lidera najwiekszej prawicowej partii, do rzadu, na stanowisko wicepremiera i szefa ta-
jemniczego komitetu do spraw bezpieczenstwa narodowego i obrony, niewiele tu zmienito. Byto to
catkowicie jasne po zaledwie kilku tygodniach od tego ruchu. Cho¢ odgrywa swoja rzagdowga role, Ka-
czynhski de facto dalej jest na ,,Nowogrodzkiej”. Nie odpowiada na interpelacje postéw opozycji ani na
przesytane przez dziennikarzy wnioski o dostep do informacji, nie jest jasne, czym witasciwie zajmuje
sie jego komitet, a jego podporzadkowanie premierowi Morawieckiemu ma charakter czysto formalny
i pozorny. W takich uwarunkowaniach wtadza jest sprawowana niejako w szarej strefie, ktora bardzo
trudno poddaje sie obserwacji niezaleznych mediéw, opinii publicznej czy organéw kontrolnych, ta-
kich jak Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra sama stata sie ofiarg tej wtadzy. W zwigzku z tym pojawianie sig
kolejnych skandali i afer, ktore nastepnie nie bedg w zaden sposob rozliczone, jest tylko kwestig czasu.

Oczywistymi postulatami na przyszto$¢ sg zatem: likwidacja tego uktadu, przywrécenie podziatu i row-
nowagi wiadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej, realna reforma wymiaru sprawiedliwo-
Sci (w tym prokuratury), odpartyjnienie organéw kontrolnych, stuzby cywilnej i znajdujacych sie poza
strukturg rzagdowa urzedéw centralnych, takich jak Urzgd Komunikacji Elektronicznej lub Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw. To abecadto dobrego rzgdzenia (good governance), ktére znamy do-
skonale chociazby z kryteriéw kopenhaskich, do ktérych musieliémy sie dostosowac w okresie akcesji
do Unii Europejskiej, gdzie dzi$, skoro mamy tak zdezorganizowane po kilku latach rzgdéw obozu
prawicy panstwo, nie mielibySmy szansy wejs¢. Takie zmiany nie sg jednak mozliwe za rzadéw Zjedno-
czonej Prawicy, poniewaz bylyby one catkowicie sprzeczne z jej partyjnymi partykularnymi interesami.

W kroétszej perspektywie, zeby zatrzymad lub choéby spowolni¢ proces staczania sie w strone panstwo-
wego kapitalizmu, a by¢ moze nawet jakiejs formy oligarchii, musimy robi¢ wszystko, zeby utrzymac
jak najdalej idacg niezalezno$¢ medidw oraz organizacji obywatelskich (w tym zwtaszcza strazniczych)
i odbudowywac Swiadomos¢ tego, jak brzemienna w skutkach dla catego spoteczefistwa moze by¢
korupcja. Trzeba tez wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, zeby zapobiec wykorzystaniu funduszy unij-
nych do utrwalenia modelu rzagdéw lansowanego przez obdz prawicy. Pewne mozliwosci z pewnoscig
bedzie dawa¢ w tym wzgledzie europejski mechanizm praworzgdnosci, na ktéry premier Morawiecki,
chcac nie chcac, musiat przystac. Ramy tego mechanizmu wcigz jednak nie sg dodefiniowane, zas jego
efektywnos$¢ wydaje sie niepewna.

Pewne jest jednak to, ze musimy zrobi¢ wszystko, aby mie¢ mozliwos¢ patrzenia wtadzy na rece, kie-
dy bedzie wydawac unijne pienigdze, tak zeby nie padty one ofiarg politycznego klientelizmu lub po
prostu zwyktej korupcji, jak to juz dzieje sie od lat na Wegrzech i w Czechach. Musimy mieé szanse na
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monitorowanie wydatkowania tych pieniedzy i alarmowania opinii publicznej, gdy sg one uzywane
z naruszeniem prawa i standardoéw unijnych. Dlatego tak kluczowa jest aktywnos$¢ mediéw, samo-
rzagddw i organizacji strazniczych. A nade wszystko - szeroki dostep do informacji publicznej. Na tym,
w perspektywie kilku lat, powinnismy sie skupi¢, jesli nie chcemy wraca¢ do analizowania kolejnych
afer korupcyjnych i zastanawiania sie, dlaczego nie przynoszg one spadku poparcia dla obozu rzadza-
cego. A jest czego broni¢. Wniosek Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego Matgorzaty Manowskiej kwe-
stionujacy kluczowe przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, skierowany w marcu 2021
roku do Trybunatu Konstytucyjnego kontrolowanego przez Julie Przytebskg, bliskg kolezanke Jarosta-
wa Kaczynskiego, jeszcze przed jego rozpatrzeniem stuzy jako pretekst do odmawiania dostepu do
informacji publicznej. Ewentualny wyrok w tej sprawie, ktoéry, jak tatwo sie domysli¢, bedzie korzystny
dla obozu wtadzy, wytgczy prawo do informacji publicznej na dobre*.

Grzegorz Makowski - doktor habilitowany socjologii, ekspert forumldei Fundacji im. Stefana Batore-
go, adiunkt w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH. Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji i po-
lityki antykorupcyjnej, rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i sytuacjg organizacji pozarzagdowych.
W przesztosci m.in. wyktadowca w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych UW, Collegium Civitas,
a takze kierownik Programu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Fundacji Instytut Spraw Publicznych.
Autor ksigzek, artykutéw naukowych i tekstéw publicystycznych.

Anna Materska-Sosnowska - dr, politolozka, adiunktka w Zaktadzie Systemdw Politycznych Instytutu
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, cztonkini Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego.
Zajmuje sie m.in. tematyka systeméw politycznych, systemoéw partyjnych oraz analizg polskiej sceny
politycznej.

44 Nie pozwdlmy ograniczy¢ dostepu do informacji!, Sie¢ Obywatelska Watchdog, https://siecobywatelska.pl/nie-pozwolmy-
ograniczyc-dostepu-do-informacji/
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