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Stanowisko Zespotu Ekspertéw Samorzadowych i Zespotu Ekspertéw Prawnych
w sprawie rzadowych plandéw centralizacji szpitali

Ministerstwo Zdrowia poinformowato o pracach nad przejeciem przez administracje rzgdowa szpitali

samorzgdowych, gtdwnie placéwek powiatowych, ktore stanowig dzi$ najliczniejszg grupe szpitali
publicznych. Nad szczegdtami projektu pracuje zespdt powotany przez resort, przy czym zasadniczy
kierunek zmian wydaje sie juz ustalony.

Chociaz nie negujemy potrzeby zmian w systemie opieki zdrowotnej, to jednak zwracamy uwage, ze
tryb dziatania Ministerstwa, a takze wstepnie sygnalizowane kierunki przeksztatcen budzg watpliwosci
co do intencji i zasadnosci rzgdowych propozycji. W szczegdlnosci podkreslamy, ze:

1.

System szpitalny wymaga reformy, ktdrej nie przeprowadzita dotychczas zadna ekipa rzadzaca.
Reforma ta powinna by¢ wigczona w szeroki pakiet zmian obejmujgcych wszystkie poziomy
systemu opieki zdrowotnej — poczawszy od podstawowej opieki zdrowotnej, poprzez
ambulatoryjng opieke specjalistyczng, na szpitalach skonczywszy. Punktem wyjscia do zmian
musi by¢ rzetelna i kompleksowa diagnoza najpowazniejszych probleméw i wyzwan,
uwzgledniajgca rowniez lekcje z czaséw pandemii. Takiej analizy opinii publicznej nie
przedstawiono. Z pominieciem etapu diagnozy otrzymujemy od razu rozwigzania, ktére
dotyczg tylko fragmentu catego systemu.

Zasadnicze watpliwosci budzi proponowany kierunek reformy, tj. przeniesienie kolejnych
zasobow i kompetencji na poziom centralny. Zwracamy uwage, ze juz obecnie polski system
opieki zdrowotnej nalezy do najbardziej scentralizowanych w catej Europie. Ministerstwo
Zdrowia wraz z podlegtym mu Narodowym Funduszem Zdrowia kontroluje wydatki publiczne
na opieke zdrowotng i posiada szerokie kompetencje regulacyjne. Rola jednostek samorzadu
terytorialnego sprowadza sie do funkcji operatoréw wiekszosci szpitali. Dodajmy przy tym, ze
samorzady wywigzujg sie z tego zadania - mimo iz nie majg udziatu w dochodach ze sktadki
zdrowotnej, to jednak poczynity wielomiliardowe inwestycje, a takze regularnie zasypuja
dziure w budzetach placéwek zdrowotnych wynikajgcg z chronicznego niedofinansowania
systemu.

Funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej w okresie pandemii pokazuje, ze najbardziej
zawiddt wtasnie centralny poziom zarzadzania. To tam zabrakto odpowiedniego przygotowania
zasobow i procedur na czas pandemii, a gdy ta juz wystgpita, ujawnity sie chaos decyzyjny i


mailto:batory@batory.org.pl
http://www.batory.org.pl/

niewydolnos¢ rzadowego aparatu administracyjnego, w tym Ministerstwa Zdrowia,
wojewoddéw czy organdw inspekcji sanitarnej. Szybkie decyzje polityczne i mobilizacja
spoteczna zamaskowaty nieco ten problem przy pierwszym uderzeniu pandemii, ale
odpowiedzialnos¢ za kleske przy drugiej fali spada juz na administracje rzadowa. W takiej
sytuacji doktadanie i tak juz niewydolnemu poziomowi centralnemu kolejnych zadan to droga
do pogtebienia ujawnionych w pandemii problemdw.

4. Zamiast tego nalezy rozwazy¢ nowy podziat pracy w systemie opieki zdrowotnej, gdzie
kompetencje i podmiotowos$é jednostek samorzadu terytorialnego zostatyby wzmocnione,
dzieki czemu wiadza centralna mogtaby skupi¢ sie na lepszym przygotowaniu do kolejnych
wyzwan o takiej skali jak pandemia, a takze bylaby w stanie skuteczniej koordynowa¢ i
kontrolowac funkcjonowanie catego systemu. Nalezy pomysle¢ zwtaszcza o wzmocnieniu roli
samorzadu regionalnego, ktéry mogtby przejac funkcje gospodarza systemu opieki zdrowotnej
na swoim obszarze.

5. Nieodpowiedni wydaje sie réwniez sam czas podjecia prac nad systemowymi zmianami. Koniec
pandemii jest odlegly i wcigz istnieje potrzeba petnej mobilizacji wszystkich dostepnych
zasobow oraz instytucji do walki z zagrozeniem. To najmniej odpowiedni moment na
wprowadzanie radykalnych przeksztatcen instytucjonalnych i wtasnosciowych.

Przedstawione powyzej argumenty pokazujg, ze proponowane zmiany nie sg merytorycznie
uzasadnione. Zacheca to do pytania, jakie naprawde sg motywy rzadowych plandéw centralizacji
szpitali. Eksperci zajmujgcy sie problematyka ustroju terytorialnego i samorzgdnosci w Polsce zwracajg
uwage na trwajacy od 2015 roku proces recentralizacji panstwa, polegajacy na ograniczaniu
kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego i przenoszeniu ich zadan na poziom centralny, co
narusza konstytucyjne zasady pomocniczosci, decentralizacji oraz samorzadnosci. Zamiar przejecia
szpitali samorzadowych przez administracje centralng wpisuje sie w te tendencje, co sktania do
whniosku, ze projektowanymi zmianami kieruje motyw S$cisle polityczny: ostabienie samorzadu
terytorialnego w Polsce.
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