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Polska i Tréjmorze po Trumpie: szansa

na nowe otwarcie?
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Zmiana administracji prezydenckiej w USA
stanowi duza szanse dla inicjatywy Tréjmorza.
Ekipa Joe Bidena popiera bowiem ten format,
a jednoczesnie wspiera - w odréznieniu od pre-
zydenta Donalda Trumpa - bliskg wspétpra-
ce Standéw Zjednoczonych z Unig Europejska,
w tym z Niemcami. Jednak najpowazniejszym
wyzwaniem dla projektu Tréjmorza moga by¢
prawdopodobne napiecia w relacjach Polski -
najwazniejszego kraju w regionie i gtéwnego
promotora tej inicjatywy - z Berlinem i Wa-
szyngtonem. Beda one wynika¢ z polityki we-
wnetrznej rzadu polskiego, prowadzacej do
podwazenia rzagdéw prawa.

Inicjatywa Tréjmorza zainaugurowana w latach
2015-2016 stata sie jednym z najwazniejszych
.okretéw flagowych” polityki zagranicznej Polski
po dojsciu do wiadzy Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS). Polaryzacja polityczna powoduje, ze oce-
ny tego projektu sg w Polsce nierzadko skrajne:

bardzo pozytywne (szansa, sukces) lub bardzo
negatywne (zagrozenie, porazka). Pozytywne
opinie opieraja sie przede wszystkim na przed-
stawieniu Tréjmorza przez polska elite rzadza-
cg jako skutecznego narzedzia budowy pozycji
Polski jako lidera regionu, kluczowego sojuszni-
ka USA i w efekcie umocnienia wptywow nasze-
go panstwa w Europie jako jednego z gtéwnych
graczy. Ta inicjatywa wpisuje sie w wizje polityki
zagranicznej PiS, uznajacg podmiotowos$¢ i su-
werennos$¢ za kluczowe wartosci w stosunkach
miedzynarodowych (,powstanie z kolan”), i jedno-
znaczny proamerykanizm, szczegélnie wobec ad-
ministracji prezydenta Donalda Trumpa (pokre-
wienstwo ideowe). Wieksze zaangazowanie USA
w Europie poprzez Tréjmorze jest przez Warsza-
we traktowane jako gwarancja bezpieczehstwa
wobec Rosji. Upodmiotowienie Polski w Europie
miatoby by¢ szczegélnie wazne takze wobec Nie-
miec, ktére Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) postrze-
ga jako hegemona.
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Negatywne oceny tej inicjatywy wynikajg z obaw,
ze moze ona zagrozi¢ cztonkostwu Polski w UE,
stanowigc wobec niego rodzaj alternatywy.
Rzeczywiscie poczatkowo politycy PiS przedsta-
wiali zamyst integracji regionalnej w mniejszej
lub wiekszej opozycji wobec Europy Zachodniej
i szczego6lnie Niemiec. Projekt szybko uzyskat tak-
ze wsparcie prezydenta USA Donalda Trumpa,
ktéry byt bezprecedensowo krytycznie nastawio-
ny do Brukseli i Berlina. Rbwnoczesnie doszto do
wyraznego pogorszenia relacji Polski z Niemcami
i z instytucjami unijnymi ze wzgledu na polityke
wewnetrzng rzadu polskiego. Jest ona oceniana
przez instytucje unijne i liczne panstwa cztonkow-
skie jako podwazajgca rzady prawa. Jednak zaan-
gazowanie sie po 2018 roku Komisji Europejskiej
i Niemiec w format Tréjmorza oraz wsparcie go
przez Partie Demokratyczng w USA powoduja, ze
te obawy nalezy uzna¢ za przesadne.

W ciggu pieciu lat inicjatywa Tréjmorza znacznie
sie rozwineta, ale mozna mie¢ zasadne zastrzeze-
nia do tempa jej implementacji. Szanse na zde-
cydowane przyspieszenie stwarza nowa admini-
stracja prezydencka Joe Bidena. Nowy prezydent
popiera bowiem projekt Tréjmorza, a jednocze-
Snie opowiada sie za bliska wspétpracg z UE,
w tym z Niemcami. Ta wspotpraca ma opierac sie
takze na wspoélnocie wartosci (rzady prawa, de-
mokracja liberalna).

Natomiast Niemcy sg jedynym duzym partne-
rem ekonomicznym, ktéry odgrywa wazng -
cho¢ zréznicowang - role w zyciu ekonomicznym
wszystkich krajow Tréjmorza. Z drugiej strony
wspotpraca z najwazniejszymi krajami regionu
ma takze duze znaczenie dla gospodarki Niemiec.
Dotychczasowe zaangazowanie Niemiec w ten
projekt jest jednak umiarkowane. Paradoksalnie
w najblizszym czasie najwiekszym wyzwaniem
dla rozwoju Tréjmorza moze okazac sie... Polska,
gtdbwny promotor oraz najwazniejsze panstwo
w ramach tej inicjatywy. Nasze relacje z Niemcami
i USA moga bowiem ulec pogorszeniu ze wzgledu
na polityke wewnetrzng polskiego rzadu.

Potencjat i réznorodnos¢
Inicjatywa Tréjmorza, ktéra objeta dwunastu
cztonkéw Unii potozonych miedzy Adriatykiem,
Battykiem i Morzem Czarnym, posiada istotny
potencjat polityczny, demograficzny i ekono-
miczny. Uczestnikami sg Austria, Butgaria, Chor-
wacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Ru-
munia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Te panstwa
stanowig 45% cztonkéw UE, natomiast ich tery-
torium zajmuje niemal 30% powierzchni Unii.
W krajach Tréjmorza mieszka 25% obywateli UE
i wytwarza sie okoto 20% PKB Unii, mierzonego
parytetem sity nabywczej (PPP). Ich udziat w go-
spodarce UE w najblizszych latach prawdopo-
dobnie wzrosnie ze wzgledu na znacznie szybsze
prognozowane tempo wzrostu ekonomicznego
niz w przypadku reszty Unii. Ewentualne zacie-
$nienie wspétpracy gospodarczej miedzy kra-
jami Tréjmorza moze przyczyni¢ sie do jeszcze
wiekszego tempa wzrostu.

Region Trojmorza jest jednak zrdéznicowany
wewnetrznie. W jego ramach mozna wyréznié
jedng relatywnie duzg gospodarke czyli Polske
(okoto 1/3 catego PKB PPP) oraz cztery gospo-
darki sredniej wielkosci: Rumunia, Austria, Cze-
chy i Wegry, ktérych PKB PPP stanowi tacznie
niemal potowe ekonomicznego potencjatu re-
gionu. S3 to gospodarki zblizonych rozmiaréw:
od ponad 315 mld USD w przypadku Wegier do
585 mld USD w przypadku Rumunii. Pozostate
siedem krajéw Tréjmorza dysponuje gospodar-
kami zdecydowanie mniejszymi (szczegdlnie
Chorwacja, kraje battyckie i Stowenia). Takze roz-
pieto$¢ demograficzna miedzy cztonkami Tréj-
morza jest ogromna - np. Polska liczy 38 min,
a Estonia 1,3 mIn mieszkancéw'. Wspoétpraca
ekonomiczna w ramach Tréjmorza jest mocno
zregionalizowana. Pribattika to kraje zintegro-
wane ekonomicznie, majace rozwiniete relacje
gospodarcze z Polska. Istniejg rozbudowane

1 Dane na podstawie statystyk Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) oraz Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego (MFW).
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powigzania ekonomiczne miedzy krajami Gru-
py Wyszehradzkiej (V-4) oraz Austrig i Rumu-
nig. Austria, Chorwacja i Stowenia majg takze
dobrze rozwinietg wspotprace ekonomiczna.
Jednak generalnie dla wszystkich krajow Tréj-
morza kluczowi sg partnerzy ekonomiczni spoza
regionu (Skandynawia - dla krajéw battyckich,
Niemcy i Wiochy dla pozostatych). Wspotpracy
ekonomicznej miedzy krajami Tréjmorza na osi
po6tnoc-potudnie najbardziej przeszkadza niewy-
starczajgcy rozwdj infrastruktury transportowej.
Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej podréz
przez kraje Tr6jmorza w osi pétnoc-potudnie zaj-
muje $rednio dwa do czterech razy wiecej czasu
niz podréz na takim samym dystansie w pan-
stwach Europy Zachodniej i Pétnocnej.

Wszystkie kraje Tr6jmorza nigdy nie znalazly sie
w ramach jednego organizmu panstwowego. Nie
istnieje miedzy nimi taki fundament kulturowy,
jak w przypadku Skandynawii. Biorgc pod uwage
réznorodnos$¢ Tréjmorza, mozna ten region okre-
sli¢ jako Unig Europejska w miniaturze, cho¢ na tle
Zachodniej Europy jest on bardziej zr6znicowany.
Potowa krajéw jest w strefie euro (Austria, Stowe-
nia, Stowacja, Litwa, totwa, Estonia), dwa przy-
stagpity niedawno do ERM II (Butgaria i Chorwa-
cja) i powinny w najblizszych latach wprowadzi¢
wspoélng europejska walute. Wkrétce do ERM 1I
moze wejs¢ Rumunia, ktéra deklaruje gotowos¢
przystapienia do strefy euro. Ten cel cieszy sie
poparciem zdecydowanej wiekszosci Rumunéw.
Natomiast Czechy, Wegry i Polska nie sg zaintere-
sowane akcesja do strefy euro co najmniej w $red-
niej perspektywie. W przypadku Polski i Czech
taka polityka moze liczy¢ na poparcie wiekszosci
obywateli. Cze$¢ z krajéw Troéjmorza nie nalezy
do strefy Schengen (Butgaria, Chorwacja, Rumu-
nia). Wszystkie kraje Tréjmorza oprécz Austrii na-
leza do NATO, jednak ich naktady na obronnos$¢
sg zréznicowane proporcjonalnie do rozmiaréw
gospodarki. W fundamentalnych kwestiach na
przyktad stosunku do USA, Rosji, Turcji czy Chin,
ksztattu integracji UE (miedzy innymi przywo6dz-
twa Niemiec) panstwa te reprezentuja peten wa-
chlarz stanowisk. Ten kontekst miedzynarodowy
miat decydujacy wptyw na ksztatt Tréjmorza, ktory

W znacznym stopniu nie odzwierciedla poczatko-
wych intencji rzadu polskiego.

Geneza i rozwoj

Inicjatywa Trojmorza nie pojawita sie w prozni
i jest zakorzeniona w polskiej historii. Wspétpraca
na osi pétnoc-potudnie miedzy trzema morzami
nie jest fanaberig PiS-u, ale takze - wbrew temu,
co twierdzi ta partia - istniata, cho¢ na mniejszg
skale, w III RP przed 2015 rokiem. Najblizszej
zjednoczenia catego obszaru Trojmorza byta dy-
nastia Jagiellonébw wywodzaca sie z Litwy, ktora
po unii z Polska rzadzita zwigzkiem obu panstw
przez blisko dwiescie lat, do korica XVI wieku. Na
przetomie XV i XVI wieku Jagiellonowie panowali
nad zdecydowana wiekszoscig krajow Tréjmo-
rza, majac dostep do kazdego z tych mérz. Jan III
Sobieski promowat - cho¢ bez sukceséw - idee
wspotpracy Szwecji, Rzeczypospolitej i Imperium
Osmanskiego. W XIX wieku motywem przewod-
nim polityki ksiecia Adama Czartoryskiego, jako
lidera polskiej emigracji, stata sie idea odtworze-
nia - przy wsparciu brytyjskim, francuskim i tu-
reckim - Rzeczypospolitej sfederowanej z Europg
Srodkowa i Stowianami potudniowymi.

W okresie miedzywojennym Polska promowata
koncepcje Trzeciej Europy, czyli integracji regio-
nu potozonego miedzy Niemcami i Witochami
a ZSRR, ktéry pod przywédztwem Warszawy miat
by¢ niezalezny takze wobec Francji i Wielkiej Bry-
tanii. W trakcie II wojny polski rzad emigracyjny
prébowat przekonac kraje regionu do utworzenia
zwigzku federacyjnego, obejmujgcego Polske,
Czechostowacje, Litwe i Wegry oraz ewentual-
nie Rumunie, ktéry miat blisko wspotpracowad
z federacjg grecko-jugostowianskg. W 1942 roku
przedstawiciele rzadéw emigracyjnych Czecho-
stowacji, Polski, Grecji i Jugostawii podpisali na-
wet wspdlng deklaracje o utworzeniu Rady Plano-
wania Europy Srodkowej i Wschodniej.

Od 1994 roku co roku odbywajg sie szczyty pre-
zydentéw panstw Europy Srodkowej. Dwukrotnie
w takich spotkaniach wziat udziat prezydent USA
Barack Obama (2011, 2014).
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Poczatkéw instytucjonalizacji inicjatywy Tréj-
morza nalezy szuka¢ jesienig 2015 roku, gdy po
wygranych wyborach prezydenckich Andrzej
Duda wspdlnie z prezydentka Chorwacji Kolindg
Grabar-Kitarovi¢ podczas jej wizyty w Polsce za-
prezentowat idee wspotpracy panstw potozonych
miedzy Battykiem, Adriatykiem i Morzem Czar-
nym. Podczas sesji Zgromadzenia ONZ we wrze-
$niu tego samego roku doszto do spotkania w tak
zwanym formacie Adriatyk-Battyk-Morze Czarne,
w ktérym uczestniczyli przywddcy Polski, Butga-
rii, Chorwacji, Rumunii, Stowenii, Stowacji, Austrii,
Czech, Estonii, Litwy, totwy i Wegier. Pomysto-
dawcami spotkania byta Chorwacja. Formalnie
inicjatywa Tréjmorza (pod takg nazwg) rozpoczeta
sie w sierpniu 2016 roku na pierwszym szczycie
w Dubrowniku. Wzieto w nim wéwczas udziat tyl-
ko szesciu prezydentéw krajow regionu, a gospo-
darzami byty Polska i Chorwacja. Woéwczas okaza-
to sie, ze polskie intencje réznig sie znacznie od
wiekszosci pozostatych krajéw regionu. Wkrétce
po szczycie, we wrzesniu 2016 roku, Jarostaw Ka-
czynski, lider PiS, podczas debaty z premierem
Wegier Viktorem Orbanem na Forum Ekonomicz-
nym w Krynicy przedstawit wspotprace regional-
ng w Europie Srodkowo-Wschodniej jako wymie-
rzona przeciw ,hegemonii” Niemiec w UE i oparta
na odrebnosci kulturowej regionu?.

W miekkiej wersji przekonanie o koniecznosci
odnalezienia wtasnej drogi przez region Tréjmo-
rza przedstawit takze prezydent Andrzej Duda
podczas szczytu w Dubrowniku. Stwierdzit, ze
»konieczne jest zniuansowanie uktadu relacji po-
miedzy »centrum« i wskazanymi przez nie »pe-
ryferiami«, ktorego istotg jest jednokierunkowy
transfer rozwigzan politycznych, ekonomicznych
i kulturowych. Bardzo czesto abstrahuje on od

2 Jarostaw Kaczyniski i Viktor Orban. Panel dyskusyjny
Prezesa PiS oraz Premiera Wegier w Krynicy, 6 wrze$nia
2016 r., zapis dostepny na kanale Prawa i Sprawiedli-
wosci w portalu YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=ds87cealol8, dostepy cytowane w przypisach
sprawdzone 22 stycznia 2021.

narodowej wrazliwosci i lokalnego kontekstu,
uwarunkowanego odmienng historig i tradycjg".

Mniej wiecej w tym samym czasie minister w Kan-
celarii Prezydenta Krzysztof Szczerski stwierdzit,
ze Polsce zalezy ,na zacieSnianiu wspotpracy
panstw regionu przede wszystkim w zakresie roz-
woju gospodarczego i infrastruktury, ale takze
w wymiarze bezpieczeristwa™. Jednak ta retoryka
nie znalazta od samego poczatku poparcia zde-
cydowanej wiekszosci panstw Tréjmorza. Szyb-
ko okazato sie, ze Trojmorze jest dla nich istotne
w kontekscie zaciesSnienia wspétpracy z USA, ale
nie oznacza automatycznie przeciwstawienia sie
Niemcom lub budowy alternatywy wobec Unii
Europejskiej. Stanowito tez przede wszystkim ko-
lejne narzedzie do pozyskania srodkéw finanso-
wych na realizacje projektow infrastrukturalnych.
Polska dla swojego stanowiska mogta znalez¢
pewne zrozumienie jedynie u wegierskiego pre-
miera Orbana, za$ od 2020 roku w pewnym stop-
niu u premiera Stowenii Janeza JanSy. Jednak na-
wet w przypadku JanSy i Orbana nalezy dostrzec
ich wyraznie mniej krytyczne w poréwnaniu z rza-
dem polskim nastawienie do Niemiec®.

W efekcie deklaracja kohcowa szczytu Tréjmorza
w Dubrowniku podkreslita, ze ozywienie wspot-
pracy regionalnej musi nastgpi¢ ,bez tworzenia
struktur réwnolegtych wobec juz istniejgcych
mechanizmoéw wspétpracy” oraz musi respek-
towa¢ ,fundamentalne wartosci i zasady Unii

3 Wystgpienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy
podczas Dubrovnik Forum 2016, 25 sierpnia 2016 r.,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta-rp/wystapienia/art,69,wystapienie-
prezydenta-rp-pana-andrzeja-dudy-podczas-
dubrovnik-forum-2016.html.

4 Z.Parafianowicz, M. Potocki, Szczerski:

Tréjmorze rosnie dzieki wspdtpracy z Rumuniq

i Chorwacjg [z Krzysztofem Szczerskim rozmawiajg
Zbigniew Parafianowicz, Michat Potocki],

~Dziennik. Gazeta Prawna”, 6 wrzesnia 2016 r.,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/973435,szczerski-trojmorze-rumunia-
chorwacja.html.

5 Warto pamieta¢, ze JanSa rzadzi w czteropartyjnej
koalicji i poparcie dla jego ugrupowania wynosi okoto
25%. Co wiecej, prezydent Stowenii Borut Pahor jest
zZwigzany z opozycja.
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Europejskiej". Bezpieczeristwo w agendzie Troj-
morza zostato sprowadzone do sektora energe-
tycznego albo dotyczgcego cyfryzacji. Natomiast
celem strategicznym inicjatywy Trojmorza stat
sie rozwdj infrastruktury w wymiarze transpor-
towym, energetycznym oraz cyfrowym w ramach
UE. Nacisk zostat takze potozony na wspotprace
w tych sektorach z sgsiadami Tréjmorza: Skandy-
nawig, Niemcami, Wtochami, Grecjg, Batkanami
Zachodnimi, krajami Partnerstwa Wschodniego,
a nawet Turcjg i Rosja.

W roku 2017 odbyt sie kolejny szczyt Tréjmorza
w Warszawie, w ktérym wzigt udziat prezydent
USA Donald Trump. Tym razem uczestniczyto
w nim dziesieciu prezydentéw krajow Tréjmo-
rza. Na szczycie zapadta decyzja o powotaniu
Forum biznesowego. W 2018 roku na przetomo-
wym szczycie w Bukareszcie zaakceptowano liste
48 priorytetowych projektéw (nastepnie ulegta
ona korektom i wzrosta do 49). Wartos$¢ tych pro-
jektéw wynosi blisko 63 mld euro. W 2020 roku na
szczycie w Tallinie powiekszono te liste o 28 pro-
jektow (wartych ponad 22 mld euro). Dzi$ jest ich
77 o tacznej wartosci ponad 85 mld euro, a ponad
potowa z nich dotyczy infrastruktury transporto-
wej, blisko 1/3 sektora energetycznego i ponad
15% cyfrowego’. W 2019 roku na szczycie w Lu-
blanie zaprezentowano pierwszy raport na temat
postepu ich implementacji. Analogiczne raporty
maja by¢ publikowane co roku. Podczas szczytu
w Bukareszcie zapadta takze decyzja o utworze-
niu inwestycyjnego Funduszu Tréjmorza, ktérego
budzet ma wynosi¢ do 5 mld euro.

Sukcesy

Kluczowymi sukcesami inicjatywy Tréjmorza
oprécz opisanej powyzej instytucjonalizacji sg
wsparcie tego zamystu przez Waszyngton i wy-
ksztatcenie sie w tej sprawie ponadpartyjnego
konsensusu w USA, zaangazowanie w Trojmorze
Niemiec oraz Komisji Europejskiej oraz przekona-
nie do niej Austrii i Czech jako waznych cztonkow,

6 Three Seas Initiative, Past Summits, Dubrovnik
Summit 2016, https://3seas.eu/about/past-summits/
dubrovnik-summit-2016.

7 Three Seas Initiative, Status Report of 2020, https://
projects.3seas.eu/report.

ktérzy byli do niej poczatkowo zdecydowanie
sceptycznie nastawieni.

Donald Trump, biorac udziat w drugim szczycie
w Warszawie w lipcu 2017, przyczynit sie w kluczo-
wym stopniu do uzyskania przez Tréjmorze sta-
tusu waznej inicjatywy wspétpracy regionalne;.
W kolejnych szczytach Tréjmorza brali udziat wy-
socy rangg urzednicy amerykanscy: w Bukaresz-
cie (2018) i Lublanie (2019) Rick Perry, sekretarz
ds. energii, natomiast w Tallinie (2020) sekretarz
stanu Mike Pompeo. Tréjmorze uzyskato takze
wsparcie finansowe administracji Trumpa. W lu-
tym 2020 roku Stany Zjednoczone zapowiedziaty
przekazanie miliarda USD na inicjatywe Tr6jmo-
rza. W grudniu tego samego roku Waszyngton
zatwierdzit 300 min USD wsparcia dla Funduszu
Tréjmorza oraz zapowiedziat takze przekazanie
pozostatych 700 mln USD poprzez doinwestowa-
nie jednym dolarem kazdego z trzech dolaréw
przekazanych do Funduszu przez kraje Tréjmo-
rza. Co wazniejsze, na gteboko spolaryzowanej
amerykanskiej scenie politycznej wyksztatcit sie
konsensus w tej sprawie: w pazdzierniku 2020
roku Izba Reprezentantéw przyjeta przy poparciu
obu partii rezolucje wspierajacg inicjatywe Troj-
morza ,w wysitkach na rzecz zwiekszenia nieza-
leznosci energetycznej i potgczen infrastruktural-
nych” w regionie.

Pozytywnie na ten temat wypowiadali sie takze
politycy i eksperci zwigzani z Demokratami. Na
przyktad, w pazdzierniku 2020 roku Michael Car-
penter, doradca ds. miedzynarodowych Joe Bide-
na, stwierdzit w wywiadzie: ,Tr6jmorze to wspa-
niata inicjatywa, by zaangazowac prywatny sektor
do inwestowania na wschodzie Europy i rozwija¢
infrastrukture, szczeg6lnie na osi poétnoc-potu-
dnie. MySle, ze Biden moze nadac priorytet Ini-
cjatywie Trojmorza oraz rozszerzy¢ jg na Batkany
Zachodnie. [...] Bytoby idealnie, gdyby Tr6jmorze
stalo sie transparentng i prowadzong przez sek-
tor prywatny alternatywa dla chinskiej inicjatywy
Pasa i Szlaku™.

8 M. Obremski, Doradca Bidena o relacjach z Polskq,
NATO i Tréjmorzu, PAP, 17 pazdziernika 2020, https://
www.pap.pl/aktualnosci/news%2C738290%2Cdoradca-
bidena-o-relacjach-z-polska-nato-i-trojmorzu.html.
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Konsensus obu amerykanskich partii opiera sie
na przekonaniu, ze Tréjmorze stanowi skuteczng
platforme dla zwiekszenia zaangazowania USA
w regionie i w efekcie zapobiegniecia umocnie-
niu sie tam wplywoéw Chin oraz przeciwdziataniu
presji Rosji (szczegolnie w energetyce i sektorze
cyfrowym). Réznica miedzy Demokratami a pre-
zydentem Trumpem i wieloma politykami repu-
blikanskimi polega natomiast na stosunku do
Unii Europejskiej i Niemiec. Ci ostatni postrzega-
ja Tréjmorze jako forme wzmocnienia wptywéw
USA w Europie takze kosztem Brukseli i Berlina.

W Tréjmorze stopniowo zaangazowaly sie takze
Niemcy i Komisja Europejska. W 2017 roku na
szczyt w Warszawie Polska zaprosita komisarzy
unijnych ds. transportu oraz polityki regional-
nej, ktérzy jednak na spotkanie nie przyjechali.
W szczycie w Bukareszcie w 2018 roku wziagt juz
udziat Jean-Claude Juncker, éwczesny szef Komi-
sji Europejskiej, ktory uczestniczyt takze w 2019
roku w szczycie w Lublanie. Natomiast w szczycie
online w Tallinie w 2020 roku uczestniczyta wice-
przewodniczaca KE Margrethe Vestager. Niemcy,
tak jak Komisja Europejska, zaangazowaly sie
w inicjatywe Tréjmorza podczas szczytu w Buka-
reszcie, gdzie obecny byt Heiko Maas, niemiecki
minister spraw zagranicznych. W swoim prze-
moéwieniu Maas zasugerowat nawet cztonkostwo
Niemiec w Tréjmorzu. Popart go woéwczas prezy-
dent Rumunii Klaus Iohannis, jednak pozostate
pahstwa Tréjmorza nie podjety dyskusji na ten
temat. Polska odnosita sie do tej idei negatywnie.
W przeméwieniach prezydenta Andrzeja Dudy
i premiera Mateusza Morawieckiego Niemcy nie
zostaty nawet raz wspomniane (w przeciwien-
stwie do USA). Warszawa obawiata sie, ze czton-
kostwo Niemiec w Trojmorzu doprowadzi do
zdominowania go przez Berlin. Jednak Niemcy
pozostaly zainteresowane Tréjmorzem, traktujac
udziat swoj oraz Komisji Europejskiej jako gwa-
rancje zabezpieczenia przed ewolucjg inicjatywy
w kierunku rodzaju konia trojanskiego wewnatrz
UE wspieranej przez prezydenta Trumpa. W efek-
cie w kolejnych szczytach Tréjmorza w Lublanie
i Tallinie uczestniczyt prezydent Niemiec Frank-
-Walter Steinmeier. Bardzo podobne nastawienie
do wspétpracy miata Komisja Europejska.

W pierwszych latach od inicjatywy Tréjmorza wy-
raznie dystansowaly sie Austria i Czechy, traktu-
jac ja jako projekt Polski, niezgodny z wtasnymi
interesami. Stopniowo nastawienie Pragi i Wied-
nia ulegto zmianie. Prezydent Austrii Alexander
Van der Bellen od szczytu Tréjmorza w 2018 roku
w Bukareszcie bierze udziat w kazdym spotkaniu.
Natomiast od 2019 roku w szczytach Tréjmorza
uczestniczy prezydent Czech Milo$ Zeman. Au-
stria i Czechy nie byly zainteresowane polskim
przywodztwem w regionie. Obawialy sie takze
jednoznacznie antyniemieckiego i antyrosyjskie-
go charakteru inicjatywy. Zmiane ich stanowiska
nalezy wigzac¢ z dotgczeniem Niemiec i KE do ini-
cjatywy.

Stabe punkty

Po pieciu latach istnienia inicjatywe Tréjmorza
trudno jednak uznac¢ za jednoznaczny sukces. Jej
stabymi punktami sg przede wszystkim rézny sto-
pient zaangazowania w nig jej cztonkéw, co prze-
ktada sie na do$¢ wolne tempo implementacji. Po
drugie, panstwa Tréjmorza na razie nie wykazujg
sie gotowoscig do przekazania znacznych $rod-
kow finansowych na projekty i Fundusz. Drugim
wyzwaniem jest niewystarczajgce zaangazowanie
sgsiadéw Trdjmorza, w tym szczegdlnie Niemiec.

Pomiedzy 2016 a 2020 rokiem odbyto sie pieé
szczytdw Trojmorza. W zadnym z nim nie wzieli
udziatu wszyscy prezydenci z krajéw uczestni-
czacych w inicjatywie. W latach 2017-2020 prze-
waznie brato w nich udziat 9-11 prezydentéw.
Inicjatywe zainaugurowaty Polska i Chorwacja.
Jednak po wyborach w Chorwacji styczniu 2020
roku nowy prezydent Zoran Milanovi¢ wyraznie
zdystansowat sie do inicjatywy Tréjmorza i nie byt
obecny na jej ostatnim szczycie. Dopiero na trze-
cim szczycie w Bukareszcie przyjeto liste prioryte-
towych projektow. Tempo ich realizacji jest dos¢
wolne. Wedtug corocznego raportu postepow,
publikowanego pod koniec roku, z pierwotnej
listy 49 projektéw udato sie do konca 2020 roku
ukonczy¢ 3, natomiast w 14 osiggna¢ znaczacy
progres. W pozostatych ponad 30 projektach nie
podjeto zadnych dziatahh albo aktywno$¢ miata
bardzo ograniczony charakter. Kluczowy problem
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stanowi niewystarczajgce zgromadzone finanso-
wanie wynoszgce dla pierwotnej listy projektéw
tylko 17%, zas dla petnej listy 77 projektéw jedy-
nie 12%°.

Mozna mie¢ pewne watpliwosci co do metodo-
logii ewaluacji projektdéw. Znaczacy postep nie
oznacza bowiem praktycznej realizacji oraz za-
gwarantowania petnego finansowania dla tych
projektéw. W szesciu duzych projektach uzna-
nych za zaawansowane - o wartosci od 1,2 mld do
4,5 mld euro - pokrycie finansowe wynosi od zera
do 20%. W trzech z nich raporty ewaluacyjne nie
odnotowuja konkretnych dziatan. W jednym
z najwiekszych projektow (kolej Gdarisk-Konstan-
ca - wartos¢ blisko 14 mld euro) wedtug raportu
nastapit znaczacy progres, jednak brakuje nadal
prawie 60% finansowania i jego realizacja jeszcze
sie nie rozpoczeta'®.

To niedofinansowanie dotyczy takze Funduszu
Tréjmorza. Do konhca 2020 roku udato sie czton-
kom inicjatywy Tréjmorza zgromadzi¢ w Fun-
duszu jedynie 1,25 mld euro - czyli 25% przewi-
dzianych Srodkéw. Warto jednak pamieta¢, ze
w ramach zgromadzonych $rodkéw az 20% sta-
nowig fundusze amerykarskie. Natomiast Polska
przekazata do Funduszu az 750 min euro, co sta-
nowi 60% zgromadzonych Srodkéw™.

Inicjatywa zaktada, ze kraje Tréjmorza zgtaszajg
priorytetowe projekty i sg ich liderami. Panstwa
Trojmorza réznig sie zdecydowanie pod wzgle-
dem gotowosci do zgtaszania projektéw i nastep-
nie kierowania nimi. Najwiecej projektéw zgtosity
Chorwacja i Wegry (po 17). Na dalszych miejscach
znajduja sie Polska i totwa, ktéry zaproponowa-
ty odpowiednio 10 i 9 projektéw. Natomiast naj-
liczniejsza jest grupa panstw (Butgaria, Estonia,
Litwa, Rumunia, Stowenia, Stowacja), ktére zapro-
ponowaly tylko od 3 do 7 projektéw. Najmniejszg
aktywnos¢ przejawiajg Czechy, ktére przedstawity

9 Three Seas Initiative, Status Report of 2020, https://
projects.3seas.eu/report.

10 Three Seas Initiative, Projects, https://projects.3se-
as.eu/.

11 The Three Seas Initiative Investment Fund,
https://3siif.eu/.

jeden projekt, oraz Austria, ktéra nie zaprezento-
wata zadnego. Kraje Tréjmorza réznig sie takze
zdecydowanie pod wzgledem zaangazowania
w priorytetowe projekty. W najwieksza liczbe sg
zaangazowane Wegry (37), Polska (32), Stowacja
(28) oraz Chorwacja (27). Na drugim biegunie
znajduja sie Austria, Estonia, Czechy biorgce kaz-
de z osobna udziat w 16 projektach, Butgariaw 17
i Stowenia w 18 z nich. Pozostate kraje (Litwa,
totwa, Rumunia) s zaangazowane w od 20 do
23 projektéw'2. Roznice w nastawieniu cztonkéw
Trojmorza do tej inicjatywy sg zauwazalne takze
w ich stosunku do Funduszu. Dotychczas przyta-
czyto sie do niego 9 panstw, a wiekszo$¢ z nich
weszta w jego sktad pod koniec 2020 roku. Poza
Funduszem pozostajg Austria, Czechy i Stowa-
cja'. Jak wida¢, Czechy, a szczegdlnie Austria sg
krajami najmniej aktywnymi w Tréjmorzu. Nie
jest to korzystna sytuacja, gdyz potencjat gospo-
darczy tych dwéch krajéw po Polsce i Rumunii
jest najwiekszy w regionie (tacznie ich PKB stano-
wi 25% gospodarczego potencjatu Tréjmorza).

Skala zaangazowania w priorytetowe projekty
Tréjmorza panstw trzecich tez jest bardzo zrézni-
cowana. Zdecydowanie najbardziej aktywna jest
Ukraina, ktéra uczestniczy w az 14 priorytetowych
projektach. Pozostate kraje Partnerstwa Wschod-
niego sg zaangazowane w Tréjmorze w zdecydo-
wanie mniejszym stopniu. Armenia nie uczestni-
czy w zadnym projekcie, zas Gruzja i Azerbejdzan
tylko w jednym. Nieco bardziej aktywne sg Biato-
rus (4 projekty) i Motdawia (5 projektéw). Nawet
gorzej wyglada sytuacja w przypadku wspétpracy
Tréjmorza z Batkanami Zachodnimi, gdzie naj-
bardziej zaangazowana jest Serbia (6 projektéw),
a nastepnie Albania i Bosnia (po 4 projekty). Na-
tomiast w bardzo ograniczonym stopniu biorg
udziat w Tréjmorzu Czarnogéra, Kosowo i Pot-
nocna Macedonia (po jednym projekcie). Z krajow
Unii Europejskiej w projekty priorytetowe inicjaty-
wy Troéjmorza najbardziej zaangazowane sg kraje
graniczace z jej cztonkami (w tym poprzez mo-
rze). Jednak ich udziat jest znacznie mniejszy niz

12 Three seas initiative, https://3seas.eu/.
13 The Three Seas Initiative Investment Fund,
https://3siif.eu/.
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Ukrainy. Finlandia uczestniczy bowiem w 6 pro-
jektach, zas Grecja i Wtochy w 5 projektach. Nato-
miast Niemcy sg zaangazowane jedynie w 4 pro-
jekty, nieznacznie wiecej niz Turcja (3 projekty),
nienalezaca do UE i znacznie stabiej powigzana z
krajami Tréjmorza'. Biorgc pod uwage kluczowe
znaczenie Niemiec wsrod sasiadéw Tréjmorza,
ich udziat nalezy uznac¢ za bardzo ograniczony.

Konkluzje

~Podmiotowo-suwerenistyczna” wizja Tréjmorza
prezentowana przez Polske bardzo szybko nie
uzyskata poparcia panstw nalezacych do tej ini-
cjatywy. W efekcie Polska na arenie europejskiej
zdecydowanie wyciszyta promocje idei Tr6jmorza
opartej na opozycji wobec Niemiec i Europy Za-
chodniej. Jednak na uzytek wewnetrzny politycy
PiS i prorzagdowe media nierzadko nadal przed-
stawiajg Tréjmorze jako udang realizacje orygi-
nalnego planu upodmiotowienia Polski wobec
Niemiec i Unii Europejskiej. Tr6jmorze nalezy jed-
nak uznac - przy znaczacych zastrzezeniach - za
sukces, gdyz rozwineto sie w ciggu kilku lat jako
projekt infrastrukturalnej wspétpracy regionalne;j
angazujacy wazne panstwa trzecie. Taka formuta
jest korzystna dla UE i Polski, poniewaz stwarza
warunki dla integracji miedzy jej cztonkami w tej
czesci Europy. Jednak jej dalszy rozwéj oraz prze-
zwyciezenie stabosci wymagaja od Polski zdecy-
dowanych zmian w polityce zagranicznej i we-
wnetrznej.

Uchwata amerykanskiej Izby Reprezentantéw ws.
Tréjmorza z pazdziernika 2020 roku oraz wypo-
wiedzi politykdw i ekspertéw zwigzanych z Demo-
kratami dajg mocne podstawy, aby uzna¢ konty-
nuacje przez Waszyngton wsparcia dla Tréjmorza,
za bardzo prawdopodobny scenariusz. Pozytyw-
ne stanowisko nowej administracji prezydenckiej
Joe Bidena wobec wspoétpracy z UE i Niemcami,
a réwnoczesnie wobec Trojmorza, stwarza nowe
szanse dla tej inicjatywy. Prezydent Biden ma po-
tencjat do przekonania Berlina do zaangazowania

14 Three Seas Initiative, Projects, https://projects.3se-
as.eu/.

sie na znacznie wiekszg skale niz dotychczas. Wy-
razniejsze wsparcie Tréjmorza przez Berlin moze
zacheci¢ do wiekszej aktywnosci cztonkdw inicja-
tywy, w tym szczegélnie najbardziej zdystanso-
wanych (Austria i w mniejszym stopniu Czechy).
Oczywiscie zmiana administracji w USA nie ozna-
cza, ze relacje niemiecko-amerykanskie stang sie
idealne. Na przyktad kluczowg kwestig bedzie sto-
sunek do Chin i w mniejszym stopniu Rosji (Nord
Stream 2). Stany Zjednoczone dajg do zrozumie-
nia, ze ich wsparcie dla Tréjmorza jest miedzy in-
nymi pochodng polityki réwnowazenia ekspansji
Chin w regionie. Natomiast Berlin w poréwnaniu
z Waszyngtonem prowadzi znacznie mniej aser-
tywnga polityke wobec Pekinu i Moskwy'>.

Najwiekszym problemem dla dalszego rozwoju
Trojmorza mogg okazac sie napiecia miedzy Pol-
ska a Niemcami oraz USA. Dotychczasowa poli-
tyka wewnetrzna rzadu polskiego sugeruje, ze
Warszawa bedzie kontynuowata dziatania prowa-
dzace do demontazu rzadéw prawa, naruszajgc
w ten sposéb fundamenty demokracji liberalnej
oraz prawa mniejszosci i cztowieka. Polska praw-
dopodobnie bedzie chciata oddzieli¢ kwestie
wspotpracy ekonomicznej w ramach Tréjmorza
od politycznej sytuacji wewnetrznej. Jednak be-
dzie to trudne, gdyz kwestie wartosci (demokra-
cja liberalna, prawa cztowieka, rzady prawa) beda
odgrywaty prawdopodobnie kluczowa role w po-
lityce zagranicznej nowego prezydenta USA. Po
pierwsze, ze wzgledu na rywalizacje Stanéw Zjed-
noczonych z Chinami i Rosja. Po drugie, znaczenie
wartosci bedzie pochodng obecnego powaznego
kryzysu politycznego w USA wywotanego przez
bytego prezydenta Donalda Trumpa. Podwaza on
wyniki wolnych i uczciwych wyboréw prezydenc-
kich oraz sprowokowat zamieszki bedgce prébg
zamachu stanu. Wtadze Polski zbudowaty bardzo
bliska relacje z prezydentem Trumpem i w efek-
cie do dzisiaj wyraznie sie od niego nie odciety.
Co wiecej, Joe Biden podczas kampanii wyborczej

15 Prawdopodobne powstanie w Niemczech po
wyborach w 2021 roku koalicji chadekéw i Zielonych
moze, ze wzgledu na stanowisko ws. Chin tych ostat-
nich, zwiekszy¢ asertywnos¢ Berlina wobec Pekinu

i Moskwy i ztagodzi¢ réznice z Waszyngtonem.
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ostro krytykowat Polske za polityke wewnetrzng.
Warto przypomnie¢, ze kwestia problemoéw z pra-
worzadnoscig stata sie przyczyng powaznego
pogorszenia relacji amerykansko-polskich pod
koniec drugiej kadencji tandemu Obama-Biden
(2015-2016). Natomiast polityka wtadz polskich
byta wielokrotnie krytykowana w latach 2016-
2020 przez politykdw Partii Demokratyczne;j.

Kwestie praworzadnosci, demokracji liberalnej
i praw cztowieka moga uzyska¢ takze wieksze
znaczenie w polityce zagranicznej Niemiec po
wyborach parlamentarnych, ktére odbedga sie we
wrzesniu 2021 roku. Prawdopodobnie powstanie
po nich koalicja chadecji z Zielonymi, szczeg6lnie
wyczulonymi na wspomniane powyzej kwestie.

W efekcie mozna spodziewac sie, ze USA i Niem-
cy moga podjg¢ wspdlnie dziatania na rzecz

powstrzymania autorytarnych tendencji wiadz
polskich, uzywajgc jako marchewki ewentualne-
go wiekszego wsparcia dla inicjatywy Tréjmorza.
Innym sposobem USA i Niemiec na oddzialywa-
nie na ksztaltt Tréjmorza moze by¢ intensyfika-
cja wspotpracy z innymi niz Polska kluczowymi
cztonkami tej inicjatywy, szczegdlnie z Rumunia.
W odréznieniu od Warszawy Bukareszt zbudowat
w ostatnich latach dobre relacje z oboma amery-
kanskimi partiami oraz z Berlinem i - co wazniej-
sze - rumunskie spoteczenstwo, opozycja i wy-
miar sprawiedliwosci skutecznie przeciwstawity
sie polityce podwazania tréjpodziatu wtadzy, pro-
wadzonej przez socjaldemokratéw rzadzacych
w latach 2017-2019.
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