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Stosunki polsko-ukrainskie: ku nowemu
.Strategicznemu partnerstwu’?
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Pazdziernikowa wizyta prezydenta Andrzeja
Dudy w Kijowie mogtaby stac¢ sie poczatkiem
nowej odstony ,strategicznego partnerstwa”
Polski i Ukrainy po okresie zastoju i sporéw we
wzajemnych relacjach. Na obecnym etapie nie
ma jednak bynajmniej pewnosci, czy uda sie to
zamierzenie zrealizowaé, zaréwno dlatego, ze
oba panistwa wciaz dzielg kwestie pamieci hi-
storycznej, jak i z powodu braku wyrazistych,
dtugofalowych celéw politycznych, wokét kto-
rych mogtyby sie one zjednoczy¢. W tej sytuacji
rosnacego znaczenia nabierajg coraz bardziej
intensywne kontakty spoteczne stanowigce
dzis swoistg , kotwice” relacji dwustronnych,
a takze potencjalne projekty gospodarcze i in-
frastrukturalne.

Ostatnie pieciolecie byto trudnym okresem dla
stosunkéw polsko-ukrainiskich. Najwazniejszg ro-
le odegrat bez watpienia narastajacy konflikt
pamieci i polityki historycznej, ktéremu sprzyjata

narodowo-patriotyczna retoryka zaréwno rzadza-
cego w Polsce od 2015 roku Prawa i Sprawiedli-
wosci, jak i porewolucyjnych wtadz na Ukrainie,
toczacych od roku 2014 wojne z rosyjskim agre-
sorem. Kamieniami milowymi tego konfliktu byty:
ukrainskie ustawy historyczne (2015) zaliczaja-
ce cztonkéw OUN i UPA do grona bojownikéw
o niepodlegto$¢, uchwata polskiego sejmu (2016)
uznajgca zbrodnie wotynskg za ludobdjstwo, za-
blokowanie przez Ukraine polskim historykom
mozliwosci prowadzenia poszukiwan miejsc po-
chowku ofiar zbrodni wotynskiej, co byto reak-
Cja na demontaz pomnika UPA w Hruszowicach
w wojewddztwie podkarpackim (2017), czy wresz-
cie zmiana polskiej ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej zréwnujgca ukrainskich nacjonalistow
ze zbrodniarzami nazistowskimi i komunistyczny-
mi (2018). Takze w ostatnich latach kilkukrotnie
polskie cmentarze na Ukrainie i ukrairiskie w Pol-
sce byly dewastowane przez ,nieznanych spraw-
cow”.
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Nie byly to jedyne problemy. W okresie rzagdéw
Prawa i Sprawiedliwosci Polska stracita zaintere-
sowanie polityka wschodnig, a w szczegdlnosci
wspotpracg z Ukraing, co przynajmniej w pewnym
stopniu byto uktonem w strone nastawionej an-
tyukrainsko czesci elektoratu tej partii. Na Ukra-
inie natomiast Petro Poroszenko priorytetowo
traktowat wspotprace z Niemcami (symptoma-
tyczna byta tu wymiana na stanowisku ministra
spraw zagranicznych w czerwcu 2014 roku, kiedy
Andrija Deszczycie zastgpit Pawto Klimkin, ktéry
do tego roku byt ambasadorem Ukrainy w Niem-
czech). Z réznych powodéw Ukraina nie dotgczy-
ta do flagowej inicjatywy polskich wtadz w sferze
polityki zagranicznej, jaka jest Tréjmorze, ktore
mimo pierwotnych propozycji Polski stato sie
projektem wewnatrzunijnym, za$ Polska nie bra-
fa udziatu w rozmowach na temat rozwigzania
konfliktu w Donbasie prowadzonych w ramach
formatu normandzkiego (Ukraina, Rosja, Niemcy,
Francja) - taka sytuacja odpowiadata zaréwno Ro-
sji, jak i by¢ moze samemu Poroszence.

Zarazem oba kraje podejmowaty dziatania maja-
ce podkresli¢ znaczenie wspétpracy dwustronne;.
Swiadczyt o tym dobitnie fakt, ze w 2014 roku
Deszczycia objagt stanowisko ambasadora w Pol-
sce. Natomiast Polske na Ukrainie reprezentowat
znany dziatacz pozarzadowy i zwolennik wspot-
pracy obu panstw Jan Piekto (2016-2019), a na-
stepnie byly wiceminister spraw zagranicznych
Bartosz Cichocki (od roku 2019 do teraz). Polska
konsekwentnie krytykowata polityke Federacji Ro-
syjskiej wobec Ukrainy i wspierata przedtuzenie
sankgcji UE wobec Rosji. W roku 2016 prezydent
Andrzej Duda jako jedyny zagraniczny przywodca
wzigt udziat w obchodach 25-lecia niepodlegtosci
Ukrainy.

Powyzsza sytuacja ulegta zmianie przede wszyst-
kim w wyniku zwyciestwa na Ukrainie w wybo-
rach prezydenckich Wotodymyra Zetenskiego
i dojscia do wtadzy jego partii Stuga Ludu (2019).
Nowy prezydent opowiada sie za kontynuacjg
proeuropejskiego kursu Ukrainy, podkreslajac
w tym kontekscie koniecznos¢ przeprowadzenia

niezbednych reform wewnetrznych', co jest
zgodne z interesami Polski, cho¢ w praktyce jego
polityka zagraniczna pozostaje nieco amorficzna
i stabo zdefiniowana. Zetenski nie jest w szcze-
g6lnym stopniu politykiem ,propolskim” - z pew-
noscig jednak rozumie znaczenie Polski dla
mieszkancéw Ukrainy. W jego programie przed-
wyborczym znalazto sie m.in. dos¢ charaktery-
styczne stwierdzenie, ze Ukraina jego marzen to
kraj, ,gdzie nie ma ogtoszen «Praca w Polsce», za
to w Polsce sg ogtoszenia «Praca na Ukrainie»"2.
Ponadto Zetenski przypisuje mniejsze znaczenie
kwestiom historycznym. Wymiernym tego prze-
jawem byta zgoda nowych wiadz ukrainskich na
wznowienie poszukiwan szczgtkéw polskich ofiar
spoczywajgcych na Ukrainie. Rowniez zamknie-
cie cyklu wyborczego 2018-2020 w Polsce daje
polskim wtadzom wiekszg swobode w sferze
polityki zagranicznej. Najwazniejszym efektem
tych zmian - opdznionym z powodu pandemii
COVID-19 - byta pazdziernikowa wizyta Andrzeja
Dudy na Ukrainie, podczas ktérej prezydenci obu
panstw podpisali wspdlng deklaracje podkresla-
jaca ,strategiczne partnerstwo” obu krajow3.

Nie jest to koncepcja nowa - analogiczng dekla-
racje przyjeli juz w 1996 roku prezydenci Aleksan-
der Kwasniewski i Leonid Kuczma. Inna kwestia
to rzeczywiste znaczenie tego pojecia dla obu
panstw - na poczatku wieku Ukraina ogtosita
JStrategiczne partnerstwo” z dziewietnastoma
krajami. Obecnie pojecie to jest stosowane w od-
niesieniu do relacji ze Stanami Zjednoczonymi,
Chinami, Turcjg, Litwa, Gruzjg i Polska. Nieza-
leznie od powyzszych uwag zasadnicze pytanie

1 Volodymyr Zelenskyy’s Inaugural Address, 20.05.2019,
https://www.president.gov.ua/en/news/inavgura-
cijna-promova-prezidenta-ukrayini-volodimira-ze-
lensk-55489, dostep dla wszystkich cytowan: 9.11.2020.
2 [lepedsubopua npozpama kaHOudama Ha nocm
Mpe3udeHma YkpaiHu Bonodumupa 3eneHcskozo, s. 3,
http://files.ze2019.com/assets/program.pdf.

3 Wspdina deklaracja Prezydentéw Polski i Ukrainy,
12.10.2020, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wy-
powiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,1181,wspolna-
-deklaracja-prezydentow-polski-i-ukrainy.html.
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dotyczy jednak tego, co miatoby sie ztozy¢ na
~Strategiczne partnerstwo” obu panstw.

Deklaracja Duda - Zetenski dazy do przetamania
impasu w sferze pamiegci i polityki historycznej.
Pada w niej stwierdzenie, ze nalezy uczci¢ pamiec
ofiar konfliktéw i represji XX wieku (bez precyzo-
wania ich narodowosci) i umozliwi¢ poszukiwanie
oraz ekshumacje ciat tych ofiar zaréwno na Ukra-
inie, jak i w Polsce. To stuszny krok, gdyz przezwy-
ciezenie zasztosci zwigzanych z wczesniejszymi
wydarzeniami w duchu szacunku dla wszystkich
ofiar i odmiennej wrazliwosci historycznej partne-
ra jest niezbednym warunkiem odbudowy ,strate-
gicznego partnerstwa” obu panstw. Mozna mie¢
jednak watpliwosci, na ile obie strony sg gotowe
wcieli¢ w zycie cytowane postanowienia wspélnej
deklaracji. Bezposrednio przed wizyta prezyden-
ta Dudy na Ukrainie odnowiono zniszczong przez
wandali tablice na gérze Monastyr (wojewédztwo
podkarpackie) upamietniajgcg pochowanych tam
bojownikéw UPA, ktérzy zgineli w walce z NKWD
w 1945 roku. Nowa tablica rozni sie jednak od tej
dawnej: na pierwotnej widniaty: napis ,Polegli za
wolnos$¢ Ukrainy” oraz nazwiska zabitych, na no-
wej zas$ napisano ,Zbiorowa mogita Ukraincow,
ktérzy zgineli w walce z sowieckim NKWD". Strona
ukrainska krytycznie ocenita te zmiane, a Ukrain-
ski Instytut Pamieci Narodowej uzaleznia zgode
na kolejne ekshumacje od rekonstrukgji tablicy
w oryginalnym ksztatcie. W efekcie drobna na po-
z6r sprawa moze przyczynic sie do rozpalenia na
nowo sporéw historycznych, zwtaszcza ze kwestia
monastyrskiej tablicy to nie jedyny tego typu in-
cydent w ostatnim czasie.

Na ptaszczyznie politycznej deklaracja podejmuje
kilka istotnych kwestii; jednak pare innych, o nie
mniejszym znaczeniu, pomija lub tylko zdawkowo
sygnalizuje. Polska tradycyjnie potwierdza wspar-
cie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy oraz wyraza zainteresowanie wspotpra-
cg z panstwem ukrainskim w ramach miedzyna-
rodowej platformy deokupacji Krymu. Ten zapis
jest odzwierciedleniem propozycji przedstawio-
nej przez prezydenta Zetenskiego na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrze$niu 2020
roku. Realizacja tych propozycji w przewidywalnej

perspektywie wydaje sie jednak mato prawdopo-
dobna, poniewaz Potwysep Krymski uwazany jest
przez Federacje Rosyjskg za czesc jej terytorium,
niemniej nalezy doceni¢ zaréwno dziatania Ukra-
iny majace na celu wypracowanie zarysu strategii
wobec kwestii Krymu, jak i jednoznaczne popar-
cie ze strony Polski w tym obszarze. Polsko-ukra-
inska deklaracja nie podejmuje natomiast kwestii
sytuacji w Donbasie (w tym réwniez rzeczywistych
dziatan Polski, takich jak dostawy sprzetu dla ar-
mii ukrainskiej) - zapewne dlatego, ze prezydent
Zetenski wciaz liczy na to, iz uda sie osiagna¢ po-
stepy w tym obszarze na drodze formalnych i nie-
formalnych negocjacji z Rosja.

Polska zobowigzata sie ponadto wspiera¢ dalsza
transformacje ustrojowg na Ukrainie (zwlaszcza
zapowiadane przez wiadze ukraihskie wdraza-
nie szeroko zakrojonych reform, wzmocnienie
praworzadnosci i zwalczanie korupcji), a takze
dziatania na rzecz pogtebienia stosunkéw Ukra-
iny z UE na zasadach stowarzyszenia i gtebokiej
integracji ekonomicznej oraz z NATO poprzez na-
danie statusu partnera rozszerzonych mozliwo-
Sci. Na wsparcie Polski w tym obszarze sktadajg
sie przede wszystkim dziatania dyplomatyczne
i oficjalna pomoc rozwojowa (w latach 2015-2018
wyniosta ona tacznie 190 min USD*). Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze o ile ekipa Zetenskiego osia-
gneta sukcesy w reformowaniu niektérych sekto-
réow gospodarki (liberalizacja energetyki, stopnio-
we zniesienie moratorium na handel gruntami
rolnymi), o tyle w sferze praworzadnosci i walki
z korupcjg napotyka ona na istotne problemy. Po-
nadto wobec pogorszenia relacji Polski z UE (a po-
tencjalnie, w razie przegranej Donalda Trumpa
w wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczo-
nych, réwniez z NATO) mozna mie¢ watpliwosci co
do skutecznosci tradycyjnego polskiego lobbingu
na rzecz Ukrainy w instytucjach zachodnich.
Wreszcie w deklaracji obu prezydentéw nie ma
mowy o wsparciu Polski dla Ukrainy w jej daze-
niach do uzyskania cztonkostwa w UE i NATO, co
byto niemal rytualnym elementem analogicznych

4 Aid (ODA) disbursements to countries and regions
[DAC2a], https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet-
Code=TABLE2A.
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dokumentéw w przesztosci. Z jednej strony Pol-
ska coraz bardziej przyzwyczaja sie do mysli, ze
Ukraina nie stanie sie w najblizszej przysztosci
cztonkiem instytucji zachodnich, zatem nalezy
szuka¢ alternatywnych rozwigzan®. Z drugiej zas
strony — choé Zetenski uwaza dazenie do NATO
za gwarancje bezpieczenstwa Ukrainy, to akcesje
do Sojuszu uzaleznia od wynikéw ogélnonarodo-
wego referendums, co jest uklonem w kierunku
mieszkancow potudniowo-wschodnich obwodow
kraju, bardziej sceptycznych wobec cztonkostwa
w NATO. Brak odniesien do perspektywy cztonko-
stwa Ukrainy w instytucjach euroatlantyckich to
tylko element szerszego problemu: Polski i Ukra-
iny nie taczy obecnie zaden dtugofalowy, nosny
cel polityczny, ktéry symbolizowatby partnerstwo
obu panstw.

Polsko-ukrainska deklaracja tylko w ograniczo-
nym stopniu podejmuje kwestie relacji z inny-
mi panfistwami w regionie. Stwierdza jedynie, ze
oba panstwa potwierdzajg koniecznos¢ dalszego
rozwoju Litewsko-Polsko-Ukrainskiej Brygady
im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrog-
skiego. Wspomniana jednostka powstata w 2015
roku i zastgpita rozwigzane wczesniej: Polsko-
-Ukrainski Batalion Sit Pokojowych (ktory petnit
stuzbe m.in. w Kosowie w ramach sit pokojowych
KFOR) i analogiczng jednostke polsko-litewsks.
Do tej pory, z wyjatkiem regularnego udziatu
w miedzynarodowych ¢wiczeniach na Ukrainie
Rapid Trident, bilans dziatalnosci brygady pozo-
staje dos¢ ograniczony. Deklaracja nie porusza
w szczeg6lnosci kwestii sytuacji na Biatorusi,
gdzie od sierpnia 2020 roku trwajg protesty po
sfatszowaniu przez wtadze wyboréw prezydenc-
kich; w dokumencie stwierdzono jedynie ogél-
nikowo, ze Polska i Ukraina podkres$lajg prawo
obywateli wszystkich pahstw do decydowania
0 swojej przysztosci w wyniku demokratycznych
wyboréw. To ezopowe sformutowanie budzi zdzi-
wienie, zwlaszcza w kontekscie tego, ze Ukraina
zawiesita relacje z Biatorusig pod koniec sierpnia

5 Por. K. Szymanski, Jak ocali¢ Ukraine?, ,Rzeczpo-
spolita”, 22.12.2016, https://www.rp.pl/Publicystyka/
312219900-Konrad-Szymanski-Jak-ocalic-Ukraine.html.
6 [lepedsubopua npozpama..., dz. cyt., s. 7, http://files.
ze2019.com/assets/program.pdf.

2020 roku, a Polska od roku 2016 nie utrzymuje
z tym krajem kontaktéw na najwyzszym szczeblu.
Wspétdziatanie na kierunku biatoruskim bytoby
wiec naturalnym rozwigzaniem; tymczasem oba
panstwa zdajg sie w tym obszarze pozostawiac
pole do dziatania Litwie, ktéra stata sie najbar-
dziej aktywnym zwolennikiem sprawy biatoru-
skiej nie tylko w regionie, ale tez na Swiecie.

Podpisana w pazdzierniku 2020 roku deklaracja
podkresla znaczenie wspétpracy gospodarczej
pomiedzy oboma panstwami, a takze potrzebe
rozwoju wspotpracy infrastrukturalnej i energe-
tycznej. Od tymczasowego wejscia w zycie po-
stanowieh o pogtebionej i wszechstronnej strefie
wolnego handlu miedzy Ukraing a UE polsko-
-ukrainska wymiana handlowa wzrosta, wedtug
ukrainskich danych, z 4,8 mld dolaréw w roku
2016 do 7,4 mld dolaréw w 2019 roku’. Znacze-
nia handlu w relacjach dwustronnych nie nalezy
jednak przecenia¢, zwtaszcza z perspektywy Pol-
ski, dla ktérej handel z Ukraing to ok. 1,5% jej wy-
miany towarowej z zagranica®. Wolniej rozwija sie
wspotpraca w sferze inwestycyjnej - od 1 stycznia
2016 roku do 1 stycznia 2020 roku wartos¢ pol-
skich BIZ na Ukrainie wzrosta zaledwie z 679 min
do 691 min dolaréw®. Mimo to wiasnie w tym
obszarze nalezy potencjalnie szuka¢ projektéw
o ,strategicznym” znaczeniu.

Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo od
roku 2016 eksportuje gaz na Ukraine (facznie
3 mld m3 w ciggu czterech lat). Podczas wizyty
Andrzeja Dudy na Ukrainie, w obecnosci prezy-
dentéw obydwu krajéw, PGNiG podpisato z Fun-
duszem Mienia Panstwowego Ukrainy (FMPU)

7 TeozpagiyHa cmpykmypa 308HiWHb60I mopaie-

i mosapamu y 2016 poyi, http://www.ukrstat.gov.
ua/operativ/operativ2016/zd/ztt/ztt_u/ztt1216_u.

zip; leozpagiyHa cmpykmypa 308HiWIHLOI mopaieni
mosapamu y 2019 poyi, http://www.ukrstat.gov.ua/
operativ/operativ2019/zd/ztt/ztt_u/ztt1219_u.xlsx.

8 Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 65 i 67.

9 [psmi iHeecmuyii (akyioHepHUl Kanimasn) 8 eKkoHo-
Miyi Ykpainu/3 YkpaiHu 3a kpaiHamu ceimy; kpaiHamu
€C; sudamu eKoHOMi4HOI 0ifgNLHOCMI; NO pe2ioHax
(2015-2019), http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/ope-
rativ2020/zd_inv_new/p_inv/15-19/pi_reg_15-19_u.xIsx.
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umowe o zachowaniu poufnosci w sprawie ewen-
tualnego udziatu w prywatyzacji sektora energe-
tycznego na Ukrainie. Polska spotka miataby by¢
zainteresowana w szczegdlnosci zakupem pozo-
stajagcych pod kontrolg panstwa szesciu elektro-
cieptowni zasilanych gazem ziemnym, a takze
wydobyciem tego surowca na Ukrainie. Ukrainski
sektor energetyczny potrzebuje nowych zZrédet
finansowania; z perspektywy PGNIG sytuacja jest
mniej oczywista, gdyz ukrainskie elektrocieptow-
nie sg przestarzate i niedoinwestowane, zatem
ewentualng inwestycje na Ukrainie nalezy roz-
patrywac jako przedsiewziecie diugookresowe.
Kolejnym dokumentem podpisanym w Odessie
w trakcie wspomnianej wizyty prezydenta Dudy
jest memorandum intencyjne pomiedzy Admi-
nistracja Portow Morskich Ukrainy a zarzadem
Portu Morskiego SA Gdansk. Ustalono m.in.,
ze do konca 2020 roku powstanie zesp6t robo-
czy ds. powotania korytarza transportowego
Gdansk — Morze Czarne. Nalezy odnotowa¢, ze
nie jest to pierwsza inicjatywa dotyczaca tego
tematu: od 2017 roku Polska i Ukraina wspétpra-
cuja przy projekcie budowy trasy Via Carpatia -
miedzynarodowego szlaku drogowego majgcego
potaczyc Litwe, Polske, Stowacje, Ukraine, Wegry,
Rumunie, Butgarie, Grecje i Turcje.

Ostatnia wymagajgca uwagi sktadowa stosunkéw
dwustronnych to kwestie spoteczne. Deklaracja
obu prezydentéw dos¢ ogélnikowo przypomina
znaczenie wspoétpracy humanitarnej i kultural-
nej pomiedzy oboma panstwami. Potwierdza
przede wszystkim wazno$¢ ochrony praw mniej-
szosci narodowych w Polsce i na Ukrainie, w tym
oswiaty, oraz zapowiada przyjecie nowej umowy
regulujacej funkcjonowanie szkét dla mniejszo-
sci. To sformutowanie wychodzi naprzeciwko
oczekiwaniom Polski. Przyjeta w 2017 roku nowa
ukrainska ustawa o oswiacie stanowi, ze naucza-
nie ma by¢ prowadzone w jezyku ukrainskim;
zezwala na funkcjonowanie klas dla mniejszosci
narodowych, ale juz nie odrebnych szkét. Jeszcze
w tym samym roku na wniosek Polski ministro-
wie oswiaty obu panstw przyjeli deklaracje, kto-
ra potwierdza, ze Polska i Ukraina zapewniajg
mniejszosciom ukrainskiej oraz polskiej dostep

do nauki w jezyku ojczystym i nauki tego jezyka
w ramach panstwowych systeméw oswiatowych.
Obecnie kwestia ta ma by¢ uregulowana na dro-
dze prawnomiedzynarodowej. Przy tej okazji
przydatoby sie rozwigzac¢ réwniez inne problemy,
z jakimi boryka sie szkolnictwo dla mniejszosci
(np. ograniczony dostep do podrecznikéw do na-
uki jezyka ukrainskiego w przypadku mniejszosci
ukrainskiej w Polsce).

Kontakty spoteczne i zwigzane z nimi wyzwania
wykraczajg jednak daleko poza kwestie mniejszo-
Sci narodowych. Po pierwsze, oba spoteczenstwa
pozytywnie postrzegajg sie nawzajem. W roku
1994 do Ukraincéw z sympatig odnosito sie 9%
ankietowanych w Polsce, obecnie jest to 34%".
W 2015 roku do Polski ,ciepto” lub ,bardzo cie-
pto” odnosito sie 58% badanych na Ukrainie - byt
to najlepszy wynik wséréd analizowanych krajow;
w roku 2018 wskaznik ten wyniést 50%"'. To ka-
pitat, ktérego nie wolno zmarnowa¢. Po drugie,
coraz bardziej znaczacg role we wzajemnych re-
lacjach odgrywajg pracownicy z Ukrainy w Pol-
sce, ktorych liczbe szacowano w 2019 roku na
ok. 1,5 miIn. Zjawisko migracji to kwestia, ktéra
w ograniczonym stopniu podlega dwustronnym
regulacjom - najwazniejsze znaczenie majg tu
prawodawstwa polskie i unijne. W tym kontekscie
na uwage zastuguja zwitaszcza prowadzone przez
polskie MSWIA prace nad zmiang ustawy o cu-
dzoziemcach. Ich celem ma by¢ w szczegélnosci
usprawnienie postepowan dotyczgcych udziela-
nia cudzoziemcom zezwoleh na pobyt czasowy
i prace na terytorium Polski'2. Jesli te rozwigzania
zostang przyjete, to bedg stanowity istotne udo-
godnienie dla obywateli ukraifskich podejmuja-

10 M. Omyta-Rudzka, Stosunek do innych narodéw,
.Komunikat z badan”, CBOS 31/2020, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_031_20.PDF.

11 Public Opinion Survey of Residents of Ukraine,
29.09-14.10.2018, s. 63, https://www.iri.org/sites/de-
fault/files/2018.12.4_ukraine_poll.pdf.

12 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-mini-
strow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/
wykaz-prac-legislacyjny/r7570195,Projekt-ustawy-o-
-zmianie-ustawy-o-cudzoziemcach-oraz-o-zmianie-nie-
ktorych-innych.html.
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cych prace w Polsce. Po trzecie wreszcie, proble-
mem pozostaje infrastruktura graniczna miedzy
oboma panstwami. Temat ten byt zresztg przed-
miotem rozmdéw podczas ostatniej wizyty Andrze-
ja Dudy na Ukrainie. Pomiedzy Polskg i Ukraing
dziata obecnie osiem przejs¢ drogowych, szes¢
kolejowych (tylko dwa obstuguja ruch pasazer-
ski) i jedno piesze. Tymczasem tylko w pierwszym
kwartale 2020 roku granice te przekroczyto ponad
4 min oséb3. Prowadzi to w nieunikniony sposéb
do wydtuzonego czasu oczekiwania na rozpo-
czecie odprawy, zwtaszcza w przypadku ruchu
ciezarowek (bezposrednio przed epidemig osia-
gat on na najwiekszych przej$ciach ponad dobe
w przypadku wyjazdu z Polski). Polska i Ukraina
od dawna prowadzg dziatania na rzecz zwieksze-
nia liczby przej$¢, uproszczenia procedur granicz-
nych i poprawy okotogranicznej infrastruktury;
dziatania te przynosza jednak tylko czeSciowe
efekty, zwtaszcza wobec rosnacej liczby oséb i to-
waréw przekraczajgcych granice. Ze wzgledu na
wspomniane znaczenie relacji spotecznych nalezy
zarébwno na poziomie rzagdowym, jak i pozarzado-
wym podja¢ wysitki na rzecz ich ochrony i rozwo-
ju. Trzeba w szczegélnosSci wspiera¢ wigczenie
imigrantéw z Ukrainy w zycie polityczne i spotecz-
ne w Polsce. Dobrym pomystem bytoby wystawie-
nie majacych juz obywatelstwo polskie przedsta-
wicieli tej spotecznosci na ,biorgcych” miejscach
na listach wyborczych w wyborach parlamentar-
nych w 2023 roku (w przesztosci w polskim par-
lamencie zasiadali juz imigranci z Afryki, ale nie
z Ukrainy). Nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz
dalszej poprawy wizerunku Ukraincéw i Ukrainy

13 Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce
i Polakéw za granicq w I kwartale 2020 r., 24.06.2020,

s. 3, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinforma-
cyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/13/27/1/ruch_gra-
niczny_oraz_wydatki_cudzoziemcow_w_polsce_i_pola-
kow_za_granica_w_i_kwartale_2020.pdf.

w Polsce, a takze - cho¢ w tym obszarze potrzeby
sg mniejsze - Polakéw i Polski na Ukrainie. Trzeba
w szczegdélnosci przeciwdziata rosyjskiej dezin-
formacji majacej na celu poréznienie obu panstw
i spoteczenstw, czesto z wykorzystaniem konflik-
tu pamieci i wzajemnych stereotypéw.

W ramach podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze
wizyta prezydenta Dudy w Kijowie mogtaby sta¢
sie poczatkiem nowej odstony ,strategiczne-
go partnerstwa” obu panstw po okresie zastoju
i sporow we wzajemnych relacjach. Na obecnym
etapie nie ma jednak bynajmniej pewnosci, czy
uda sie to zamierzenie zrealizowa¢, zaréwno dla-
tego, ze oba parnstwa wcigz dzielg kwestie pamie-
ci historycznej, jak i z powodu braku wyrazistych,
dtugofalowych celéw politycznych, wokét ktérych
mogtyby sie one zjednoczy¢. Nie bez znaczenia sg
réwniez ostatnie wydarzenia w obu panstwach -
narastajacy konflikt polityczny w Polsce po decy-
zji Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcej ograni-
czenia prawa do aborgji, przegrana partii Stuga
Ludu w wyborach lokalnych na Ukrainie i faktycz-
ne zablokowanie mechanizméw antykorupcyj-
nych w tym kraju przez Sad Konstytucyjny Ukra-
iny; wszystkie te czynniki bedg miaty negatywny
wplyw na relacje dwustronne. Istotnym wyzwa-
niem pozostanie rowniez w krotkim okresie pan-
demia COVID-19. Pozytywny wptyw na stosunki
polsko-ukrainskie mogtaby mie¢ wygrana Joego
Bidena w wyborach prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych, ktéra moze sprzyja¢ konsolidacji
szeroko rozumianej wspoélnoty euroatlantyckiej
przeciwko Rosji. W tej sytuacji rosngcego znacze-
nia nabierajg coraz bardziej intensywne kontakty
spoteczne stanowigce dzi$ swoistg kotwice relacji
dwustronnych, a takze potencjalne projekty go-
spodarcze i infrastrukturalne.
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