IM.STEFANA BATOR EGO

FUNDACJA

forumldei

Narodziny biatoruskiej wspolnoty
obywatelskiej i rola organizacji

spotecznych
Komentarz

Stanistawa Gusakowa

Takiej fali solidarnosci obywatelskiej na Biato-
rusi nigdy nie byto. Tysigce ludzi na codzien-
nych protestach, dziesigtki tysiecy na ulicach
w weekendy i setki wspdlnot podwdérkowych.
Co sie dzieje ze wspdlnotg obywatelska na Bia-
torusi? I jaka role odgrywajg tam organizacje
non-profit?

Jeszcze wiosng 2020 roku nikt nie mogt przewi-
dzie¢ przed- i powyborczych protestéw na Biato-
rusi. Eksperci niemal jednogtosnie sktaniali sie ku
temu, ze wybory prezydenckie odbeda sie po ci-
chu, jak w 2015 roku, i nie dostrzegali znaczacych
przestanek do masowych protestéw. Biatorusini
jednak zaskoczyli wszystkich: nie tylko protestujg
juz ponad 100 dni, ciggle wymyslajac protest na
nowo i zmieniajac jego formy, ale takze wykazuja
niezwykte tendencje do jednoczenia sie.

Dzi$§ mozemy obserwowa¢ prawdziwg parade
grup obywatelskich, gdzie kazda i kazdy moze
spotka¢ osoby myslace podobnie, z ktérymi ta-
two sie zidentyfikowal. Zrzeszajg sie kobiety,
studenci, emeryci, ludzie z niepetnosprawnoscia,
LGBTQ+, robotnicy, pracownicy branzy IT. Jedno-
cz3 sie podwoérka, osiedla odwiedzajg sie nawza-
jem, w kazdy weekend odbywaja sie lokalne fe-
stiwale, kiermasze-wymianki, wystepy muzykéw
i poetéw, tance i Spiewy. W ciggu kilku miesiecy
Biatorusini przeszli ekspresowy kurs, jak zatomi-
zowane spoteczenstwo przeksztatci¢ w zaanga-
zowane i solidarne, gotowe ponosi¢ odpowie-
dzialnos¢ i konsolidowa¢ sie (zarébwno wedtug
kryteriéw spotecznych, jak i geograficznych).

Wyglada na to, ze wybory sprowokowaty na
Biatorusi prawdziwe narodziny spoteczenstwa
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obywatelskiego. W stolicy proces ten zachodzi
znacznie szybciej, regiony na razie nabierajg tem-
pa. Na naszych oczach spetnia sie marzenie or-
ganizacji obywatelskich, ktére uparcie pracowaty
na rzecz tego procesu, ale - jak sie okazato - nie
zostaly jego sitg sprawcza.

Co sie stato z Biatorusinami?
Sytuacja narodzin spoteczenstwa obywatelskiego
na Biatorusi to znakomity przedmiot badan dla
socjologii ruchéw spotecznych. Ruch obywatelski
wrecz podrecznikowo powstat na tle kryzysu, jaki
nastapit po dtuzszym okresie relatywnego polep-
szania sie sytuacji gospodarczej i podnoszenia
sie poziomu zycia. Na kryzys wplynely przede
wszystkim pandemia koronawirusa i wydarzenia
wyborcze.

Na poczatku wiosny 2020 roku wiekszo$¢ ana-
litykéw zgadzata sie co do tego, ze biatoruskie
wiadze majg dobre notowania, a prezydent Alak-
sandr tukaszenka cieszy sie zaufaniem. Rzgdzacy
popetnili jednak kilka fatalnych btedéw, co spo-
tkato sie z szybka i ostrag reakcja spoteczeristwa.
Epidemia koronawirusa na Biatorusi uswiadomita
mieszkaricom kraju, na ile ideologiczna koncep-
cja ,panstwa socjalnego” okazata sie mitem i w ja-
kim stopniu panstwo lekcewazy obywateli.

Wskutek nieroztropnych dziatan i komentarzy
pierwszej osoby w panstwie oraz braku informa-
¢ji spoteczenstwo odniosto wrazenie, iz wtadze
uchylajg sie od odpowiedzialnosci za rozwigza-
nie sytuacji epidemicznej: prezydent obwiniat
chorych (a nawet zmartych) za to, ze ludzie nie
siedzg w domach, a jednoczes$nie negowat istnie-
nie wirusa i w zaden sposéb nie zapewnit stuz-
bie zdrowia chociazby podstawowych $Srodkow
ochrony. Nie wprowadzono kwarantanny i nawet
rozgrywki biatoruskiej ligi pitkarskiej toczyly sie
w najlepsze.

SpoteczeAstwo zareagowato ogromng licz-
ba oddolnych inicjatyw obywatelskich: byty
to lokalne zbiérki na Srodki ochrony osobi-
stej dla pracownikéw stuzby zdrowia, kampa-
nie informacyjne dotyczace zasad zachowania

bezpieczenstwa i zachecajgce do samoizolacji,
pomoc dla senioréw, kampanie wsparcia oséb
bezdomnych albo mieszkancéw domoéw pomocy
spotecznej. Ponadto restauracje przygotowywaty
positki dla medykéw, wolontariusze drukowali na
drukarkach 3D przytbice, podjeto tez wiele innych
dziatan. Najwiekszg inicjatywa stata sie akcja #by-
Covid19, ktéra dzieki crowdfundingowi zebrata
ponad 360 tys. USD i sfinansowata zakup ponad
450 tys. sztuk sSrodkéw ochrony osobiste;j.

Kolejnym czynnikiem, ktéry doprowadzit do kon-
solidacji wspdlnoty i wzrostu niezadowolenia
z dziatan wiadzy, stat sie lokalny kryzys, kiedy pod
koniec czerwca p6t Minska borykato sie z brakiem
dostepu do wody pitnej. Niepodjecie przez wita-
dze adekwatnych dziatan i koniecznos¢ zdoby-
wania wody sprawity, ze ludzie masowo zaczeli
dotacza¢ do grup dyskusyjnych swoich dzielnic
prowadzonych za posrednictwem mediéw spo-
tecznosciowych i ré6znych komunikatoréw: jedni,
aby otrzyma¢ pomoc, drudzy - by jej udzielad.
W Minsku dato to silny impuls do rozwoju sieci
czatow dzielnicowych, na przyktad w komunika-
torze Telegram, ktére potem stanowity gtéwne
narzedzie komunikacji pomiedzy ludzmi prote-
stujgcymi po 9 sierpnia.

Dzieki nieodpowiedzialnym dziataniom wiadzy
biatoruskie spoteczenstwo przekonato sie, ze
wiele rzeczy moze zrobi¢ samodzielnie, a ponad-
to - ze w sytuacjach kryzysowych nie warto liczy¢
na rzadzacych. Wiosna i lato 2020 roku bardzo
mocno wptynety na rozwéj wzajemnej pomocy
i wsparcia.

Nastepnym waznym czynnikiem stat sie rozwoj
spotecznosci lokalnych. W duzym stopniu nasta-
pit on pod wptywem hasta zjednoczonego sztabu
opozycji, aby po zakonczeniu gtosowania przy-
chodzi¢ do komisji wyborczych i czekaé na proto-
koty z wynikami gtosowania.

Wczesniej Biatorusini mogli tylko domyslac¢ sie,
ilu ludzi popiera zmiany w kraju (mozliwosci prze-
prowadzenia niezaleznych exit polls zostaty ogra-
niczone przez wiadze praktycznie do zera), mogli
czyta¢ o tym w mediach albo widzie¢ na placach
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podczas demonstracji. W konsekwencji wydarzen
przedwyborczych w sierpniu 2020 roku ludzie po
raz pierwszy zobaczyli, jak duza jest skala nieza-
dowolenia. Zrozumieli, ze nie chodzi o abstrakcyj-
ne osoby, lecz o sgsiadéw z bloku albo podwoérka,
sprzedawce z najblizszego sklepu czy rodzicow
uczniéw z klasy dziecka. Wspoélne oczekiwanie na
wywieszenie protokotéw po wyborach silnie po-
taczyto ludzi i stworzyto okazje do zapoznania sie
z sgsiadami. Pragnienie zmian stato sie gtéwnym
podtozem solidarnosci spoteczenstwa. To poczu-
cie ma wiekszg wage niz wszystkie nieuniknione
réznice zdan, sprzecznosci i potencjalne konflikty
interesow.

Wtadze catg serig wiasnych btedéw same spro-
wokowaty powstanie nowego poteznego ruchu
spotecznego, ktéry nie tylko wystepuje ,przeciw”
falsyfikacji, przemocy, pogardliwemu stosunkowi
wobec opinii spotecznej, ale tez formuje wspélino-
te obywatelska.

Niewykorzystany potencjat
i rola organizacji spotecznych

Upokarzanie wiasnych obywateli, bezczelne
aresztowania kandydatéw na prezydenta i jeszcze
bardziej bezczelne fatszerstwo wyborcze mogtyby
przejsc bez Sladu, jak to sie dziato do tej pory - ale
wszystko to nastapito w sytuacji juz istniejgcego
kryzysu i trafito na bardzo podatng glebe.

Jednym z zadan ekspertyzy Zrzeszenia obywatel-
skie i inicjatywy obywateli: potencjat udziafu?, prze-
prowadzonej przez Baltic Internet Policy Initiative
oraz Biuro Europejskiej Ekspertyzy i Komunikacji
w 2019 roku, byta ocena potencjatu udziatu lud-
nosci w dziatalnosci spotecznej. Rezultaty tego
badania okazaly sie zaskakujace i spotkaly sie
z niejednoznacznym przyjeciem wsréd przedsta-
wicieli spoteczehAstwa obywatelskiego.

Z raportu wynikato, ze potencjat udziatu w dzia-
falnosci spotfecznej jest trzy razy wiekszy od

1 https://oeec.by/wp-content/uploads/2020/08/ob-
shhestvennye-obedineniya-i-inicziativy-grazhdan-po-
tenczial-uchastiya.pdf, dostep 9 listopada 2020.

faktycznego udziatu: wsréd respondentéw, kto-
rzy orientowali sie w funkcjonowaniu organizacji
spotecznych i wiedzieli o inicjatywach w swoim
miejscu zamieszkania i/lub regionie, 20% deklaro-
wato, ze aktywnie uczestniczy w ich dziatalnosci,
podczas gdy potencjat udziatu wynosit 62%. To
samo badanie wykazato, ze dziatalnos¢ w obsza-
rze praw cztowieka za wazng uwaza 58% respon-
dentdw, a dla respondentéw w wieku 25-34 lata
i 35-44 lata, mieszkajacych w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow, jest ona mniej wazna tylko
od ekologii. Gotowos¢ do udziatu w dziatalnosci
zwigzanej z obrong praw czlowieka wyrazito 64%
respondentow. Wiasnie ci ludzie dzi$ stanowig
»Szkielet” protestéw i nawotujg do powstrzyma-
nia przemocy, uwolnienia wiezniéw politycznych
oraz przeprowadzenia uczciwych wyboréw.

Autorzy ekspertyzy zauwazyli, ze przyczyng tak
duzej rozbieznosci miedzy udziatem a potencja-
tem udziatu jest to, ze ,,sadzac po odpowiedziach
respondentéw, spektrum dziatalnosci ‘trzeciego
sektora’ nie odpowiada ich wyobrazeniom o za-
potrzebowaniu na aktywnos$¢ spoteczng i goto-
wosci wziecia udziatu w tej dziatalnosci”.

Okazuje sie, ze w pogoni za rzecznictwem i inte-
resariuszami organizacje stracity z oczu ludzi i nie
wykorzystaty ich potencjatu do dziatania. Organi-
zacje non-profit koncentrowalty sie na budowaniu
swojej eksperckiej pozycji, dokonywaty niemozli-
wego, aby nawigza¢ dobre kontakty z wiadzami
lokalnymi i rzadem, ale nie poswiecaty naleznej
uwagi dziataniom edukacyjnym, popularyzacji
dziatalnosci spotecznej i dostarczaniu wiedzy do
grup docelowych.

Warto by poswieci¢ powazna analize przyczynom
wczesdniejszej niezdolnosci organizacji pozarza-
dowych do obudzenia zainteresowania dziatalno-
Scig spoteczng i wykorzystania potencjatu miesz-
kancéw. W mojej opinii jednym z powodow jest
polityka donoréw, ktéra przez dtugi czas ksztatto-
wata programy dziatania organizacji spotecznych
na Biatorusi w kierunku dziatan rzeczniczych,
w oczywisty sposob skierowanych do wtadz, ktére
i tak nie chciaty tego gtosu stysze¢. Innym powo-
dem sa bardzo niekorzystne warunki dziatalnosci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na
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Biatorusi - proces rejestracji organizacji spotecz-
nych jest skomplikowany, legalne finansowanie
prawie niemozliwe, a warunki dziatalnosci orga-
nizacji non-profit sg gorsze niz warunki dziatalno-
$ci organizacji komercyjnych?.

Bez wzgledu jednak na powyzsze problemy nie
mozna stwierdzi¢, ze organizacje spoteczne nie
miaty zadnego wptywu na sytuacje i nie sprzyja-
ty mobilizacji ludnosci w 2020 roku. Po pierwsze,
procesy solidaryzowania sie w biatoruskim spo-
teczenstwie zaczely sie juz jaki$ czas temu, po-
przez rozwdj dziatalnosci charytatywnej i crowd-
fundingu, a organizacje non-profit i aktywisci
z nimi zwigzani odegrali w tych dziedzinach pio-
nierska role. Po drugie, cztonkowie organizacji
spotecznych aktywnie organizowali wiasne kam-
panie w celu przeciwdziatania skutkom pandemii
koronawirusa, brali udziat w istniejgcych, propo-
nowali rozwigzania majgce na celu powielanie
doswiadczenia r6znych inicjatyw oraz dali impuls
do tego, by ludzie uwierzyli we wiasne sity i mozli-
wosci. Wreszcie organizacje obrony praw cztowie-
ka zapewnity wsparcie ruchom spotecznym i ich
uczestnikom, dzieki czemu ich autorytet w oczach
obywateli wzrést.

Rola organizacji spotecznych
dzis i w przysztosci

Dwa tygodnie po wyborach Zrzeszenie Demo-
kratycznych Organizacji Pozarzadowych Biatoru-
si wraz z biatoruska platformg narodowa Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach Part-
nerstwa Wschodniego przeprowadzity koordyna-
cyjne spotkanie organizacji non-profit, podczas
ktérego stowarzyszenia podzielity sie swoimi po-
gladami na sytuacje spoteczno-polityczng i plana-
mi na najblizszg przysztos¢. Praktycznie wszystkie
organizacje reprezentowane na spotkaniu odno-
towaly, ze zwiekszone zainteresowanie ludzi dzia-
falnosciag spoteczng jest pozytywnym sygnatem
dla sektora. Podkreslano takze, ze sytuacja jest

2 Review of Freedom of Associations in Belarus 2019,
https://belngo.info/2020.review-of-freedom-of-associa-
tions-in-belarus-2019.html, dostep 9 listopada 2020.

wyjgtkowa i nie wolno zaprzepasci¢ tej szansy
jego rozwoju i wzmocnienia.

Aktywisci spoteczni obecnie coraz czesciej dzia-
taja w charakterze lideréw i liderek spotecznosci
lokalnych (na przyktad organizujg koncerty albo
wyktady na swoich podwérkach) czy grup spo-
tecznych (miedzy innymi tworzg tematyczne ko-
lumny podczas kobiecych i niedzielnych marszy).
Aktywisci i aktywistki popularyzujg takze tematy
i wartosci wazne dla spoteczenstwa, wiaczajac
swéj program do akcji protestacyjnych (urucho-
mienie elektrowni atomowej, prawa kobiet, pra-
wa 0s6b z niepetnosprawnoscig) albo wystepujac
na spotkaniach podwdérkowych (zero waste, po-
pularyzacja jezyka i kultury biatoruskiej, prawa
cztowieka i wsparcie wiezniéw politycznych).

W przysztosci organizacje pozarzadowe z calg
pewnoscig odegrajg wazng role. Dzisiejsza soli-
darnos¢ spoteczna bazuje na wspélnym celu -
wprowadzeniu zmian w kraju - i pozostawia
z boku réznice spoteczne i Swiatopogladowe. Po
~Zwyciestwie rewolucji” organizacje spoteczne
beda miaty do odegrania wazng role, polegajaca
na wspieraniu aktywnosci obywatelskiej i skie-
rowaniu jej na konstruktywne tory, ale takze na
niedopuszczeniu do podziatéw spotecznych na
gruncie ideologicznym, stworzeniu przestrzeni
dla komunikacji, uczeniu tego, jak stuchac i usty-
sze¢ oponentdw, popularyzowaniu zasad toleran-
cji, praw cztowieka i zapobiegania wykluczeniu.

Tegoroczne wydarzenia juz wpisaty sie we wspot-
czesng historie Biatorusi. Kilka kryzyséw stato sie
silnymi katalizatorami budowania relacji i zaufa-
nia w bardzo wcze$niej zatomizowanym biatoru-
skim spoteczenstwie.

Organizacje
sprzyjaty dzisiejszym zmianom spoteczno-poli-
tycznym, ale niestety nie wykorzystaty potencjatu

spoteczenstwa  obywatelskiego

udziatu obywateli w petnym zakresie. Aby nie po-
wtérzy¢ tych btedéw w przysztosci, powinnismy
zwréci¢ wiekszg uwage na badanie grup docelo-
wych, dziatalno$¢ edukacyjng w sferze praw czto-
wieka i walki z dyskryminacja oraz na edukacje
spoteczna, majacg na celu rozwdj spotecznosci
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lokalnych w petnowartosciowych graczy oddolne-
go, ,wlasciwego” samorzadu. Poza tym wazne sg
projekty na rzecz poszerzania wzajemnego zro-
zumienia i komunikacji miedzy r6znymi grupami
spotecznymi (na przyktad projekty miedzypoko-
leniowe albo integrujace skierowane do oséb
z niepetnosprawnoscia i bez). Ponadto juz teraz
widzimy zapotrzebowanie na instytucjonalizacje

niektérych wspélnot i wzrost popytu na ustugi
konsultacyjne w zakresie rejestracji, dziatalnosci
i finansowania organizacji non-profit. Nasza pra-
ca dopiero sie zaczyna.
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Stanistawa Gusakowa - kierowniczka Biura Wykonawczego Zrzeszenia Demokratycznych Organizacji
Pozarzadowych, biatoruskiej organizacji parasolowej dziatajgcej od 1997 roku na rzecz wolnosci sto-
warzyszen oraz rozwoju aktywnosci spotecznej i obywatelskiej. Zrzeszenie skupia ponad 300 organi-
zacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich z catego kraju i jest cztonkiem zatozycielem platformy
narodowej Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego. Stanistawa
Gusakowa odbyta kare 11 dni aresztu administracyjnego, m.in. w wiezieniu na Akrestino, za udostep-
nienie na jednym z kanatéw Telegram informacji o marszu kobiet ,Wolnos¢. Rownos¢. Siostrzeristwo”,
ktoéry odbyt sie w Minsku 29 sierpnia. W akcji pokojowej wzieto woéwczas udziat ok. 10 tys. oséb.
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