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Kontekst spoteczny i polityczny

Andrzej Rychard, Jacek Haman

Problem legitymizacji spotecznej

Koniecznie jest spojrzenie na dwa aspekty zwigzane z pomystem przeprowadzenia wyboréw w czasie
pandemii COVID-19 w 2020 roku. Z jednej strony mozemy méwi¢ o wptywie pandemii na potencjalne
wybory. Z drugiej za$ trzeba tez dostrzega¢ wptyw organizacji takich wyboréw na sam przebieg pan-
demii. Te dwa typy zwigzkéw sg réwnie istotne.

Pandemia oraz wprowadzone w jej nastepstwie ograniczenia swobody poruszania sie, zgromadzen
oraz spoteczne reakcje na stan pandemii stanowia powazne czynniki wptywajace zaréwno na prawo-
mocnos¢ samych wyboréw, jak i na ich potencjalne rezultaty. Gdy chodzi o prawomocno$¢, znalazto
to dobitny wyraz w orzeczeniu Wojewd6dzkiego Sagdu Administracyjnego z dnia 15 wrzesnia 2020 roku,
stwierdzajgcego brak podstaw prawnych do przeprowadzenia wyboréw w maju, a w szczegélnosci to,
ze ich organizacja naruszytaby konstytucyjne zasady réwnosci, bezposredniosci i tajnosci wyborow
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prezydenckich. Nie mozna z kolei wykluczy¢ obcigzenia wynikéw wyboréw tym, ze owe ograniczenia
trzech zasad konstytucyjnych nie musiaty by¢ ,réwno” roztozone w poszczegd6lnych grupach spotecz-
nych (np. w zaleznosci od wieku czy miejsca zamieszkania) czy tez wsréd potencjalnych elektoratow
poszczegélnych kandydatéw, co wypaczatoby wynik wyborczy.

Z drugiej strony organizacja wyboréw w okresie ograniczeh zapewne nie pozostataby bez wptywu na
sam przebieg pandemii. Nie mozna byto wykluczy¢ zwiekszenia liczby zachorowan na skutek wzmo- 1
zenia kontaktéow spotecznych, zaréwno pomiedzy osobami uczestniczagcymi w organizacji wyborow



i wyborcami, jak i wewnatrz kazdej z tych grup. Mimo pomystu wyboréw korespondencyjnych, takie
wzmozenie czestosci spotecznych interakcji nie mogto by¢ wykluczone w petni.

Ostatecznie przeprowadzone wybory charakteryzowaly sie wysoka frekwencjg (64,51 proc. w pierw-
szej i 68,18 proc. w drugiej turze'). Ta relatywnie wysoka mobilizacja wyborcza sktania do spojrzenia
na owo zjawisko z perspektywy legitymizacji zaréwno samych wyboroéw, jak i przede wszystkim legity-
mizacji wyniku osiggnietego przez zwyciezce.

Zacznijmy od tego, ze silna mobilizacja elektoratéw w ostatnich wyborach prezydenckich jest niewat-
pliwie czynnikiem pozytywnym, niezaleznie od tego, na ile wynikata z silnej polaryzacji polityczne;j.

Nam chodzi tu jednak gtéwnie o to, ze owa mobilizacja bywata czesto uzywana przez ob6z popierajgcy
Andrzeja Dude jako argument Swiadczacy na rzecz silnej legitymizacji czy tez ,mandatu” uzyskanego
przez zwyciezce. Sam prezydent podkreslat: ,Prawie 70 proc. obywateli uprawnionych do gtosowania
wzieto udziat w wyborach. To jest fenomenalny wynik. Jestem za niego ogromnie wdzieczny. To jest
najwieksza frekwencja od 1995 roku, jaka w ogéle miata miejsce w wyborach prezydenckich i w 0og6-
le w wyborach w Polsce. To jest bardzo wysoki moj wynik, prawie 10,5 miliona gtoséw. W zwigzku
z powyzszym to pokazuje site mandatu z jednej strony, bo ta frekwencja w tym wszystkim cieszy naj-
bardziej. Ze tak ogromna rzesza moich rodakéw bierze polskie sprawy w swoje rece. Jezeli oni, mysle
0 opozycji, obrazajg sie na wynik wyboréw, obrazaja sie na demokratyczny werdykt wydany przez
polskie spoteczenstwo, to maja problem™.

Trzeba jednak stwierdzi¢ wyraznie, ze stosunkowo wysoka mobilizacja elektoratéw nie moze by¢ takim
argumentem. Nie ,uniewaznia” ona bowiem zadnego ze wspomnianych wczesniej ograniczen pra-
womocnosci formalnej ani tych, ktére dotyczyty generalnie, np. nieréwnych szans prezentacji swych
programéw przez poszczeg6lnych kandydatéw, w tym nieréwnosci szans wynikajacych chociazby ze
stronniczosci mediéw formalnie publicznych, a faktycznie faworyzujgcych obéz rzadzacy. Nie mozna
wysoka mobilizacjg ,nadrobi¢” istotnych brakéw kampanii.

Zwracamy tu uwage, ze na zjawisko legitymizacji nalezy spojrze¢ w szerszej perspektywie. Nie chodzi
tylko o legitymizacje w sensie formalnym rozumiang jako prawomocnos$¢. Réwnie wazny jest jej szer-
szy aspekt spoteczny. Do tego rozumienia zresztg odwotywali sie przedstawiciele obozu zwycieskiego,
gdy akcentowali silny mandat wybranego prezydenta. Uwazamy, ze takze i ten aspekt spoteczny zja-
wiska legitymizacji nie uprawnia do stawiania takich tez ze wzgledu na nieréwne szanse kampanijne,
meandry decyzji politycznych dotyczacych wyboréw-,niewyboréw” majowych. Wszystko to tworzyto
spoteczng niepewnosc¢ i obnizato ogélny poziom legitymizacji. Tych zastrzezen nie mogg takze usu-
na¢ relatywnie wysokie wskazniki oceny czy tez zaufania, jakimi wedle badan sondazowych cieszy sie
obecnie urzedujacy prezydent. Na te wskazniki wptywa bowiem nie tylko postrzegana legitymizacja
jego wyboru, lecz wiele innych czynnikéw, tgcznie z okreslonym prestizem samego urzedu, do pewne-
go stopnia niezaleznym od ocen osoby ten urzad sprawujacej.

Wreszcie pamietac nalezy, ze wysoka mobilizacja dotyczy nie tylko elektoratu zwycieskiego kandydata.
To takze mobilizacja elektoratéw jego konkurentéw, a w ostatniej fazie wyboréw gtéwnego sposréd

1 Oficjalna strona z informacjami o wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odbywajgcych sie 12 lipca 2020 roku w Polsce,
https://wybory.gov.pl/prezydent20200628/pl/frekwencja/1/Koniec/pl oraz https://wybory.gov.pl/prezydent20200628/pl/frekwen-
cja/2/Koniec/pl (dostep: 30 wrzednia 2020).

2 Prezydent ,Gosciem Wydarzen’” [rozmowa Bogdana Rymanowskiego z Andrzejem Dudga], https://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wypowiedzi-prezydenta-rp/wywiady/art,280,prezydent-gosciem-wydarzen.html (dostep: 30 wrze$nia 2020).
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nich, czyli Rafata Trzaskowskiego. Z tego punktu widzenia warto spojrze¢ na fakt, ze zwyciestwo An-
drzeja Dudy zostato osiggniete niewielka wiekszoscig gtoséw. To pozwala widzie¢ problem legitymiza-
¢ji w szerszym, koniecznym do uwzglednienia kontekscie. Kontrkandydat Andrzeja Dudy moze takze
odwotywac sie do argumentu o silnej mobilizacji swego elektoratu.

Andrzej Rychard - prof. dr hab., dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, prze-
wodniczacy Rady Fundacji im. Stefana Batorego, cztonek Zespotu Ekspertéw Wyborczych Fundacji Ba-
torego.

Dlaczego (nie) mozna byto?

Gdy patrzy sie na dane o dynamice pandemii COVID-19 w Polsce w 2020 roku, nasuwa sie pytanie:
dlaczego przeprowadzenie wyboréw w dniach 10 i 24 maja (w kazdym razie w normalnym - a nie
w ,kopertowym” trybie) byto powszechnie uznawane za niewykonalne, natomiast mozliwo$¢ zorgani-
zowania takiego gtosowania 28 czerwca i 12 lipca nie wzbudzata szerszych watpliwosci, a same wybo-
ry przebiegty generalnie sprawnie i bez powazniejszych problemoéw? Tymczasem dane o zachorowa-
niach i zgonach zwigzanych z COVID-10 z kwietnia i poczgtku maja nie odbiegaty znaczgco od danych
czerwcowych (za$ liczby wykrytych nowych przypadkéw byty znaczgco nizsze od liczb obserwowanych
na przetomie sierpnia i wrzesnia, nie wspominajac o pazdzierniku)? Mozna by zada¢ réwniez mocniej-
sze pytanie - czy rzeczywiscie przeprowadzenie ,normalnych” wyboréw 10 maja nie byto mozliwe? Czy
tezy takiej nie potwierdza sukces (w sensie organizacyjnym) gtosowania 28 czerwca, odbywajgcego sie
w poréwnywalnych warunkach epidemiologicznych?

Kompletna i w petni uzasadniona odpowiedzZ na powyzsze pytania wymagac¢ bedzie jeszcze pogtebio-
nych analiz - zaréwno danych epidemiologicznych, jak i dostepnych danych o stanie i zmianach opinii
publicznej z wiosny i poczatku lata 2020 roku, a takze danych o przebiegu prac organizacyjnych nad
przeprowadzeniem wyboréw. Wydaje sie jednak, ze formutowana na wiosne tego roku - takze przez
Zespot Ekspertdw Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego - teza o niemozliwosci przeprowadzenia
wyboréw w maju® byta stuszna - nawet jesli czas negatywnie zweryfikowat niektére z przyjmowanych
wtedy argumentéw.

Te ,niemozliwo$¢” przeprowadzenia wéwczas wyboréw mozna rozumie¢ na trzy sposoby. Po pierw-
sze dostownie: formutowaliSmy obawy, ze w éwczesnych warunkach sprawne i prawidtowe przepro-
wadzenie odpowiednich procedur mogtoby by¢ po prostu niewykonalne. Drugi rodzaj ,niemoznosci”
dotyczyt obaw, ze gdyby wybory zostaty przeprowadzone, nie dawatyby gwarancji uczciwosci. Po trze-
cie —wyboréw przeprowadzaé nie mozna byto ze wzgledu na, oceniane wéwczas jako wysokie, ryzyko,
ze doprowadzitoby to do znacznego przyspieszenia rozwoju pandemii, a w konsekwencji nawet do
Smierci wielu ludzi; to ostatnie ,nie mozna” znaczyto przede wszystkim ,nie wolno”.

Z perspektywy czasu, wydaje sie (cho¢ pewnosci wcigz w tej sprawie nie mamy), ze obiektywnie
rzecz biorac, zagrozenia zwigzane ze wzrostem liczby zachorowan w przypadku przeprowadzenia

3 Zob. w szczeg6lnosci: Apel Zespotu Ekspertéw Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego o zmiane terminu wybordéw Prezydenta
RP [23 marca 2020], https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/03/Stanowisko-Zespo%C5%82u-Ekspert%C3%B3w-Wy-
borczych-ws.-terminu-wybor%C3%B3w-prezydenckich.pdf (dostep: 21 pazdziernika 2020); H. Izdebski, Czy wtadze samorzgdowe
mogq - zgodnie z prawem - odmdwic organizacji wyboréw?, http://archiwum.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/
Forum%20Idei/Czy%20wladze%20samorzadowe%20moga_odmowic-organizacji-wyborow.pdf (dostep: 21 pazdziernika 2020);

J. Haman, Jesli wybory bedq w maju..., https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/05/)esli-wybory-beda-w-maju-1.pdf
(dostep: 21 pazdziernika 2020).
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wyboréw - nawet w formie tradycyjnej, o korespondencyjnej juz nie wspominajac - w pierwotnym
planowanym terminie byty znacznie przesadzone. Jednak wobec éwczesnego stanu wiedzy, w tym
réwniez Swiadomosci, ze mechanizmy rozwoju pandemii sg w duzej mierze nieznane, nikt rozsadny
nie uzna, iz w tamtym czasie mozna byto podja¢ decyzje o organizacji gtosowania zgodnie z pier-
wotnym planem na poczatku maja. By¢ moze krytyka planéw gtosowania korespondencyjnego w za-
kresie, w jakim odwotywata sie do argumentéw dotyczacych zagrozenia epidemiologicznego, byta
rzeczywiscie przesadna, ale argumenty te przy dyskusji o ,wyborach kopertowych” miaty znaczenie
drugoplanowe*.

Powyzsze argumenty uzasadniajg ocene, ze wyboréw w maju 2020 roku nie nalezato przeprowa-
dzac - gdyz bytyby niebezpieczne (nawet jesli z perspektywy czasu i posiadajac petniejszg wiedze, oce-
niamy czes$¢ obaw z wiosny jako przesadne, to w éwczesnych warunkach byty one w petni uzasadnione
i ich zignorowanie bytoby karygodng nieostroznoscia) oraz niedemokratyczne (i tej oceny perspekty-
wa czasu w zaden sposéb nie zmienia). Podtrzymujemy jednak réwniez ocene, ze wyboréw w maju
2020 roku przeprowadzi¢ by sie nie dato, a w kazdym razie, ze ich organizacja mogtaby skonczyc sie
katastrofg organizacyjng, kompromitujgca wtadze dazace do przeprowadzenia wyboréw za wszelkg
cene i mogaca sie réwniez przyczyni¢ do dalszej erozji powagi instytucji demokratycznych wyboréw.

Podstawowym czynnikiem, ktéry uniemozliwitby realizacje wyboréw w maju (i to prawdopodobnie
réowniez ,wyboréw kopertowych”), bytaby niemoznos$¢ znalezienia wystarczajacej liczby chetnych do
obsadzenia Obwodowych Komisji Wyborczych. Chodzito nawet nie tyle o liczbe cztonkéw OKW wy-
magang przez przepisy ustawy - te bowiem, jak wiemy, zmieni¢ tatwo - co o liczbe wymagang do
realnego wykonania wyznaczonych zadah. W tym wypadku subiektywne przekonania o zagrozeniach
zwigzanych z udziatem w wyborach - a tym bardziej z udziatem w pracy OKW - przektadaty sie na
obiektywny stan rzeczy: brak chetnych, dotgd czesto rekrutujacych sie sposréd emerytéw i oséb star-
szych, a wiec z grup, dla ktérych ewentualny kontakt z nosicielami wirusa wigzat sie z najwiekszym
ryzykiem. Z tego wtasnie wzgledu przed wyborami czerwcowo-lipcowymi wiekszo$¢ sejmowa zdecy-
dowata sie na dopuszczenie do dziatania OKW liczacych zaledwie trzy osoby, co, jak wskazywalismy
wtedy, nie gwarantuje poprawnosci procedury gtosowania i liczenia gtoséw. O ile jednak mobilizacja
spoteczna przed tymi wyborami umozliwita powotanie komisji w normalnym, a czesto nawet liczniej-
szym niz przy poprzednich gtosowaniach, sktadzie, to taki rozwéj sytuacji przed ewentualnymi wybo-
rami w maju jest trudny do wyobrazenia.

Wybory czerwcowo-lipcowe: czy nalezato w tym braé udzial?

Wyboréw majowych udato sie ostatecznie uniknaé - ale czy ich przeniesienie na czerwiec i lipiec byto
zabiegiem wystarczajgcym, by ochroni¢ demokratyczny charakter? Pomijamy w tej chwili aspekt stricte
prawny® - przy wszelkich niedoskonatos$ciach trybu, w jakim sie to dokonato, termin ten zostat, jawnie
lub milczaco, zaakceptowany przez wiekszos$¢, takze opozycyjnych sit politycznych w Polsce.

Wybory odbywajace sie w cieniu pandemii - nawet jesli juz nieco jasniejszym niz w maju - nie mogty
by¢ oczywiscie catkiem normalne. Zastrzezenia dotyczace ograniczern kampanii wyborczej pozostaty
aktualne - w ich kontekscie zarzuty bezwzglednego wykorzystywania telewizji panstwowej do pro-
wadzenia kampanii przez ob6z wtadzy (co miatoby przeciez z pewnosciag miejsce niezaleznie od pan-
demii, poniewaz PiS ma nad panstwowg telewizjg petng kontrole) nabierajg dodatkowej wagi. Takze

4 Zob. np. Stanowisko Zespotéw Ekspertéw Prawnych i Wyborczych Fundacji Batorego w sprawie wybordw korespondencyjnych

[9 kwietnia 2020], http://archiwum.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/Stanowisko_Zespolow_Eks-
pertow_Prawnych_i_Wyborczych_ws_glosowania_korespondencyjnego_fin.pdf (dostep: 21 pazdziernika 2020).

5 Zob. A. Rakowska-Trela, Wybory prezydenckie 2020. Wymiar prawny, Warszawa 2020.
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ryzyko zwigzane zaréwno z potencjalnymi problemami organizacyjnymi, jak i z wptywem wyboréw na
przebieg pandemii nie byto w maju czy na poczatku czerwca mozliwe do wykluczenia. Skala przedwy-
borczej mobilizacji spotecznej, ktéra zaowocowata nie tylko rekordowg frekwencja, ale rowniez osig-
gnieciem wystarczajacej obsady Obwodowych Komisji Wyborczych, zaskoczyta wszystkich obserwa-
toréw - na miesigc przed wyborami realne wydawaly sie obawy, ze powszechnym zjawiskiem beda
komisje obwodowe dziatajace w trzyosobowym, dopuszczonym specustawg sktadzie - niewystarczajg-
cym dla sprawnego przebiegu gtosowania i liczenia gtoséw ani nie dajgcym gwarancji jego uczciwosci.

O gtownych przyczynach, dla ktérych opozycja zaakceptowata w praktyce wybory czerwcowo-lipcowe,
pisat w swoim komentarzu prof. Jacek Raciborski:

»a) presja opinii publicznej, w tym istnienie silnie zmobilizowanego elektoratu PiS, ktéry bytby w stanie
zapewnic¢ frekwencje 35-40%; b) che¢ zapobiegniecia przekroczeniu przez wtadze cienkiej czerwonej
linii, poza ktéra jest otwarta dyktatura z «nielegalnym prezydentems; c) pragnienie obrony samej in-
stytucji wolnych wyboroéw; d) realna szansa na wygrang kandydata opozycji w tych prawie wolnych
wyborach; e) uznanie, ze wartoscia jest polityczne regulowanie konfliktu i utrzymywanie go w ryzach
zinstytucjonalizowanej procedury; f) wzgledy partyjne po stronie Platformy Obywatelskiej: wysokie
okazaly sie dla tego ugrupowania koszty bojkotu, gdyz wiekszos¢ wyborcoéw Kidawy-Btoriskiej bojkot
poparta, ale czes¢ z nich w tej nowej sytuacji przeniosta poparcie na innych opozycyjnych kandyda-
tow"e.

Do tej listy mozna chyba doda¢ jeszcze jeden czynnik: nieatrakcyjnos¢ rozwigzan alternatywnych.
Rozwigzaniami alternatywnymi, potencjalnie mozliwymi do zaakceptowania, bytyby - co byto gtéw-
nym postulatem opozycji - ogtoszenie stanu kleski zywiotowej i zamrozenie procesu wyborczego albo
uchwalenie przez Sejm i Senat zmiany Konstytucji, co umozliwitoby jednorazowe przedtuzenie kaden-
¢ji aktualnego prezydenta.

Pierwsze rozwigzanie, z jednej strony, byto praktycznie nieosiggalne ze wzgledu na sprzeciw ze strony
PiS. Z drugiej za$ wydaje sig, ze nie bytoby to wcale rozwigzanie dla opozycji korzystne, a pryncypialny
opo6r obozu wiadzy byt prawdopodobnie jego powaznym politycznym btedem. Rozwigzanie to bowiem
sktadato w rece wiekszosci sejmowej praktycznie niczym nie skrepowang swobode w wyborze nowej
daty wyboréw, a wobec powaznych niejasnosci, jak doktadnie nalezatoby ksztattowa¢ zamrazany i od-
mrazany proces wyborczy, zapewne duzg swobode w dokonywaniu koniecznych modyfikacji prawa
wyborczego. Dodatkowo mogtoby to wykluczy¢ mozliwos¢ dokonania zmiany kandydata przez Plat-
forme Obywatelska.

Przedtuzenie kadencji aktualnego prezydenta proponowat wpierw - jako rozwigzanie kompromiso-
we — Jarostaw Gowin; propozycja ta - cho¢ gtéwnie taktycznie i na krétko - zostata poparta przez wia-
dze PiS. Podobne rozwigzania proponowali takze politycy opozycyjni, wydaje sie jednak, ze - poza by¢
moze Jarostawem Gowinem - zadna z sit politycznych nie traktowata tej mozliwosci powaznie. Jedng
z przyczyn byto zapewne przekonanie (przyjmowane zaréwno przez PiS, jak i opozycje), ze - skoro
mozliwy jest sukces w wyborach blizszych nominalnego terminu - nie ma politycznego sensu prze-
suwanie ich na po6zniej. Jeszcze wiekszym problemem byto prawdopodobnie to, ze realizacja takiego
rozwigzania wymagataby zawarcia porozumienia miedzy PiS a opozycja, a wczesniej zdecydowania
sie na rokowania i wynegocjowanie jego szczegdétéw (np. rok czy dwa lata? z mozliwoscia reelekgji

6 J. Raciborski, Bojkot majowych wybordw prezydenckich i jego uzasadnienia. Komentarz, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2020/09/Bojkot-majowych-wyborow_Komentarz.pdf (dostep: 21 pazdziernika 2020).
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aktualnego prezydenta czy nie?). Wydaje sie, ze dla dominujgcych sit zaréwno po stronie wiadzy, jak
i opozycji perspektywa wspélnych rozméw byta - ze wzgleddw politycznych, wizerunkowych, a za-
pewne i psychologicznych - niemozliwa do zaakceptowania. O ile zatem kompromis - faktyczny, ale
milczacy — co do terminu wyboroéw byt osiggalny, to jawny i wprost zadeklarowany, a wiec wigzacy sie
z wzajemnym uznaniem legitymacji wszystkich stron do jego zawarcia, na wiosne 2020 roku byt nie-
wyobrazalny dla wiekszosci polskich politykéw.

Kto na wozie, kto pod wozem?

Kto na tym catym zamieszaniu zyskat, a kto stracit? Paradoksalnie, wsréd sit politycznych, jak i wsrod
samych politykéw (zwtaszcza w tym wypadku kategorie te nalezy analizowa¢ osobno) tatwo wskazac
beneficjentéw wyboréw prezydenckich 2020, trudniej za$ tych, ktdrzy poniesli strate (prosciej juz moé-
wic o ,niewykorzystanej szansie").

Liste wygranych, z oczywistych wzgledéw, otwiera Andrzej Duda (personalnie) i PiS (jako srodowisko
polityczne) - cel zostat osiggniety, patac prezydencki utrzymany. Jednoczesnie tryb, w jakim zwycie-
stwo w wyborach czerwcowo-lipcowych zostato ostatecznie odniesione, nie ostabit znaczaco mandatu
wybranego prezydenta. Rezygnacja z ,wyboréw kopertowych” uchronita zwyciezcédw przed ryzykiem
gtebokiej delegitymizacji - by¢ moze takze w skali miedzynarodowej; uchronita najpewniej takze przed
kompromitacja i kryzysem, ktore bytyby skutkiem bardzo prawdopodobnej katastrofy organizacyjnej
Zle zaplanowanej akcji wyboréw korespondencyjnych.

Z drugiej jednak strony srodowisko PiS jest jednocze$nie tym, ktore prawdopodobnie poniosto naj-
bardziej znaczace straty wynikajace z manipulacji procedurami wyborczymi wiosng 2020 roku. Mozna
do nich zaliczy¢ bezposrednie straty wizerunkowe - zaréwno w zwigzku z samymi manipulacjami,
z ujawnieniem podziatéw w Zjednoczonej Prawicy, jak réwniez straty wizerunkowe rozciggniete w cza-
sie - np. zwigzane z koniecznoscig przyjmowania kolejnych ustaw chronigcych urzednikéw (w tym
prominentnych politykéw PiS) przed odpowiedzialnoscig za dziatania (i wydatki) podejmowane bez
podstawy prawnej podczas préby organizacji ,wyboréw kopertowych”. Do tego typu strat wizerun-
kowych PiS jest jednak przyzwyczajone i ani nie postrzega ich jako dotkliwych, ani chyba rzeczywiscie
nie maja one - jak dotad - znaczacego przetozenia na poparcie spoteczne (zwolennikéw nie sktonig
do zmiany pogladéw, zas przeciwnicy - i tak byli przeciwnikami). Co by sie jednak stato, gdyby - za-
miast ,kombinowac” z wyborami korespondencyjnymi - rzad zrobit to, czego oczekiwata opozycja (jak
i wiekszos¢ konstytucjonalistow), a wiec ogtosit stan kleski zywiotowej? Pomimo rozbieznosci szczeg6-
towych opinii prawnikéw o skutkach takiej decyzji, wiadomo, ze oznaczatoby to zamrozenie procesu
wyborczego, a wiec, w szczegolnosci, ,zakonserwowanie” listy kandydatow. Jednoczesnie to rzad bytby
jedynym dysponentem momentu odmrozenia wyboréw, co dawatoby Srodowisku wtadzy dodatkowe,
potezne zrédto przewagi. Nawet przyjmujac, ze sondaze z kwietnia zanizaty rzeczywiste poparcie dla
Matgorzaty Kidawy-Btonskiej, wydaje sie bardzo prawdopodobne (i nie watpita o tym réwniez Platfor-
ma Obywatelska, dokonujgc zmiany kandydata), ze starcie miedzy nig a Andrzejem Dudga bytoby dla
tego ostatniego bardziej komfortowe, niz okazata sie konkurencja z Rafatem Trzaskowskim.

Niewatpliwie jednak najwiekszym beneficjentem przeniesienia wyboréw z maja na czerwiec - a wiasci-
wie ostatecznego trybu zmiany ich daty - jest Rafat Trzaskowski. Cho¢ same wybory przegrat, to nikt
mu z tego nie czynit zarzutu - mimo ze jego zwyciestwo nie byto zapewne catkiem niemozliwe, za fa-
woryta uwazany nie byt. Niezty wynik uczynit Trzaskowskiego naturalnym kandydatem na przywddce
opozycji, co dodatkowo jest wzmacniane faktem, ze jako prezydent Warszawy jest jednocze$nie poli-
tykiem opozycyjnym zajmujgcym obecnie najwyzsze stanowisko zwigzane z realnym sprawowaniem
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wiadzy. Gdyby wybory przebiegaty w konstytucyjnym trybie - a wiec bez okazji do podmiany kandyda-
ta PO - pozycja Rafata Trzaskowskiego bytaby w tej chwili zupetnie inna.

Czy sukces Trzaskowskiego jest tylko jego sukcesem osobistym, czy réwniez sukcesem PO? Platforma
Obywatelska - i tu kolejny paradoks - podobnie jak PiS unikneta prawdopodobnego blamazu zwigza-
nego z wystawieniem Matgorzaty Kidawy-Btonskiej, ktéra w czasie sporu o termin wyboréw nie mogta
sie zdecydowa, czy jest kandydatka, czy tez niekandydatkg w tych wyborach - jesli wiec unikniecie
wpadki mozna traktowac jako sukces, to juz w ten sposéb zostat on odniesiony. Postawienie na po-
lityka perspektywicznego, majacego potencjat przywddcy dato Platformie szanse na uporzgdkowa-
nie - jesli nie sytuacji we wiasnych szeregach, to przynajmniej przekazu wizerunkowego - i skupienie
swoich wyborcéw wokét nowego przywddztwa. Czy z tej szansy Platforma skorzystata, to juz kwestia
osobna.

W, drugiej lidze" zwyciezcow tatwo wskaza¢ dwa nazwiska: Szymona Hotowni i Jarostawa Gowina.

Szymon Hotownia dokonat rzeczy, ktéra od diuzszego czasu wydawata sie niemozliwa: pokazat, ze
jest miejsce i zapotrzebowanie na site polityczng konserwatywng, ale reprezentujgca inny sens kon-
serwatyzmu niz ten deklarowany przez PiS. Jesli Hotowni uda sie utrzyma¢ chocby te 14% wyborcéw,
ktérzy zagtosowali na niego w czerwcu 2020 roku, jako zaplecze dla nowego ruchu politycznego, moze
oznacza¢ to przetamanie obecnego jednowymiarowego charakteru zréznicowania polskiej sceny po-
litycznej - a to mogtoby prowadzi¢ nawet do jej bardzo gtebokiego przetasowania. Jednak to dopiero
poczatek drogi - czy wobec nieobecnosci reprezentacji w Sejmie (a wiec takze przy braku dostepu
do $rodkéw finansowych bezposrednio lub posrednio ptyngcych do partii parlamentarnych) uda sie
Hotowni podtrzymac¢ funkcjonowanie nowego projektu politycznego do kolejnych wyboréw, to juz
zupetnie inna kwestia. Wybory prezydenckie byty jedynie pierwszym krokiem - ale ten wypadt zdecy-
dowanie pozytywnie. Mozna by sie wprawdzie zastanawia¢, czy sukces Hotowni bytby jeszcze wiekszy,
gdyby termin wyboréw ustalony byt w innym trybie, a kandydatkg PO pozostata Matgorzata Kidawa-
-Btoriska - by¢ moze pozwolitoby mu to uzyskac¢ pare procent gtoséw wiecej, ale mimo wszystko trud-
no sobie wyobrazi¢, by miat realne szanse na wejscie do drugiej tury, a tym bardziej na jej wygranie.

Z kolei Jarostawowi Gowinowi walka z wyborami majowymi pozwolita - chyba po raz pierwszy od po-
czatku rzadéw Zjednoczonej Prawicy - rzeczywiscie zaistnie¢ jako samodzielnemu podmiotowi de-
monstrujgcemu swoj realny wptyw na krajowg polityke, a nie tylko zyrujacemu dziatania dominujace-
go koalicjanta. Cho¢ préba przeciwstawienia sie reszcie koalicji wywotata kryzys w jego wtasnej partii,
to udato sie ostatecznie zachowac jej jednosc i osiggngc zamierzony cel. Jednoczesnie nic nie wskazuje
na to, by lider Porozumienia miat zosta¢ ukarany za bunt przeciw Kaczyhskiemu - wydaje sie, ze na-
wet w PiS jest Swiadomo$¢, iz swoim dziataniem Jarostaw Gowin przede wszystkim uchronit koalicje
rzagdowa przed totalng kompromitacjg, ktéra bytaby konsekwencjg przeforsowania ,wyboréw koper-
towych”.

Tak wiec na liscie beneficjentéw mozna umiesci¢ i Dude, i Trzaskowskiego, Hotownie i Gowina, i PiS,
i - od biedy - PO. O ile jednak dla Dudy i PiS sukces oznacza bezpos$rednig konsumpcje owocéw zwy-
ciestwa: osiggniecie celu w postaci utrzymania stanowiska prezydenta i zachowanie stabilnego spra-
wowania wiadzy, to dla pozostatych sukces oznacza otwarcie szans i mozliwosci. Z perspektywy cza-
su, jaki uptynat od wyboréw, wydaje sie, ze swojg szanse PO zdgzyta juz w duzej mierze zmarnowac,
podczas gdy Szymon Hotownia utrzymuje sie na fali - cho¢, obiektywnie patrzac, bedzie miat jeszcze
wiele okazji, by z niej spas¢, zanim nadarzy mu sie sposobnos¢ realizacji swego potencjatu w kolej-
nych wyborach. Rafat Trzaskowski takze wciaz jest przed swojg szansg, pomimo biezacych ktopotéw
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w Warszawie (Czajka), a na poziomie dziatah ogdlnopolskich (Wspdlna Polska) - wiekszej dynamiki
stéw niz czynéw. Czy Jarostawowi Gowinowi uda sie utrzymac na dtuzsza mete mocniejsza pozycje
w Zjednoczonej Prawicy - o tym réwniez bedziemy sie jeszcze mogli przekonac, ale obiektywnie rzecz
biorac, dysponuje on relatywnie niewielkg liczbg atutéw, ktére mogtyby mu w tym pomaéc.

Rowniez Krzysztof Bosak moze by¢ z wyboréw zadowolony - choc jego pozycja nie ulegta specjalne-
mu wzmocnieniu, to niewatpliwie zostata potwierdzona. Czwarte miejsce w gronie kandydatéw nie
pozwolito mu wprawdzie wej$¢ na podium, zostawit jednak daleko w tyle innych politykéw drugiego
planu.

A przegrani? Czy mozna do nich zaliczy¢ Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza i PSL oraz Roberta Biedro-
nia z Lewicg? Wiadystaw Kosiniak-Kamysz z wynikiem 2,36% i pigtym miejscem w I turze wyboréw
uzyskat rezultat nie odbiegajacy od poprzednich wynikéw kandydatéw PSL - 1,60% Adama Jarubasa
w 2015 roku, 1,75% Waldemara Pawlaka w roku 2010, 1,80% Jarostawa Kalinowskiego w roku 2005;
dopiero wynik Kalinowskiego z 2000 roku (5,95%) byt wyraznie wyzszy. Ambicje Kosiniaka-Kamysza
byly jednak niewatpliwie wieksze: starat sie przedstawi¢ jako kandydat, ktéry - jako najtatwiejszy do
zaakceptowania zaréwno przez wyborcéw jednoznacznie opozycyjnych, jak i konserwatywnych, ale
krytycznych wzgledem PiS - powinien by¢ gtéwnym kandydatem opozycji, majagcym najwieksze szan-
se na zwyciestwo w drugiej turze z Andrzejem Dudg. Mozna postawi¢ pytanie - czy gdyby nie doszto
do zmiany kandydata PO (ktéra nie bytaby mozliwa, gdyby zgodnie z oczekiwaniami opozycji rzad
ogtosit stan kleski zywiotowej i zamrozit proces wyborczy) - kandydat PSL miatby rzeczywiscie szanse
na skupienie wokoét siebie znaczacej grupy wyborcéw? Poparcie dla Kosiniaka-Kamysza w sondazach
w marcu-kwietniu 2020 roku wahato sie - w zaleznosci od daty badania i osrodka - miedzy 7% a 17%;
w maju i czerwcu - gdy PO wystawita Trzaskowskiego - nie przekraczato juz 10%. Czy jednak jego
kleska (a wtasciwie niemoznos¢ odniesienia zwyciestwa) byta nieuniknionym efektem koncentracji za-
interesowania wyborcéw na dwoch gtéwnych kandydatach? Przeczy temu sukces Szymona Hotowni:
okazato sie, ze grupa wyborcéw chcgca zagtosowac na kandydata konserwatywnego, ale antypisow-
skiego, byta nie taka mata - ale nie zdobyt ich tez lider PSL. Reasumujac - wynik Kosiniaka-Kamysza
oznacza, ze nie udato mu sie wykorzystac szans — zwigzanych po czesci z jego osobistymi walorami,
ze staboscig i zamieszaniem w obozie Platformy Obywatelskiej, z istnieniem niezagospodarowanego
fragmentu sceny polityczne;j.

Robert Biedron - 2,22% i sz6ste miejsce - konczy liste kandydatéw, ktérych poparcie w wyborach
28 czerwca przekroczyto 1 punkt procentowy. Jego wynik jest nizszy niz rezultat Magdaleny Ogorek
w 2015 roku (2,38%), co w zasadzie mogtoby postuzy¢ za catos¢ komentarza. Oczywiscie tak niski wynik
moze by¢ po czesci efektem zachowan strategicznych wyborcdw, nastawionych gtéwnie na glosowa-
nie przeciw Dudzie - a wiec gtosujgcych na Trzaskowskiego jako na gtéwnego kontrkandydata urze-
dujgcego prezydenta. Nawet jednak z taka poprawka mozna uzna¢, ze rezultat Biedronia potwierdza
gteboki kryzys ugrupowan lewicowych - ktére nie sg w stanie zaprezentowac atrakcyjniejszego niz
inne partie programu, ani dla wyborcéw wrazliwych spotecznie, ani liberalnych w sferze obyczajowej.
Zamieszanie z terminem i forma wyboréw najwyrazniej kandydatowi lewicy nie pomogto, ale chyba
réwniez nie zaszkodzito - zrédta jego probleméw znajduja sie zupetnie gdzie indziej.

Wybory, rabin i koza

Wybory prezydenckie 2020 juz za nami - przed nami ich konsekwencje, zaréwno te bezposrednie,
zwigzane z utrzymaniem sie przy wiadzy obozu PiS, jak i posrednie, zwigzane z powyborczymi prze-
tasowaniami na scenie politycznej. Cze$¢ z nich przewidzie¢ tatwo, w innych sprawach — pozyjemy,
zobaczymy.
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Uczucie ulgi, przekonanie, ze udato sie unikna¢ znacznie gorszego przebiegu wydarzen, jest jednak
czyms zupetnie innym niz prze$wiadczenie, ze wszystko przebiegto tak jak trzeba. Perspektywa ,wybo-
row kopertowych”, ktérych unikneliSmy, przypomina koze ze znanego zydowskiego dowcipu: chociaz
po wyprowadzeniu kozy z ciasnej izby nagle zrobito sie tam znacznie przyjemniej, to niestety, obiek-
tywne rzecz biorac, wcale nie byto lepiej, niz gdyby jej do izby w ogdle nie wprowadzaé. W dowcipie
Zyd, ktéry postuchat rady rabina, odnidst jednak rzeczywistg korzyé¢ - przekonat sie, ze jego dotych-
czasowa sytuacja jeszcze nie byta najgorsza, bo mogto by¢ znacznie gorzej. Ale czy nam ta lekcja na-
prawde byta potrzebna?

Jacek Haman - dr hab., pracownik Instytutu Socjologii UW, cztonek zespotu ekspertéw wyborczych
Fundacji Batorego, autor m.in. ksigzki Demokracja, decyzje, wybory. Od ponad 20 lat zajmuje sie pro-
blematyka wyborczg.
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