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Stan stosunkéw polsko-niemieckich pozostaje
ponizej poziomu niegdysiejszych ambicji bu-
dowy partnerstwa bedacego Zrédiem impul-
séw dla rozwoju Europy. Niemniej Swiadomos¢
taczacej oba kraje wspétzaleznosci ogranicza
negatywne skutki probleméw narastajacych
w relacjach bilateralnych za rzadéw Prawa
i Sprawiedliwosci. W bliskiej przysztosci spo-
dziewaé sie mozna nie tyle rozbratu miedzy
Polska a Niemcami, ile dalszej prowincjonali-
zacji stosunkéw miedzy nami w zmieniajacej
sie Unii Europejskiej.

Napiecia, do jakich doszto w ostatnich miesia-
cach na linii Warszawa-Berlin, mozna uzna¢ za
symptomatyczne dla kondycji aktualnych relacji
miedzy tymi stolicami. 1 lipca 2020 roku Niemcy
objety przewodnictwo w Unii Europejskiej, po-
dejmujac sie kierowania Wspoélnotg w niezwy-
kle trudnym i waznym dla Europy momencie.
Ale to nie sprawy dotyczace integracji okreslity

w ostatnim czasie temperature stosunkéw z Pol-
ska, lecz kwestie bilateralne, majgce tto w polityce
wewnetrznej i historycznej. Warszawa tygodnia-
mi, wbrew dyplomatycznym konwenansom i bez
podania powoddw, wstrzymywata akredytacje
dla nowego ambasadora Niemiec. Przecieki pra-
sowe sugerowaty, ze sprawa mogta mie¢ zwigzek
z przesztoscig ojca niemieckiego dyplomaty. Stro-
nie niemieckiej nieoficjalnymi kanatami komuni-
kowano, ze za decyzje wstrzymujgcg akredytacje
nie odpowiada polskie MSZ, lecz wiadze partii
rzadzacej.

W trakcie kampanii prezydenckiej wspieraja-
ce Andrzeja Dude media panstwowe uprawia-
ty wyraZnie antyniemiecka propagande. Sam
prezydent publicznie zaatakowat jednego z nie-
mieckich korespondentéw za tekst dotyczacy
wyboréw, zas§ MSZ wezwato niemieckiego chargé
d‘affaires, by przekaza¢ mu wyrazy oburzenia wo-
bec tonu materiatéw na temat Polski ukazujacych
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sie w niemieckiej prasie. Z kolei kwestia reparacji
podnoszona jest przez Polske jako ,straszak” na
Berlin, cho¢ nigdy nie zostata zgtoszona jako for-
malne zadanie i nie stata sie nawet przedmiotem
rozmoéw miedzyrzadowych. Do dzi$ raport w tej
sprawie przygotowywany przez komisje sejmowg
pod kierunkiem posta PiS Arkadiusza Mularczyka
nie zostat ogtoszony, mimo wielokrotnych zapo-
wiedzi. Sprawa powraca do dyskusji publicznej,
gdy jest na to polityczne zapotrzebowanie - i zni-
ka, kiedy komunikacja z Berlinem wymaga innych
sygnatow.

Kryzys zaufania

Jakkolwiek wszystkie te dziatania uchodza za
niespotykane w relacjach miedzy bliskimi part-
nerami, to wpisujg sie one w schemat polityki
uprawianej przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wobec
Niemiec: poprawnym politycznie gestom towa-
rzyszy gotowos$¢ do instrumentalizacji tematyki
niemieckiej do celéw polityki wewnetrznej. Ten
sposob prowadzenia polityki nie tylko podnosi -
jak podkreslajg niemieccy rozméwcey - ,poziom
adrenaliny” w Berlinie, lecz takze skutkuje istot-
nym pogorszeniem sie nastawienia niemieckich
elit politycznych do Polski. Swiadomos$¢, ze rzad
PiS zawsze moze wyciggna¢ karte antyniemieckg
i zagrac nig w celu osiggniecia doraznej korzysci
w polityce wewnetrznej lub zastosowania szanta-
zu moralnego, doprowadzita w ostatnich latach
do kryzysu zaufania w relacjach miedzy oboma
krajami. Problemy rzadéw prawa i niechetna
mniejszo$ciom seksualnym polityka wtadz Polski
miaty w jego powstaniu nie mniejszy udziat.

Wedtug tegorocznej edycji Coalition Explorer, re-
alizowanego przez European Council on Foreign
Relations badania wzajemnego postrzegania
i wspotpracy miedzy elitami krajow UE, 25 proc.
ankietowanych niemieckich dyplomatow i eks-
pertéow uwaza Polske za ,najbardziej rozczarowu-
jacy” kraj w UE (w kategorii tej wyprzedzajg nas
tylko Wegry)'. W Berlinie odnotowuje sie takze,

1 Claire Busse at al., EU Coalition Explorer, July 2020,
ECFR, https://www.ecfr.eu/eucoalitionexplorer, dostep
2 pazdziernika 2020.

iz propaganda antyniemiecka zbiera zniwo w po-
staci zmiany nastawienia polskiej opinii publicz-
nej do Niemcow. Wprawdzie wiekszos¢ Polakéw
deklaruje przyjazny stosunek do sgsiadow zza
Odry, ale odsetek ten spada - w ostatnim roku
ponizej 60 proc.?

Wspomniane badania pokazujg, ze wsrdd kra-
jow, z ktorymi Niemcy najczesciej kontaktujg sie
w sprawach z obszaru funkcjonowania UE, Pol-
ska zajmuje wprawdzie wysokie pigte miejsce
(10 proc. wskazan; na czele jest Francja z 29 proc.
gtoséw), zwraca jednak uwage fakt, ze przed Pol-
ska poza Paryzem plasujg sie réwniez mniejsi sa-
siedzi Niemiec: Holandia i Austria, a takze Hisz-
pania. Znamienne sg odpowiedzi na pytanie o to,
jakie kraje Niemcy postrzegajg jako istotnych
partneréw we wspétpracy w réznych dziedzi-
nach polityki europejskiej. Nie powinno dziwi¢, ze
w kwestiach dotyczacych polityki fiskalnej kluczo-
wa role odgrywajg panstwa strefy euro: przede
wszystkim Francja (27 proc.), a dalej w kolejnosci
Holandia (23 proc.), Austria (17 proc.) i Finlandia
(12 proc.), podczas gdy Polska znajduje sie z tytu
stawki. Ale zwraca uwage fakt, ze takze w dziedzi-
nach, w ktérych rola Warszawy wydawataby sie
lub mogtaby by¢ wieksza, nie znajduje to potwier-
dzenia w opiniach niemieckich respondentéw.
Polska jest nie tylko duzym rynkiem i kluczowym
partnerem handlowym Niemiec, lecz takze kra-
jem, ktéry w UE uchodzi za waznego rozgrywaja-
cego w sferze swobdd wolnego rynku. Niemniej
w sprawach dotyczacych funkcjonowania jedno-
litego rynku Berlin jako wazniejszych partneréw
wskazuje Holandie, Finlandie, Wtochy czy Hiszpa-
nie (nie méwigc o Francji i Austrii, ktére wyraznie
przodujg w tej stawce).

Takze w sprawach polityki zagranicznej Polska -
mimo swojego potencjatu i usytuowania stra-
tegicznego - nie ma miejsca w Scistej czotéwce
klasyfikacji partneréw Berlina. Obok tradycyjnie

2 Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Sgsiedztwo

Z historig w tle: spojrzenia przez granice. Barometr Pol-
ska-Niemcy 2020, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/
sasiedztwo-z-historia-w-tle-spojrzenia-przez-granice-
-barometr-polska-niemcy-2020, dostep 2 pazdziernika
2020.
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kluczowego sojusznika, jakim jest Francja, na li-
Scie preferowanych rozméwcéw Niemiec przed
Polska figurujg jeszcze Holandia, Hiszpania i Wto-
chy. Nawet w polityce wobec Rosji - uchodzacej za
polska specjalno$¢ w UE i bedacej przedmiotem
czestych konsultacji z Niemcami- Haga i Rzym zaj-
muja, jak wynika z badania Coalition Explorer, nie
mniej istotng pozycje niz Warszawa. Natomiast
w odniesieniu do spraw takich, jak polityka klima-
tyczna, digitalizacja, migracje czy polityka wobec
Chin - a kwestie te znajduja sie dzisiaj na szczycie
agendy unijnej - liczba wskazan Polski jako waz-
nego badz pozadanego partnera do wspotpracy
jest niska i sytuuje nasz kraj w gronie drugo- lub
trzeciorzednych sojusznikéw. Jest znamienne, ze
przetomowa dla catej UE idea funduszu odbudo-
wy zrodzita sie wytgcznie w tandemie francusko-
-niemieckim, bez jakichkolwiek wstepnych kon-
sultacji z Warszawa.

Pragmatyzm Berlina

Niemniej rozczarowujacy obraz, jaki wytania sie
z tych badan, nie oznacza zastagpienia wspoétpracy
konfrontacja lub otwartym konfliktem. Mimo ze
kryzys zaufania jest faktem, to relacjami politycz-
nymi miedzy Warszawg a Berlinem rzadzi takze
logika intereséw i opartych na nich kalkulacji.
W ostatnich latach w polityce Niemiec wobec Pol-
ski - mimo ledwo skrywanej irytacji instrumenta-
lizacjg antyniemieckich emocji i akcentowaniem
problematyki historycznej - wida¢ bylo daleko
idaca ,cierpliwo$¢ strategiczng”. Stanowita ona
wazny powod, dla ktérego negatywne konse-
kwencje ,marginalizacji” i ,0samotnienia” Polski
w UE - czesto identyfikowanych przez krytykéw
polityki zagranicznej PiS (w tym nizej podpisa-
nego) jako nieuchronne skutki btednej strategii
polskiej dyplomacji - byly jak dotagd ograniczone.
W zadnej z waznych kwestii bedacych przedmio-
tem negocjacji na forum unijnym (poza sprawg
gazociggu Nord Stream 2) Berlin nie byt gotowy
do otwartego wystgpienia przeciwko Warsza-
wie - mimo wyraznego pogorszenia relacji bila-
teralnych.

Niemcy byty bardzo wstrzemiezliwe w krytykowa-
niu Polski za pogwatcenia zasad praworzadnosci

i nie sprzyjaty pomystom zastosowania ostrzej-
szego kursu wobec Warszawy przez instytucje
unijne. Przediozona w konhcu wrzesnia 2020
roku przez prezydencje niemieckg propozycja
mechanizmu wigzacego wyptate srodkéw unij-
nych z przestrzeganiem zasad rzadéw prawa jest
przejawem ugodowego, a nie konfrontacyjnego
podejscia. Berlin postanowit nie stawiac tej kwe-
stii na ostrzu noza, lecz proponowat instrument,
ktérego zastosowanie w praktyce bedzie bardzo
trudne. Do jego uruchomienia potrzebna bedzie
kwalifikowana wiekszo$¢ w Radzie UE; naruszenia
beda musiaty mie¢ ,wyrazny bezposredni wptyw"
na sposob wydatkowania srodkéw unijnych (tzn.
problemy tylez zasadnicze, co ogdlne, jak syste-
mowe naruszenia niezaleznosci sgdownictwa,
moga nie spetni¢ tego kryterium), zas mozliwos¢
zaciggniecia tzw. hamulca bezpieczenstwa (czy-
li skierowania kwestii ewentualnych sankcji pod
obrady Rady Europejskiej) moze oznacza¢ fak-
tyczne prawo weta.

Berlin zmienit takze stanowisko w kwestii relo-
kacji uchodzcéw, ktéra od kryzysu migracyjnego
w 2015 roku byta nieustannie przedmiotem kon-
trowersji, takze w relacjach z Polska. Obowigzko-
wy rozdzielnik przestat by¢ forsowany jako klu-
czowy niemiecki postulat w propozycjach reformy
polityki azylowej UE; nie stat sie tez czescig nowe-
go paktu migracyjnego przedstawionego przez
Komisje Europejska we wrzesniu 2020. Wreszcie
w negocjacjach nad unijnym budzetem i tzw. fun-
duszem odbudowy kwestie trudnosci w relacjach
bilateralnych nie odgrywaty istotnej roli. Polska
stata sie jednym z gtéwnych beneficjentéw bu-
dzetu, za$ Niemcy od poczatku (wbrew m.in.
Francji) wspieraty kluczowg dla Warszawy idee,
by plan pokryzysowej pomocy dotyczyt catej UE,
a nie tylko strefy euro.

Podejscie do Polski, ktére kaze Berlinowi w kon-
kretnych sprawach przechodzi¢ do porzadku
dziennego nad napieciami w relacjach dwu-
stronnych, wynika z przekonania, ze w nad-
rzednym interesie Niemiec jest zapobieganie
politycznym peknieciom w UE, nawet za cene
daleko idacych kompromiséw. Polska i Europa
Srodkowo-Wschodnia sg poza tym dla Niemiec
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zbyt waznymi partnerami politycznymi i ekono-
micznymi, aby pozwoli¢ na gtebszy rozbrat (stad
przystapienie Niemiec do inicjatywy Tréjmorza).
Im silniejsze sg tendencje odSrodkowe we Wspdl-
nocie, prowokowane m.in. przez polityke Francji
niestronigcej od podejscia konfrontacyjnego, tym
wieksza gotowo$¢ Berlina do zasypywania groza-
cych Unii podziatéw.

Niemcy i suwerennos¢
europejska

Znakiem szczeg6lnym aktualnych relacji polsko-
-niemieckich nie jest wiec ich kryzys, lecz poste-
pujacy zanik aspiracji do tworzenia osi politycz-
nej o znaczeniu istotnym dla Europy. Nawet jesli
takie ambicje - odwotujgce sie do wzoru francu-
sko-niemieckiego - takze w przesztosci mogty
wydawac sie wygorowane lub nawet nierealne,
to miaty wptyw na polityczng wyobraznie elit i for-
mutowane przez nie cele. Jednak zbytnim uprosz-
czeniem bytoby szukanie przyczyn wyczerpania
sie intelektualno-politycznej formuty tandemu
Warszawa-Berlin (cho¢ nadal jest czesto przywo-
tywana przez politykdéw) wylacznie w niechetnej
Niemcom polityce rzadu PiS, nawet jesli ma ona
spory udziat w tym procesie. To, ze stosunki mie-
dzy Polskg a Niemcami majg w Unii Europejskiej
coraz bardziej peryferyjny charakter (vide cytowa-
ne wyzej dane Coalition Explorer), zwigzane jest
przede wszystkim z fundamentalnymi zmianami
zachodzacymi w samej Unii, a za ich posrednic-
twem w polityce Niemiec.

Agenda unijna ksztattowana jest dzisiaj coraz
silniej, a nawet przede wszystkim, przez wyzwa-
nia przychodzace z zewnatrz. To kluczowy zwrot
w procesie integracji, ktéry tradycyjnie nastawio-
ny byt na przezwyciezanie wewnetrznych pro-
blemoéw Europy: zapobieganie konfliktom mie-
dzy narodami, wyréwnywanie réznic w rozwoju,
jednoczenie kontynentu. Unia szczycita sie swojg
.Sitg transformacyjng” (transformative power), wy-
nikajgcg z atrakcyjnosci jej modelu spoteczno-
-gospodarczego, za pomocg ktérej zdolna byta
ksztattowad swoje otoczenie miedzynarodowe
i stanowi¢ wzér dla innych. W ostatnich latach

wektor tych oddziatywan ulegt odwréceniu. Unia
w coraz wiekszym stopniu musi stawiaé czota
procesom i naciskom przychodzacym z zewnatrz
(zmiany klimatyczne, migracje, polityka wielkich
mocarstw, kryzysy geopolityczne), podczas gdy
jej zdolnos¢ wywierania wptywu na zewnatrz oka-
zuje sie relatywnie bardziej ograniczona.

Pytanie o pozgdany charakter reakcji na te nowe
okolicznosci w imie obrony intereséw Europy
generuje kluczowa dla przysztosci Unii dyskusje
o tym, co czesto okresla sie mianem ,suweren-
nosci europejskiej”. Wynika ona z przekonania,
ze Unia potrzebuje nowych i skutecznych instru-
mentéw wspbélnego dziatania, ktére nalezatoby
wypracowa¢ w odpowiedzi na zagrozenia i wy-
zwania przychodzace z zewnatrz. Niemcy majg
w tym obszarze do odegrania kluczowg role, za$
przesuniecia w priorytetach Unii wywierajg po-
Sredni, ale znaczacy wptyw takze na relacje mie-
dzy Warszawg a Berlinem.

Szczegblne znaczenie beda z tej perspektywy
miaty stosunki transatlantyckie, zwtaszcza w kon-
tekscie wyboréw prezydenckich w Stanach Zjed-
noczonych. Przekonanie, ze reorientacja w polity-
ce USA w kierunku mniejszej wagi przyktadanej
do partnerstwa z Unig Europejska (a nawet go-
towosci do otwartego konfliktu z nig), jest szcze-
golnie silne we Francji i w Niemczech. Nie chodzi
tylko o kwestie obronnosci i NATO. Stosunek
administracji amerykanskiej do zobowigzan mie-
dzynarodowych, ochrony klimatu oraz polityki
handlowej ma dla Berlina nie mniejsze znaczenie.
Niemcy uwazajg, ze Unia Europejska powinna wy-
posazyc¢ sie w instrumenty pozwalajgce na dzia-
tania niezalezne od USA, a nawet chronigce Unie
przed skutkami wrogiej jej polityki Waszyngtonu?3.

Przyktadem jest dyskusja o amerykanskich
sankcjach eksterytorialnych, szczegdlnie istot-
na z punktu widzenia stosunkéw polsko-nie-
mieckich. W grudniu 2019 roku Waszyngton

3 Jana Puglierin, Touching the elephant: European
views of the Transatlantic relationship, ECFR Commen-
tary, 28.09.2020, https://www.ecfr.eu/article/commen-
tary_touching_the_elephant_european_views_of_the_
transatlantic_relati, dostep 2 pazdziernika 2020.
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natozyt - w imie intereséw bezpieczeristwa USA -
sankcje na firmy europejskie zaangazowane
w budowe gazociggu Nord Stream 2. Krytyczna
wobec projektu Warszawa nie tylko z zadowole-
niem przyjeta te decyzje, lecz takze aktywnie na-
ktaniata Stany Zjednoczone do takiego kroku. Aby
nie wchodzi¢ w dyskusje o zasadnosci budowy ga-
zocigqu i interesach kazdej ze stron sporu, warto
jedynie stwierdzi¢, ze postepowanie USA stawia
Unie Europejskg przed fundamentalnymi pyta-
niami. W jaki sposéb Wspdélnota ma reagowac na
uzycie srodkéw przymusu ekonomicznego prze-
ciwko europejskim podmiotom gospodarczym?
Jak broni¢ sie przed ich kosztami gospodarczy-
mi i zaktéceniami w funkcjonowaniu wspoélne-
go rynku? Ta kwestia wykracza poza przysztos¢
gazociagu, ktéry w ostatnich miesigcach stat sie
katalizatorem tej dyskusji (wczesniej pojawita sie
ona w kontekscie retorsji wymierzonych przez
USA w firmy handlujgce z Iranem). Dziatania USA
niewatpliwie naruszyty tabu, jako ze tego rodzaju
kroki stosowane byly dotad w relacjach miedzy
wrogimi sobie krajami, a nie najblizszymi sojusz-
nikami“.

Skutkiem zmian w polityce amerykanskiej jest
takze pustka strategiczna w bezposrednim sa-
siedztwie Unii Europejskiej, gdzie Stany Zjed-
noczone przez dekady petnity funkcje rozjemcy
i gwaranta stabilnosci. W dzisiejszych konfliktach
w Libii, w Syrii, miedzy Turcjg a Grecja o delimi-
tacje morskich stref ekonomicznych czy w spra-
wach dotyczgcych Biatorusi i Ukrainy Stany Zjed-
noczone juz nie dogrywajg wiodgcej roli. Dla Unii,
a zwtaszcza dla Niemiec (i Francji), ma to daleko-
siezne konsekwencje. W ostatnich latach Berlin -
bardziej z przymusu niz z przekonania - silnie
zaangazowat sie w dziatania w obszarach, gdzie
niemiecka dyplomacja byta dotad znacznie mniej
widoczna. Przyktadami moga by¢ konferencja
berlinska do spraw Libii w lutym 2020 roku czy
aktywna mediacja kanclerz Angeli Merkel w spo-
rze miedzy Turcjg a Grecja od lipca 2020 roku. Nie

4 Jonathan Hackenbroich, How Europe can defend
itself against US economic sanctions, ECFR Commentary,
25.08.2020, https://www.ecfr.eu/article/commenta-
ry_how_europe_can_defend_itself_against_us_econo-
mic_sanctions, dostep 2 pazdziernika 2020.

tylko ze wzgledu na sprawowang prezydencje
w Unii Europejskiej Niemcy prébujg przejmowac
wiecej odpowiedzialnosci za polityke zagraniczna
UE, nawet jesli ich wysitki nie zawsze sg skutecz-
ne, a wptyw bywa ograniczony (co najlepiej wida¢
w Libii).

Z punktu widzenia relacji miedzy Berlinem a War-
szawg istotne jest przede wszystkim to, ze te dzia-
fania znacznie rozszerzajg horyzont niemieckiej
polityki zagranicznej. Polityka wschodnia - klu-
czowa dla Warszawy i bedaca przedmiotem in-
tensywnych relacji z Berlinem - pozostaje, rzecz
jasna, waznym, ale nie jest juz jedynym, punktem
odniesienia niemieckiej dyplomacji. Im bardziej
Niemcy maja na wzgledzie problemy catej Unii,
tym silniej muszg uwzglednia¢ i réwnowazy¢
stanowiska i interesy wszystkich jej cztonkéw.
Ttumaczy to, dlaczego na ich liscie preferowa-
nych partneréw w polityce zagranicznej czotowe
miejsca zajmujg takze kraje potudniowej Europy.
W wygtoszonym niedawno przeméwieniu pod-
czas konferencji ambasadorow w Paryzu nie-
miecki minister spraw zagranicznych Heiko Maas
wzywatl Wiochy, Hiszpanie, ale takze Polske do
przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za polity-
ke zagraniczng catej Unii®>. Niewatpliwie poziom
gotowosci do podjecia sie tego wyzwania - takze
w regionach odleglejszych geograficznie - bedzie
jednym z nowych czynnikéw ksztattujgcych jakos¢
relacji miedzy Polskg a Niemcami.

Wreszcie stosunek do problemu nieregularnej
migracji jest kolejnym waznym przyktadem, jak
kwestia wyzwan globalnych wptywa na agende
unijna i polityke Berlina. Niemcy sg krajem, ktéry
w ostatnich latach przejat najwieksza odpowie-
dzialnos¢ (nie tylko w Europie, lecz takze w Swie-
cie) za ochrone prawa do azylu, gdyz przyjat
najwieksza liczbe uchodzcédw. Jest mato prawdo-
podobne, aby w najblizszych latach Unia Europej-
ska byta w stanie wypracowa¢ skuteczne i réwno

5 Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Heiko
Maas, bei der Konferenz der Botschafterinnen und Bots-
chafter der Franzésischen Republik am 31. August 2020 in
Paris, https://www.bundesregierung.de/breg-de/servi-
ce/bulletin/rede-des-bundesministers-des-auswaerti-
gen-heiko-maas--1781496, dostep 2 pazdziernika 2020.
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”

rozktadajgce ciezary ,rozwigzanie europejskie
problemu uchodzcéw. Wiele wskazuje na to, ze
efektywne dziatania bedzie mozna podejmowac
tylko w gronie chetnych do tego panstw, kto-
rym naprawde zalezy na rozwigzaniu probleméw
(a nie wykorzystywaniu ich do celéw polityki we-
wnetrznej). Niemcy z koniecznosci i z przekonania
pozostang jednym z gtéwnych krajéw, ktére bedg
doktadaty staran w tym kierunku. Ich uwaga i wy-
sitki polityczne skupig sie tym silniej na wspotpra-
cy z panstwami, ktore takze bedg gotowe podjgc
sie tego wyzwania.

Konkluzje

Brytyjski komentator ,Financial Times” Gideon
Rachman cytowat niedawno niemieckiego dy-
plomate, ktory w kontekscie dyskusji o Brexicie
mowit, ze Berlin ma wazniejsze sprawy na gto-
wie niz perspektywy relacji Unii z Wielkg Bryta-
nig. Wymienit w tym kontekscie stosunki z Rosja,
konsekwencje pandemii COVID-19, sytuacje we
wschodniej czeéci Morza Srédziemnego, USA
i Chiny¢. Ta anegdota dobrze pokazuje wazne
przesuniecie akcentéw w polityce Niemiec. Pod
wptywem polityki USA i Chin, a takze innych pro-
bleméw globalnych, polityka Niemiec silniej niz
w przesztosci przypomina gre na wielu fortepia-
nach. Tematy, regiony geograficzne i problemy,
ktére wczesniej nie zajmowaty uwagi dyploma-
¢ji niemieckiej, odgrywajg w niej dzisiaj bardziej
istotna, a nawet kluczowa role. Zas problemy we-
wnetrzne Unii przestaty by¢ dominujagcym kon-
tekstem niemieckiej polityki europejskiej.

6 Germany has more pressing concerns than Brexit,
»Financial Times", 14.09.2020, https://www.ft.com/con-
tent/e9b7b193-47d4-4887-abe1-2c12f344922a, dostep
2 pazdziernika 2020.

Odpowiednio zmienia sie tez perspektywa spoj-
rzenia na sasiadéw i sojusznikéw. Dotyczy to tak-
ze Polski. Waga naszego kraju jako partnera Nie-
miec nie musi wcale rosng¢ w wyniku Brexitu, lecz
podobnie jak znaczenie tego ostatniego moze
relatywnie spadac. Jakos$¢ relacji miedzy Berlinem
a Warszawg bedzie w rosngcym stopniu zalezata
od tego, jak rozwinie sie dyskusja o ,suwerenno-
Sci europejskiej” i jakg role bedzie w niej odgry-
wata Polska. Zwraca uwage fakt, ze nie jesteSmy
dzisiaj aktywnym graczem w waznych obszarach,
ktére dla przysztosci UE i jej relacji zewnetrznych
maja kluczowe znaczenie. Nie musi to prowadzi¢
do konfliktéw z Berlinem (czy z innymi panstwa-
mi), ale bedzie czyni¢ z Polski partnera bardziej
peryferyjnego, a tym samym mniej pozadanego.
Tylko jesli Warszawa postara sie by¢ czescig roz-
wigzan wykraczajacych poza horyzont wtasnych
intereséw narodowych, bedzie mogta mie¢ istot-
ny wptyw na ksztatt zmieniajacej sie Unii i pod-
nie$¢ znaczenie relacji z Niemcami.

Owszem, Polska ma takze potencjat negatywny,
tzn. jej znaczenie moze by¢ pochodng zdolnosci
do blokowania lub utrudniania podejmowania
okreslonych decyzji. Ale takze wtedy spodziewa-
ne przejmowanie przez Berlin wiekszej odpowie-
dzialnosci w UE - co jest nie od dzi$ takze polskim
postulatem’ - w konsekwencji spowoduje dalszg
prowincjonalizacje polsko-niemieckich stosun-
kéw, ktérych wartos¢ dla Europy bedzie ograni-
czona.

7 Vide przemoéwienie Radostawa Sikorskiego

w Berlinie w 2011 roku: https://web.archive.org/
web/20161130102230/http://www.msz.gov.pl:80/re-
source/c2a33d88-7b8d-4fa5-8680-a67a4b2b38af;JCR,
dostep 2 pazdziernika 2020.
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