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Butgaria: jak zawtaszczy¢ panstwo
i zyskac przychylnosc¢ Brukseli?
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|
Spasimir Domaradzki

W Butgarii deficyt praworzadnosci wynika nie
tyle z ambicji wtadz do przeprowadzenia anty-
liberalnej rewolucji (jak choéby na Wegrzech),
ile z pragmatyzmu elit skupionych na ,por-
waniu panstwa”. Taktyka bezkrytycznej par-
tycypacji w procesie integracji europejskiej
zapewnia butgarskim wiadzom przychylnosé
unijnych instytucji oraz ,europejska” legity-
mizacje na scenie wewnetrznej. Specyficznym
wyzwaniem dla UE jest to, ze faktyczne ta-
manie wartosci europejskich odbywa sie pod
hastami proeuropejskimi i przy entuzjazmie
wiadz dla wszystkiego, co europejskie.

Zrédto protestow -
butgarskie ,,painstwo
porwane”

Podstawowymi zgdaniami obywateli protestu-
jacych w Butgarii od 9 lipca 2020 roku s3g dy-
misja premiera Bojka Borisowa i prokuratora

generalnego Iwana Geshewa oraz przeprowa-
dzenie nowych wyboréw do parlamentu. Ocze-
kiwania idg jednak znacznie dalej. Wedtug orga-
nizatorow demonstracji osiggniecie tych celow
bytoby zaledwie pierwszym krokiem na drodze do
moralnej odnowy i porzucenia dotychczasowego
modelu transformacji na rzecz zupetnie nowego
paradygmatu.

W Butgarii demokracja ma charakter fasadowy.
Krajem rzadza wywodzace sie z dawnej partii
komunistycznej nieformalne grupy oligarchicz-
no-mafijne’. Tradycyjne instytucje i zasady demo-
kratycznego panstwa - takie jak wybory, system
wielopartyjny, pluralizm mediéw - sa w praktyce

1 ). Wojnicki, Transformacja systemowa w Butgarii -
opdZniona czy specyficzna?, w: 100 lat relacji dyploma-
tycznych miedzy Polskq a Butgarig, red. M. Czernicka,

J. Wojnicki, Warszawa 2019, s. 75; S. Domaradzki, Bul-
garia’s Security after 30 years, ,llonnTMKa HaLMoHanHe
6e3begHocTn” [Politika nacionalne bezbednosti] 2020,
nr 1, https://doi.org/10.22182/pnb.1812020.4, dostep
12 pazdziernika 2020.
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jedynie instrumentem tych grup do realizacji
wiasnych intereséw. W wymiarze gospodarczym
postepuje systematyczny proces przejmowania
zasobow przez oligarchéw zwigzanych z wiadza.
Butgaria jest dzi$ podrecznikowym przyktadem
.panstwa porwanego” (captured state).

Poczatki ,porwania panstwa” siegajg pierwszych
lat butgarskiej transformacji. Wéwczas wtadze
komunistyczne przeprowadzity odgérny, kontro-
lowany proces przemian gospodarczych i poli-
tycznych, przypominajagcy model transformacgji
obserwowany raczej w krajach postradzieckich
niz w Europie Srodkowej. W pierwszych latach
przemian zorganizowane grupy przestepcze
(czesto zalegalizowane jako firmy ochroniarskie)
uzyskaty kontrole nad strukturami panstwa. Do-
prowadzito to do kryminalizacji zycia publicznego
i polityki (m.in. udziat zwigzanych z wtadzg oséb
i instytucji w przemycie zywego towaru, narkoty-
kéw czy broni do dawnej Jugostawii)?. Proces kon-
solidacji systemu opartego na grupach mafijnych
osiggnat apogeum wraz z powrotem cara Syme-
ona II i objeciem przez niego stanowiska szefa
rzagdu w 2001 roku.

W Butgarii stanowiska publiczne traktuje sie jako
narzedzie nacisku i kontroli nad spoteczeristwem,
obsadzane s3 wiec przez lojalnych wykonawcéw
intereséw elity oligarchicznej. O naruszaniu wol-
nosci stowa najlepiej $wiadczy fakt, ze Butgaria
systematycznie plasuje sie w drugiej setce panstw
w rankingach wolnosci mediéw. Jedyng przeszko-
da na drodze do kompletnego zawtaszczenia
panstwa jest niezalezne sadownictwo, ostabione
jednak przez prokurature podporzadkowang wia-
dzy (stad formutowane przez protestujacych za-
danie dymisji prokuratora generalnego), a przez
to bezradna w karaniu znanych przestepcéw i eli-
minowaniu korupcji. Publiczne zaufanie do wy-
miaru sprawiedliwosci jest wiec znikome.

2 Dzisiejszy premier Bojko Borisow réwniez posiadat
firme ochroniarska, a jego rola w strukturach przestep-
czosci zorganizowanej, jak wynika z WikiLeaks, byta
dobrze znana Stanom Zjednoczonym, zanim jeszcze
zostat premierem.

Unijne panstwo mafijne

Orientacja proeuropejska utrwalona w konhcu
lat 90. (za premiera Iwana Kostowa) stata sie ofi-
cjalng doktryna panstwowa podejmowang przez
kolejne rzady. Zachodzi jednak ciggte napiecie
miedzy deklarowanymi celami integracji z Unig
Europejskg a dazeniem kregéw mafijno-oligar-
chicznych do przejecia catkowitej kontroli nad go-
spodarka i aparatem panstwowym. Sprzecznos¢
ta funkcjonuje do dzis.

W wyscigach o cztonkostwo w ramach pigtego
rozszerzenia UE Butgaria (wraz z Rumunig) zna-
lazta sie na szarym koncu. Wynikato to przede
wszystkim z sytuacji wewnetrznej w panstwie
pograzonym w transformacyjnym chaosie i rza-
dzonym przez elite dgzaca do jego catkowitego
przejecia i kolonizacji. Uniemozliwiato to wdroze-
nie reform, przede wszystkim odnoszacych sie do
stanu praworzadnosci, jakich domagata sie Unia
Europejska.

Ostatecznie o akcesji do UE przesadzit splot , ko-
rzystnych” okolicznosci, w ktérym czynnik geo-
polityczny (m.in. wojna w Kosowie i dazenie do
stabilizacji wschodnich rubiezy UE) byt dla Unii
dodatkowa motywacjg. Jednoczesnie Unia Euro-
pejska, przekonana o swojej niepohamowanej
sile europeizacji, uznata, ze cztonkostwo Butgarii
bedzie kolejnym sukcesem procesu integracji, na-
wet jesli kraj ten nie do kohca spetnia wszystkie
standardy. Komisja Europejska, $wiadoma utom-
nosci butgarskiego wymiaru sprawiedliwosci,
Jstnienia przestepczosci” zorganizowanej oraz
powszechnej korupcji, wraz z przystgpieniem
Butgarii i Rumunii po raz pierwszy wprowadzita
Mechanizm Wspétpracy i Weryfikacji (MWW). Miat
on na celu poakcesyjne nadzorowanie i konty-
nuacje procesu reform w tym obszarze. Mecha-
nizm optymistycznie zaktadat, ze zalecenia Ko-
misji bedg wprowadzane przez butgarski rzad.
Jednak cykliczne raporty sporzgdzane w ramach
MWW staty sie kronikg butgarskich unikéw przed
wdrazaniem reform. W praktyce ,reformy” miaty
efekt przeciwny do tego, ktérego UE oczekiwa-
ta. Na przyktad zamiast wzmacnia¢ niezaleznos¢
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sgdownictwa, wprowadzano dalszg centralizacje
i polityczng kontrole.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze nieche¢ do prawo-
rzadnosci w Butgarii nie wynika - jak w przypad-
ku Wegier czy Polski - z determinacji do przepro-
wadzenia ,antyliberalnej rewolucji” wedtug wizji
lideréw partyjnych, ale wytgcznie z pragmatyzmu
nieformalnych decydentéw sterujacych proce-
sem ,porywania panstwa’. Dlatego butgarski
problem praworzgdnosci nie koliduje z unijnym
dazeniem do obrony praworzadnosci w sposéb
Swiadomy. Jest to jedynie efekt uboczny procesu
zachodzgcego wewnatrz kraju.

Bojko Borisow - europejsko-
-mafijna twarz butgarskiej
transformacji

W rok po przystgpieniu do UE, za rzagdéw premie-
ra Sergeja Staniszewa, poziom naduzy¢ zwigza-
nych z unijnymi funduszami okazat sie tak wysoki,
ze Komisja zdecydowata sie zablokowac i zabrac
srodki wyasygnowane dla Butgarii. Na fali spo-
tecznego oburzenia, prezentujgc sie jako sprawny
menedzer, burmistrz Sofii Bojko Borisow wygrat
wybory parlamentarne. Szybko przyjat narracje
proeuropejska, zaczat gtosi¢ hasta walki z korup-
Cja i dotaczyt do grona europejskich politykéw
bezkrytycznie popierajgcych niemieckg kanclerz
Angele Merkel. Réwnolegle z uzyciem aparatu
panstwowego zakonhczyt porachunki miedzy gru-
pami mafijnymi. W ten sposéb za jednym zama-
chem uwolnit sie od zagrozen ptynacych z tych
srodowisk, przejat kontrole nad panstwem oraz
dat Unii poczucie, ze Butgaria przestaje byc¢ zr6-
dtem problemoéw. W czasach gospodarczego, mi-
gracyjnego i brexitowego kryzysu Borisow gwa-
rantowat Unii Europejskiej przewidywalnos¢. Stat
sie réwniez gwarantem butgarskiej europejskosci
i orientacji transatlantyckiej, co zapewnito mu
przychylno$¢ zaréwno Brukseli, jak i Waszyngto-
nu. Na tle skorumpowanej lewicy i postepujgcego
nacjonalizmu Borisow jawit sie jako ostoja euro-
pejskosci i stabilnosci.

Fenomen butgarskiego cztonkostwa w UE wy-
daje sie tym bardziej ciekawy, ze cho¢ panstwo

formalnie jest cztonkiem Wspélnoty, to niezalez-
nie od swoich wieloletnich staran nie przystepuje
do kolejnych etapdw procesu integracji, jakimi
sg wejscie do strefy Schengen czy przyjecie euro.
Niedawne przystgpienie Butgarii do mechanizmu
kurséw walutowych ERM II jest o tyle interesuja-
ce, ze w zwigzku z tym, iz butgarski lew zwigzany
jest sztywnym kursem z euro od dwoch dekad,
Butgaria od dawna pozbyta sie atutéow prowadze-
nia witasnej polityki monetarnej na rzecz dyscypli-
ny finansowej wymaganej do cztonkostwa w stre-
fie euro. Z uwagi na to, ze w warunkach ,panstwa
porwanego” izba walutowa (charter board) jest
jedyng ostojg gospodarczej stabilnosci, istniejg
obawy, ze po wprowadzeniu euro w Butgarii doj-
dzie do zachwiania dyscypliny finansowej oraz
pojawi sie poczucie bezkarnosci®. Wobec braku
niezaleznego sgdownictwa i w sytuacji centrali-
zacji wladzy przystgpienie do strefy euro moze
potencjalnie otworzy¢ nowe mozliwosci dreno-
wania srodkéw z budzetu i unijnych funduszy.
Ponownie, jak w kwestii rozszerzenia, zdaje sie,
ze unijnym przywédcom bardziej zalezy na ,od-
tragbieniu” szybkiego sukcesu procesu integracji
niz na gtebszej refleksji nad specyfika butgarskie-
go kazusu oraz jego konsekwencji dla wspoinej
waluty.

O ile jednak przyjecie przez Butgarie wspoinej
waluty jest uregulowane przez traktat akcesyjny,
o tyle kwestia strefy Schengen wytycza niewi-
doczne granice butgarskiego cztonkostwa. Nie-
zaleznie od olbrzymich checi premiera Borisowa
i wysitkow podejmowanych dla ochrony granic
w konteks$cie kryzysu migracyjnego oraz reko-
mendacji Komisji Europejskiej i unijnych polity-
kéw, brak cztonkostwa w strefie Schengen jest
skutkiem oporu ze strony niektérych panstw, na
czele z Holandig, Niemcami i Finlandia. Dostrze-
gaja one powazne ryzyko dla wilasnego bezpie-
czenstwa w przypadku przystgpienia panstwa,
w ktérym wymiar sprawiedliwosci jest sterowany
przez elity mafijno-oligarchiczne.

3 T. Kondarev, Political and Economic Aspects of
Bulgaria’s Accession to the Euro area, 2006, s. 206,
https://core.ac.uk/download/pdf/78377746.pdf, dostep
12 pazdziernika 2020.
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Swiadome swojej wewnetrznej praworzadnej
utomnosci butgarskie wtadze przyjely taktyke naj-
mniejszego oporu wobec dominujgcych trendéw
w procesie integracji europejskiej. Nawet w waz-
nej dla wszystkich nowych cztonkéw UE kwestii
praw pracownikow delegowanych butgarski rzagd
bezkrytycznie akceptuje niekorzystne zapisy no-
wej dyrektywy. Nie powinna zatem dziwi¢ pasyw-
nos¢ butgarskich wtadz wobec dylematéw doty-
czacych dalszego rozwoju integracji europejskiej.
Réwniez w przypadku tak istotnych kwestii, jak
mozliwos¢ powigzania unijnych funduszy z kwe-
stig praworzadnosci, choc¢by w przypadku konflik-
tu z Polska czy Wegrami, butgarskie wiadze ko-
niunkturalnie dostosowuja sie do woli gtéwnego
nurtu w przekonaniu, ze ,konstruktywna” posta-
wa pozostawi ich kraj w strefie ,mniej istotnych
problemow integracji”.

Butgarskie protesty -
miedzy nadziejg a frustracja
w stosunku do UE

Stosunek uczestnikéw protestéw do Unii Europej-
skiej jest ambiwalentny, co odzwierciedla trendy
w szerszej opinii publicznej. Z jednej strony pro-
testujacy upatruja w UE lekarstwa na bolgczki go-
spodarcze i polityczne, z drugiej zas maja Brukseli
i Niemcom za zte legitymizowanie rzagd6w Boriso-
wa i przymykanie oczu na korupcje.

W Butgarii utrzymuje sie wieksze zaufanie do
unijnych niz do rodzimych politykéw* oraz ocze-
kiwanie wywarcia presji na krajowe elity. Jedno-
czesnie z Brukseli ptyng co najmniej dwuznacz-
ne sygnaty. Zaréwno Europejska Partia Ludowa,
jak i Renew Europe wyrazity swoje poparcie dla
premiera Borisowa czy Deliana Peewskiego i ich

4 Standard Eurobarometer 91, Public opinion in the
EU, First Results, Fieldwork, czerwiec 2019, https://ec.eu-
ropa.eu/commfrontoffice/publicopinionmobile/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail/surveyKy/2253, dostep

12 pazdziernika 2020; European Public Opinion Three
Decades After the Fall of Communism, 14 pazdziernika
2019, R. Wike et al., Democratic satisfaction, https://
www.pewresearch.org/global/2019/10/14/democratic-
satisfaction/, dostep 12 pazdziernika 2020.

partii, postrzeganych przez protestujgcych jako
symbol ,panstwa porwanego”. Pasywnos$¢ Komi-
sji Europejskiej ttumaczona jest réwniez rolg Bori-
sowa w wyborze przewodniczacej Ursuli von der
Leyen oraz bliskoscig z kanclerz Angelg Merkel.
To dlatego Butgarzy domagajacy sie presji Nie-
miec na butgarski rzad protestuja przed siedzibg
kanclerz Merkel i Bundestagiem.

Jak dotad protesty w Butgarii nie odbijaty sie
mocnym echem w Parlamencie Europejskim.
Na tle juz niemal rytualnych debat plenarnych
na temat Polski i Wegier brak reakcji PE na wy-
darzenia w Butgarii oraz wymijajgce wypowiedzi
rzecznika KE Swiadczg o upolitycznionym i ko-
niunkturalnym traktowaniu kwestii praworzad-
nosci w tym kraju. Jednocze$nie protestujacy do-
strzegajg w pasywnosci i opieszatosci unijnych
instytucji i europejskich politykdéw ciche popar-
cie dla politycznego status quo, co wyprowadzito
ich na ulice. Rezolucja Parlamentu z 8 pazdzier-
nika, krytykujgca pogorszenie panstwa prawa,
nie wptynie znaczaco na ten stan rzeczy. Przyjeto
ja stosunkowo nieznaczna wiekszoscig gtoséw,
poniewaz partia EPL, ktérej czescig jest ugrupo-
wanie Borisowa, gtosowata przeciw (a wczesniej
starata sie ztagodzi¢ brzmienie zapiséw krytyku-
jacych polityke wiadz).

Masowos$¢ i réznorodnos¢ protestéw Swiadczg
o ich powszechnym i oddolnym charakterze.
W swojej istocie jest to krzyk rozpaczy tej czesci
spoteczenstwa, ktéra pozostata wyalienowana
i pasywnie obserwuje mechanizmy drenazu pan-
stwa. Za pomoca podniesienia watku zmiany kon-
stytucji Borisow wraz z obecnym uktadem stara
sie zyskac czas potrzebny do dokornczenia kaden-
¢ji w marcu 2021 roku. Protestujgcym pozostanie
poczucie frustracji i rozczarowania, réwniez wo-
bec Unii Europejskiej.

Konkluzje

Butgarski kazus praworzadnosci doprowadzit
Unie Europejskg na rozdroze procesu integracji.
Do tej pory ostra krytyka Polski i Wegier ze stro-
ny unijnych instytucji uzasadniana byta gwattow-
noscig erozji praworzadnosci. W Butgarii system
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bedacy catkowitym zaprzeczeniem unijnych war-
tosci formuje sie od lat 90., niezaleznie od ocze-
kiwan reform ze strony UE oraz uruchomienia
poakcesyjnego MWW.

Opieszatos¢ unijnych instytucji Swiadczy o istot-
nej roli, jakg w procesie integracji odgrywaja rela-
cje nieformalne oraz przynalezno$¢ do grup poli-
tycznych w Parlamencie Europejskim. Jesli unijne
instytucje nie zajmg stanowczej postawy, to tym
samym dostarczg argumentéw sceptykom pra-
worzadnosci, ktérzy dostrzegajg w niej bardziej
narzedzie do realizacji celu ,coraz scislejszego
zwigzku” niz rzeczywistg che¢ pielegnowania pra-
worzadnosci i demokracji jako podstawy procesu
integracji.

Butgarski przyktad pokazuje, ze pod pozorem
wzmacniania bezpieczenstwa i stabilizacji cztonek
UE moze przeistoczy¢ sie w panstwo autorytarne.
Elity butgarskie wykorzystaty w tym celu koniunk-
turalizm gtéwnego nurtu integracji oraz niefor-
malne kontakty i wptywy (m.in. przy obsadzaniu

gtéwnych stanowisk unijnych). Zjawisko to pod-
waza normatywng site Unii Europejskiej.

Niezaleznie od trwajgcych w Butgarii protestéw
nie nalezy spodziewac sie zmian w postawie Sofii
wobec kwestii praworzadnosci. Popierajgc for-
malnie unijne wysitki, nawet wtedy gdy nie s3g po
mysli samego premiera, jak w przypadku wybo-
ru Laury Kovesi na stanowisko unijnego proku-
ratora, rzad Borisowa zapewnia sobie pasywng
neutralnos¢ UE. Sprzeciw wobec procedur pra-
worzadnosci zepchnatby Butgarie na margines
procesu decyzyjnego oraz stanowitby dodatkowy
cios dla premiera Borisowa, dla ktérego unijne
poparcie jest zrédtem waznej legitymizacji poli-
tycznej.

Z perspektywy Polski przyktad Butgarii pokazuje,
ze problem praworzadnos$ci wykracza poza ramy
ideowej konfrontacji o przysztos¢ integracji euro-
pejskiej i dotyczy réwniez panstw, ktére bezkry-
tycznie popierajg proces federalizacji Unii Euro-
pejskiej.
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