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Bojkot majowych wyboréw
prezydenckich i jego uzasadnienia

Komentarz

Jacek Raciborski

Wezwania opozycji do bojkotu wyboréw kore-
spondencyjnych miaty bardzo dobre uzasad-
nienia, zaréwno etyczne jak i prawno-politycz-
ne. Odstagpienie od bojkotu i zgoda na nowy,
niekonstytucyjny termin gtosowania byto de-
cyzja dramatycznie trudng. Czy stuszng i czy
warto byto?

Krajobraz przed startem -
ostatnia runda cyklu
wyborczego

Wybory prezydenckie w 2020 roku byty ostatnimi
w cyklu wyborczym rozpoczetym wyborami sa-
morzadowymiw roku 2018, po ktérych odbyty sie
wybory do Parlamentu Europejskiego (maj 2019)
oraz do Sejmu i Senatu (listopad 2019). Ujmowa-
nie tych wyboréw jako cyklu uzasadnione jest,

poza bliskoscig w czasie, takze faktem, ze taki
sam byt w nich gtéwny konflikt i wiasciwie byta
jedna o$ strukturalizujgca elektorat. Te o$ okre-
slit konflikt miedzy PiS i AntyPiS. Ob6z AntyPiS
przyjmowat w poszczegdlnych elekcjach rézne
formy organizacyjne, ale nie zamazato to istoty
wyborczej rywalizacji. Za zwyciezce we wszystkich
tych wyborach powszechnie uznaje sie PiS, cho-
ciaz w przypadku wyboréw samorzadowych jest
to oczywista nieprawda, a jesli chodzi o wybory
parlamentarne, to jednoznaczng porazke obozu
AntyPiS w wyborach sejmowych nieco ztagodzito
zdobycie kontroli nad Senatem (powotywanym
w systemie JOW). W tym kontekscie wybory pre-
zydenckie byly postrzegane przez opozycje jako
ostatnia szansa przetamania monopolu PiS w sys-
temie centralnych instytucji wladzy panstwowe;.
Podobnie wysoka byta stawka tych wyboréw dla
obozu rzagdzacego - utrzymanie tegoz monopolu.
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Podkreslam szczegdlng wage tych wyboréw pre-
zydenckich, gdyz nie wynika ona z ustrojowej roli
prezydenta w Polsce. System rzgdow wprowadzo-
ny przez Konstytucje z 1997 roku dos¢ zgodnie
okreslany jest jako parlamentaryzm zracjonalizo-
wany', gdzie centralna rola przypada rzadowi na
czele z premierem, ktdry ma wszelkie instrumen-
ty do sterowania wiekszoscig parlamentarna. Jed-
nak w Polsce juz od dawna rzeczywisty ustrgj poli-
tyczny jest odmienny od konstytucyjnego wzorca.

Jak pokazuje lutowy sondaz CBOS, po pierwszej
fazie kampanii uksztaltowata sie nastepujaca
kolejnos¢ kandydatéw. Na Andrzeja Dude gtos
deklarowato 50% respondentéw zamierzajgcych
gtosowa¢; na drugim miejscu byta Matgorzata
Kidawa-Btonska z 20-procentowym poparciem,
na trzecim miejscu ex aequo Wtadystaw Kosiniak-
-Kamysz i Szymon Hotownia po 5%, dalej Robert
Biedronn z 4-procentowym poparciem. Stawke
znaczacych kandydatéw zamykat Krzysztof Bosak
z poparciem 1% badanych. Niezdecydowanie de-
klarowato 12% respondentéw. W innych sonda-
zach przeprowadzanych w tym czasie poparcie
dla Dudy oscylowato wokét 45%, a dla Kidawy-
-Btonskiej wokoét 25%. Bardzo znaczgcym faktem
byta wysoka deklarowana frekwencja - 85% re-
spondentéw deklarowato udziat i byt to odsetek
znacznie wiekszy niz przed wyborami prezydenc-
kimi w 2015 roku (70% takze wedtug CBOS, ba-
danie przeprowadzone 6-16 lutego, komunikat
nr 23/2020).

Marcowa kampania toczyta sie juz w cieniu zbli-
zajgcej sie epidemii i zasadniczo nie zmieniata no-
towan poszczeg6lnych kandydatéw. Réznorod-
ne ograniczenia praw i wolnosci obywateli oraz
dziatalnosci gospodarczej zaczety obowigzywac
od potowy marca, poczatkowo w ramach stanu
zagrozenia epidemicznego ogtoszonego przez
Ministra Zdrowia 13 marca, a pézniej od 20 mar-
ca w ramach stanu epidemii. 31 marca zostato
wydane Rozporzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie ustanowienia okre$lonych ograniczen, naka-
z6w i zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. 2020, poz. 566). Oznaczato ono

1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, s. 281.

praktyczny lockdown i to w dodatku bez okresle-
nia terminu jego zakonczenia. Nie dziataty szkoty,
przedszkola, uczelnie, zamkniete zostaty granice,
zamart ruch lotniczy, zamknieto wszystkie pla-
cowki kulturalne i wiekszos¢ sklepdéw, a ludziom
zakazano wychodzenia z domu nie uzasadnione-
go wzgledami zawodowymi lub innymi waznymi
powodami. Symbolami restrykcyjnosci regulacji
byly zakaz przemieszczania sie w przestrzeni pu-
blicznej dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia bez
opieki osoby dorostej (art. 18 ust. 2 Rozporza-
dzenia) oraz zakaz wstepu do laséw. Dolegliwos¢
tych warunkéw zasadnie moze by¢ poréwnywana
z sytuacjg w czasie wojny.

W poczatkowej fazie pandemii wszyscy kandydaci
ogtosili, ze beda ogranicza¢ swojg kampanie wy-
borcza, aby minimalizowa¢ ryzyko zakazen, ale
zbieranie podpiséw i spotkania byly kontynuowa-
ne. W momencie zaostrzenia rygoréw ze strony
gtéwnych opozycyjnych kandydatéw i wspieraja-
cych ich ugrupowan pojawito sie wezwanie, aby
rzad wprowadzit stan kleski zywiotowej, jeden
z trzech stanéw nadzwyczajnych przewidzianych
w konstytucji. Jego wprowadzenie na okres 30 dni
mozliwe jest decyzjg Rady Ministréw, a dalsze
przedtuzenie wymaga akceptacji Sejmu.

Jednoznaczne wezwanie do bojkotu majowych
wyboréw ogtosita jednak tylko kandydatka Koali-
¢ji Obywatelskiej - Matgorzata Kidawa-Btonska.
W niedziele 29 marca opublikowata , List otwarty
w sprawie wyboréw prezydenckich 10 maja 2020
roku”, w ktérym pisata: ,Jako naréd, jako wspol-
nota staneliSmy przed niebezpieczeristwem,
ktére nie ma precedensu w naszej najnowszej
historii. Zagrozone jest zycie i zdrowie oraz byt
Polek i Polakéow". Dalej apelowata: ,Dlatego wy-
bory 10 maja 2020 nie mogg sie odby¢. Jesli jed-
nak rzadzacy beda trwaé w tym uporze, to muszg
wiedzie¢, ze ponosza petng odpowiedzialnos¢ za
straszliwe skutki dla zycia i zdrowia obywateli.
W takiej sytuacji apeluje do wszystkich wyborcéw,
aby nie uczestniczyli w wyborach 10 maja 2020 r.
Jesli nie mozna inaczej, niech odpowiedzig na
nieodpowiedzialno$¢ wiadzy bedzie powszech-
ny bojkot”. List koriczyt sie apelem do pozosta-
tych kandydatéw, aby przytaczyli sie do bojkotu:
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.(...), aby zrobili to co ja. Czas na jasna deklaracje.
(...)". Reakcje konkurentéw z obozu AntyPiS na ten
apel byty powsciggliwe i to z wielu powodéw, ale
wsrod wyborcoéw fala bojkotowa zaczeta szybko
narastac.

Reakcja PiS na grozbe bojkotu byta decyzja
0 wprowadzeniu powszechnych wyboréw wy-
tacznie w formie korespondencyjnej. Stosowng
ustawe zmieniajgca Kodeks wyborczy uchwalono
6 kwietnia (Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szcze-
g6lnych zasadach przeprowadzania wyboréw po-
wszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzqdzonych w 2020 r., Dz.U. 2020, poz. 827).
Ustawa ta radykalnie zmieniata reguty w trakcie
gry i naruszata praktycznie wszystkie zasady przy-
zwoitej legislacji?. Jej uchwalenie natrafito na opo6r
Senatu, co otworzyto nowe pole politycznego
przetargu oraz wprowadzito do gry samorzgadow-
cow i partie Jarostawa Gowina - jako odrebny od
Zjednoczonej Prawicy podmiot tego przetargu.

Spoteczna recepcja wyboréw korespondencyj-
nych byta bardzo negatywna. Znaczng popular-
nos$¢ zyskato okreslenie ich mianem ,ustugi pocz-
towej", jak nazwat te procedure prof. Ryszard
Piotrowski. Préba wprowadzenia gtosowania ko-
respondencyjnego bardzo wzmocnita idee bojko-
tu wyboroéw prezydenckich.

Uzasadnienia bojkotu

Potrzebna jest refleksja nad kwestig uzasadnie-
nia tego bojkotu, jego przebiegiem i skutkami.
Uzasadnienie warto rozwazy¢ w nastepujacych
wymiarach: a) prawnym, b) epidemicznym, c) po-
litycznym, d) etycznym.

Wymiar prawny. Rzad, ktéry odmowit wprowa-
dzenia stanu kleski zywiotowej w sytuacji, gdy nie
dziataty szkoty, przedszkola, uczelnie, zamkniete
zostaty granice, zamart ruch lotniczy, zamknieto
wszystkie placoéwki kulturalne, wiekszo$¢ sklepéw
i prawie wszystkie zaktady ustugowe, a ludziom
zakazano wychodzenia zdomu (z oczywistymi wy-

2 Szczegotowq jej analize i krytyke przeprowadezili: J. Flis,

W. Ciszewski, Nieudane samobdjstwo polityczne - ustawa o po-
wszechnym gfosowaniu korespondencyjnym w wyborach prezy-
denckich 2020, ,Studia Socjologiczno-Polityczne”, nr 2(12)/2020.

jatkami), naruszyt tym samym konstytucje. De fac-
to byt to stan kleski zywiotowej, ale nie zostat tak
nazwany, a ograniczen podstawowych swobéd
konstytucyjnych dokonano na podstawie Ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
2019, poz. 1239 i 1495, Dz.U. 2020, poz. 284, 322
i 374), licznych rozporzadzen Ministra Zdrowia
oraz Rady Ministréw (w szczeg6lnosci Rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z 31 marca 2020 r. w spra-
wie ustanowienia okreslonych ograniczer, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
Dz.U. 2020, poz. 566). Tak daleko idace ograni-
czenia praw i wolnosci obywatelskich mozna byto
wprowadzi¢ tylko bezposrednio na podstawie
konstytucji. Konstytucja z 1997 roku zawiera caty
rozdziat (rozdz. XI), ktéry tego rodzaju sytuacje
znakomicie reguluje. Co wiecej, w art. 228 ust. 7
stwierdza sie jednoznacznie: ,W czasie stanu nad-
zwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonh-
czeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu,
przeprowadzane referendum ogélnokrajowe,
nie mogg by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu,
Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje
tych organéw ulegajg odpowiedniemu przedtu-
zeniu. Wybory do organéw samorzadu terytorial-
nego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wpro-
wadzony stan nadzwyczajny”.

Bojkot wyboréw byt w tych warunkach dziata-
niem w obronie konstytucji. Do zasadniczych
naruszen porzadku prawnego doszto tez w toku
przygotowywania wyboréw korespondencyjnych,
ktére prowadzono, dziatajac bez podstawy praw-
nej. Stanowito to bezposrednie naruszenie fun-
damentalnej zasady panstwa prawnego stwier-
dzajagcej, ze organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie prawa i w jego granicach (art. 7
Konstytucji). Warto tez podkresli¢, ze w polskich
warunkach bojkot wyboréw nie tgczy sie z naru-
szeniem jakiejkolwiek normy prawnej; to nawet
nie jest akt obywatelskiego niepostuszenstwa, bo
w Polsce nie istnieje instytucja przymusu wybor-
czego.

Wymiar epidemiczny. Kampania wyborcza i sam
akt gtosowania intensyfikujg kontakty miedzy-
ludzkie, a co za tym idzie - niewatpliwie stanowig
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czynniki zwiekszajace ryzyko zakazen koronawi-
rusem. Jednak przy ocenianiu skali tego ryzyka
musimy unika¢ btedu prezentyzmu. Teraz wiemy
o koronawirusie Sars-Cov-2 i przebiegu Covid-19
znacznie wiecej. Z obecnej perspektywy drama-
tyczne stowa Kidawy-Btorhskiej o bezpreceden-
sowym zagrozeniu dla zycia i zdrowia Polakéw
wydajg sie przesadzone. Woéwczas jednak, po
doswiadczeniach wtoskich i hiszpanskich, ryzyko
wygladato na duze, a sama choroba wydawata
sie znacznie bardziej niebezpieczna i powodujgca
wyzszg Smiertelnos¢ niz ta, ktéra wystapita - przy
czym trzeba zastrzec, ze jest to ocena z perspek-
tywy wiedzy upowszechnianej w potowie sierpnia
biezgcego roku. Ze wszech miar uzasadnione byto
wiec wéwczas wzywanie do bojkotu ze wzgledu
na zagrozenia zdrowotne. Ponadto zaistniata
kwestia praktyczna - przeprowadzanie wyboréw
w poczatkowej fazie epidemii utrudniato walke
z nig, gdyz absorbowato aparat panstwowy spra-
wami wyboréw.

Wymiar polityczny. Nalezato podja¢ bojkot wy-
boréw odbywanych w warunkach epidemii tak-
ze z uwagi na problem drastycznej nieréwnosci
szans poszczegoélnych kandydatow. Poza efektem
inkubacji, ktéry jest niejako naturalny i wpisany
w reguty gry, réwniez zwigzane z epidemia ogra-
niczenia w prowadzeniu kampanii wyborczej,
a nade wszystko zjawisko skupiania sie wokét
flagi (czyli wokét politycznego lidera) w sytuacji
nagtych kryzyséw i zagrozen - bardzo znaczaco
podnosity szanse wygrania wyboréw przez An-
drzeja Dude juz w pierwszej turze. Zdecydowana
wiekszos¢ jego wyborcéw pozostawata zmobilizo-
wana od samego poczatku kampanii, co potwier-
dzajg wszystkie sondaze. Oczywista nieréwnos¢
szans kandydatéw, nawet bez zorganizowanego
bojkotu, prowadzitaby do niskiej frekwencji i fa-
sadowych wyboréw. Bez wezwania do bojkotu
wielka czes$¢ wyborcdéw sprzeciwiajgcych sie PiS
zareagowataby na wybory majowe apatia, wyco-
faniem sie, a nieliczni jawnym buntem. Wszystkie
te zachowania delegitymizowatyby prezydenture
Andrzeja Dudy. Wizja frekwencyjnej katastrofy
miata by¢ najpowazniejszym argumentem opo-
zycji, by wymusi¢ na rzadzacych wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej i tym samym przetozenie

wyboréw zgodnie z wszelkimi konstytucyjnymi
regutami. W politycznych rachubach opozycji wy-
bory jesienne, a tym bardziej pézniejsze, przynio-
styby porazke prezydenta Dudy zwigzang z nie-
uchronnym kryzysem ekonomicznym.

Uzasadnienia etyczne. Sytuacja epidemii wy-
wotata naturalne leki w skali masowej. Byty one
takze Swiadomie przez wtadze wzbudzane w celu
wymuszenia poszanowania wprowadzonych re-
strykcji. To zrozumiate. Jednak przeprowadzanie
wyboréw w przestraszonym i skoncentrowanym
na nowych trudnosciach oraz zagrozeniach spo-
teczenstwie byto po prostu niemoralne. Etyczne
uzasadnienia bojkotu bardzo wzmocnit skandal
zwigzany z wizytg Kaczynskiego na Cmentarzu
Powgzkowskim w czasie lockdownu (w konse-
kwencji pojawity sie piosenka Kazika Twdéj bdl jest
wiekszy niz méj i krytyka ze strony Ilony tepkow-
skiej). Prawo i Sprawiedliwos$¢ zaczeto jawic sie
jako formacja lekcewazaca spoteczne emocje
i podporzadkowujgca wszystko zdobyciu pre-
zydentury, by domkna¢ uktad wiadzy, a Scislej -
podtrzyma¢ monopol. Na podstawie wielu réz-
nego rodzaju obserwacji (w tym sondazy) mozna
stwierdzi¢, ze moralne oburzenie na rzady PiS
byto na przetomie kwietnia i maja emocja wiek-
szosciowa. Ponad 2/3 respondentéw w kolejnych
falach badania Radostawa Markowskiego nad
postawami Polakéw w czasie epidemii uwazato,
ze PiS niestusznie zmusza ich do wziecia udziatu
w wyborach?.

Uzasadnienia bojkotu wyboréw majowych, szcze-
g6lnie gdyby miaty one mie¢ charakter korespon-
dencyjny, byty wiec - jak wyzej wykazano - wie-
lowymiarowe, spotecznie zrozumiate i nosne.
Deklaracje bojkotu sktadato 65-70% dorostych
Polakéw (w badaniach Markowskiego). Wedtug
CBOS ten odsetek byt nieco mniejszy. W badaniu
zrealizowanym 23-27 kwietnia 2020 roku 46%
0sOb twierdzito, ze nie wezmie udziatu w wybo-
rach korespondencyjnych, 21% deklarowato, ze
na pewno wezmie udziatl, a kolejne 16% - ze ,ra-

3 Wiecej: https://wyborcza.pl/7,82983,25930476,prof-
markowski-my-jestesmy-winni-ze-oni-sobie-pozwalaja-na.html,
dostep 9.09.2020 r.
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czej wezmie udziat” (Komunikat CBOS 54/2020).
W Swietle obu sondazy w konhcu kwietnia zanosito
sie wiec na frekwencje okoto 30-procentowg - ka-
tastrofalng nawet jak na polskie standardy.

Skoro powody bojkotu byty tak oczywiste, rodzi
sie trudne pytanie: dlaczego opozycja zgodzita sie
od bojkotu odstapi¢ i odby¢ wybory 28 czerwca
z dogrywka dwa tygodnie pozniej? W tej sprawie
zasygnalizuje tylko elementy odpowiedzi. Wzgle-
dy polityczne: a) presja opinii publicznej, w tym
istnienie silnie zmobilizowanego elektoratu PiS,
ktéry bytby w stanie zapewni¢ frekwencje 35-
40%; b) che¢ zapobiegniecia przekroczeniu przez
wiadze cienkiej czerwonej linii, poza ktérg jest
otwarta dyktatura z ,nielegalnym prezydentem”;
C) pragnienie obrony samej instytucji wolnych
wyboréw; d) realna szansa na wygrang kandy-
data opozycji w tych prawie wolnych wyborach;
e) uznanie, ze wartoscig jest polityczne regulowa-
nie konfliktu i utrzymywanie go w ryzach zinstytu-

cjonalizowanej procedury; f) wzgledy partyjne po
stronie Platformy Obywatelskiej: wysokie okazaty
sie dla tego ugrupowania koszty bojkotu, gdyz
wiekszos¢ wyborcow Kidawy-Btonskiej bojkot po-
parta, ale cze$¢ z nich w tej nowej sytuacji prze-
niosta poparcie na innych opozycyjnych kandyda-
tow.

Bardzo trudno rozstrzygna¢, ktére czynniki i w ja-
kim stopniu wptynety na decyzje opozycji jako
catosci i poszczegdlnych jej aktorow o zgodzie
na jawnie niekonstytucyjny termin wyboréw pre-
zydenckich. I trudno - nawet juz wiedzac, ze wy-
bory te nie spetnity wszystkich standardéw wol-
nych wyboréw - zlekcewazy¢ pewng systemowg
korzys¢: konflikt polityczny toczyt sie w ramach
zinstytucjonalizowanej procedury, a szansa, ze
nastepne gtebokie kryzysy polityczne w Polsce
beda mogty by¢ uregulowane w drodze wyboroéw,
pozostaje wysoka.
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