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Glosowanie korespondencyjne
za granica - wnioski praktyczne

Magdalena Wrzalik

Doswiadczenia pierwszej tury wyboréw prezydenckich pokazujg, ze aktualnie obowigzujace uregulo-
wania dotyczace gtosowania poza krajem nie sg w petni dostosowane do obecnej rzeczywistosci. Po
pierwsze, sytuacja epidemiologiczna wptyneta na decyzje o utworzeniu duzo mniejszej liczby obwo-
dow gtosowania; po drugie, w niektérych panstwach glosowanie korespondencyjne jest alternatywng
metodg gtosowania, a w innych stanowi jedyng forme gtosowania; po trzecie, w wielu panstwach
odebranie pakietu wyborczego z konsulatu, a pézniej jego dostarczenie do konsulatu, byto niemozliwe
w inny sposéb niz przy pomocy ustug kurierskich czy pocztowych; po czwarte, ustawowy termin na
dostarczenie pakietu wyborczego do wyborcy, a pdzniej, po wypetnieniu, odestanie przez wyborce do
konsulatu, byt za krotki.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich, ktéra odbyta sie 28 czerwca 2020 roku, jest przetomowym wy-
darzeniem, majagcym w zatozeniu przyczyni¢ sie do wyjscia z obecnego kryzysu i przywrécenia tadu
konstytucyjnego w Polsce. I cho¢ ustawa z 2 czerwca 2020 o szczegdlnych zasadach organizacji wybo-
réow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 roku z mozliwoscig
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gtosowania korespondencyjnego nie jest wolna od wad prawnych, nalezy pamieta¢, ze w rekach oby-
wateli spoczywata i spoczywa (z uwagi na druga ture wyboréw) przysztos¢ Polski. Dlatego tak istotne
jest, aby zagwarantowac¢ im udziat w wyborach i mozliwos¢ prawidtowego oddania gtosu, zwtaszcza
w drugiej turze, gdzie kazdy gtos moze by¢ decydujgcym. Uchwalona nowa ustawa wprowadzita po-
wszechne gtosowanie korespondencyjne jako uzupetniajgcg metode gtosowania, dajgc wszystkim
obywatelom w kraju i za granicg przekonanie, ze uczestnicza w procedurze bezpiecznej i uczciwej,
a ich gtos ma znaczenie. Niestety, ziscito sie wiele obaw zwigzanych z zagrozeniem dla prawidtowosci
procesu wyborczego polskich obywateli przebywajacych w dniu gtosowania za granica - obaw, ktére 1
nie do korica byly dostrzegane na poziomie legislacyjnym.



Pietrzyly sie problemy organizacyjne, techniczne i logistyczne, poczynajac od etapu, kiedy nalezy zto-

zy¢ wniosek, po odbiér pakietu wyborczego i dostarczenie go do konsulatu osobiscie lub za posred-

nictwem operatora pocztowego.

Ponizej wskazuje na niektdre z najwazniejszych problemoéw, na ktére natrafiali wyborcy przebywaja-

Cy za granicg w czasie catej procedury wyborczej zwigzanej z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dla niektérych wyborcow procedura gtosowania korespondencyjnego stanowita problem juz na
poziomie organizacyjnym. Wielu wyborcéw ztozyto swéj wniosek przed wyborami 10 maja, ktére
nie zostaty przeprowadzone. Aby nie dokonywa¢ ponownej rejestracji w formie elektronicznej,
wyborca przed pierwszg turg wyboréw w czerwcu powinien byt otrzymaé wiadomos¢ e-mail, kto-
ra umozliwitaby dokoriczenia tej rejestracji przez uruchomienie wskazanego linku. Niestety, jak
donoszg media, wielu wyborcéw nie otrzymato wiadomosci e-mail badz trafita ona pomiedzy
wiadomosci niechciane (SPAM), co uniemozliwiato finalizacje tej czynnosci.

Przegladajac profil Ministerstwa Spraw Zagranicznych w mediach spotecznosciowych, mozna na-
trafi¢ na szczeg6towa informacje dotyczaca liczby pakietéw do gtosowania korespondencyjnego,
wystanych do wyborcéw przez polskie urzedy konsularne na catym Swiecie przed pierwszg tura.
W poréwnaniu do wyboréw Prezydenta RP w 2010 i 2015 roku liczba ta jest znaczaco wyzsza.
Mimo ze wybory w najwiekszych skupiskach polskiej diaspory organizowane sg wytacznie kore-
spondencyjnie, a obecna sytuacja epidemiologiczna na $wiecie oraz zwigzane z nig ogranicze-
nia wcigz trwaja, to wsrdd Polonii ched partycypacji wyborczej jest znaczaca - ok. 343 000 oséb
(przed pierwszg turg wyboroéw) i ok. 516 000 (przed drugg tura). Przy takiej liczbie wyborcéw
istnieje powazny problem organizacyjno-logistyczny, aby w ustanowionym terminie dostarczy¢
pakiet wyborczy, tak by wyborca zdgzyt go odebrac, zapoznac sie z instrukcjg gtosowania, podjg¢
decyzje odnosnie do tresci gtosu, a w kohcu odesta¢ (z uwagi na pandemie osobiste dostarczenie
w wielu panstwach byto niemozliwe). Z kalendarza wyborczego wynikato (w przypadku pierw-
szej tury), ze zamiar gtosowania korespondencyjnego powinien by¢ zgtoszony przez wyborce
najpo6zniej do dnia 13 czerwca 2020. Termin ten przypadat w sobote. Jezeli wyborca ztozyt swoj
whniosek w ostatnim dniu wyznaczonego terminu, konsulat przygotowany pakiet wyborczy mégt
wystac najwczesniej w poniedziatek 15 czerwca, z uwagi na dwa dni - sobote oraz niedziele, kiedy
wiekszos¢ urzeddw pocztowych jest nieczynna. Jezeli natomiast konsulat, z powodéw organiza-
cyjno-logistycznych (np. op6znienia spowodowane odrecznym wypisywanie adreséw wyborcow)
wystat do wyborcy pakiet w ostatnim dniu, czyli 22 czerwca, skutkowato to tym, ze do wyborcy
pakiet ten mégt dojs¢ dopiero pod koniec tygodnia. W efekcie wyborca na zapoznanie sie z in-
strukcjg dotaczong do pakietu wyborczego oraz podjecie decyzji miat mato czasu. Nalezy tez
pamieta¢, ze pakiet wyborczy doreczany przez pracownika poczty jest wrzucany do skrzynki na
listy, bez koniecznosci pokwitowania jego odbioru, a odpowiedzialno$¢ za pakiet w momencie
jego doreczenia spoczywa na wyborcy, co samo w sobie jest rozwigzaniem dyskusyjnym.

Co wiecej, jezeli wyborca z réznych przyczyn technicznych nie odebrat pakietu, to, otrzymujac
awizo, mogt tylko osobiscie w ciggu jednego dnia odebrac¢ pakiet na poczcie. Wyborca, ktéry
z r6znych przyczyn nie zdazyt w godzinach pracy urzedu pocztowego odebra¢ przesytki zawiera-
jacej pakiet do gtosowania, pozbawiat sie mozliwosci wziecia udziatu w gtosowaniu.

Praktyka wyborcza podczas pierwszej tury wyboréw pokazata, ze w zwigzku z brakiem koordyna-
¢ji terminow oraz brakiem przepiséw zobowigzujgcych konsula do wystania pakietu wyborczego
pocztg rejestrowana (co mogtoby skroci¢ czas dystrybucji pakietéw, a przede wszystkim dawa-
toby potwierdzenie wystania pakietu z konsulatu do wyborcy, jak réwniez transferu pakietu do
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konsulatu), dochodzito do sytuacji, kiedy pakiet wyborczy nadany przez konsulat badZ wystany
przez wyborce ,zgubit sie”: wcale nie dotart do wyborcy badz konsulatu, albo dotart tam z op6z-
nieniem. Mozna réwniez przypuszcza¢, ze wielu obywateli, mimo zgtoszenia zamiaru gtosowania
korespondencyjnego, nie odestato pakietu wyborczego, poniewaz zwatpito w dotarcie swojego
gtosu na czas do konsulatu. Skutkowato to pozbawieniem mozliwosci wyrazenia swojej prefe-
rencji przez wyborcow, ktorzy chcieli skorzystac z tej procedury gtosowania, szczegdlnie w pan-
stwach, gdzie gtosowanie korespondencyjne byto jedyng formg gwarantujacg udziat wyborcy
w akcie gtosowania.

Dla wielu wyborcéw procedura gtosowania korespondencyjnego, z uwagi na brak wystarczajacej
wiedzy o warunkach oddawania prawidtowo gtosu, okazata sie duzo trudniejsza do zrealizowa-
nia, niz ustawodawca mogt przewidywac. Mogto to wynikac¢ z braku wiedzy badz z nie do korica
zrozumiatej i w sposob klarowny skonstruowanej instrukcji gtosowania, dotaczonej do pakietu
wyborczego. Najczesciej wystepujgce problemy, ktére sprawity, ze oddane gtosy nie mogty by¢
wziete pod uwage, to: brak dotgczenia oswiadczenia o tajnym i osobistym oddaniu gtosu, brak
zaklejenia koperty na karte do gtosowania itp.

Wprowadzona regulacja ustawowa nie wskazuje na sposéb przestania koperty zwrotnej, co po-
zwala wyborcy samemu zadecydowacé o tym i wybra¢, jego zdaniem, najlepszy z mozliwych spo-
sobéw. Odestanie takiej koperty nastepuje jednak na koszt wyborcy. W wielu krajach wyborca
nie miat mozliwosci dostarczenia do konsulatu osobiscie koperty zwrotnej bezposrednio przed
gtosowaniem lub w dniu gtosowania. Warto zaznaczy¢, ze w zadnym kraju Unii Europejskiej nie
ma takich obostrzen, ktére zabraniatyby wychodzenia z doméw w innych sprawach niz tylko
niezbedne, czyli np. po zakupy, do lekarza czy apteki. Wszedzie jest juz mozliwos¢ swobodnego
poruszania sie, wiec nie do konca zrozumiate jest, dlaczego konsulaty nie wyrazaty zgody na oso-
biste doreczenie pakietu wyborczego, co bytoby idealnym rozwigzaniem dla wyborcéw miesz-
kajacych w poblizu konsulatu. Gorzej bytoby z tymi, ktérzy mieszkajg daleko, gdyz oni musieliby
dojezdzac. Wielu wyborcdw, ktérzy otrzymali pakiet pod koniec tygodnia, korzystato z drozszych
ustug kurierskich i pocztowych, co i tak nie dawato gwarancji dostarczenia koperty zwrotnej na
czas.

Towarzyszacy organizacji wyborow pospiech oraz ograniczenia czasowe wptynety na prawidto-
wos¢ przeprowadzenia wyboréw. Niestety, stres oraz zmeczenie sprzyja licznym btedom w re-
alizacji obowigzkéw powierzonych pracownikom konsulatéw, chociazby przez nieprawidtowosci
dotyczgce np. braku ostemplowania kart do gtosowania, co skutkuje gtosem niewaznym, czy
kompletnosci pakietéw wyborczych (np. brak koperty na karte do gtosowania, o$wiadczenia czy
nawet karty do gtosowania). Nie dla wszystkich wyborcéw jest oczywiste, ze po otrzymaniu pa-
kietu wyborczego, précz sprawdzenia, czy jest on kompletny, nalezy zwréci¢ uwage, czy karta do
gtosowania zawiera odcisk wtasciwej pieczeci. Wielu wyborcéw nie ma Swiadomosci, ze taki brak
powoduje niewaznos$¢ karty do gtosowania.

Dla kazdego wyborcy jest najistotniejsze, by w czasie, kiedy nastepuje dystrybucja pakietéw czy
transfer gtoséw od wyborcéw do konsulatéw, polskie stuzby konsularne byty dostepne w go-
dzinach swojego urzedowania, a moze nawet w przysztosci rozwazyty dodatkowe godziny w ra-
mach dyzuréw, co umozliwitoby rozpatrywanie na biezgco wnioskéw zwigzanych z niedostarcze-
niem pakietéw wyborczych, pozostawanie w kontakcie z polskimi obywatelami i rozwigzywanie
probleméw. Obowigzkiem polskich stuzb konsularnych powinno by¢ przyjecie i indywidualne
rozpatrzenie kazdego zgtoszenia, co datoby wszystkim wyborcom przekonanie, ze uczestniczg
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w procedurze bezpiecznej i uczciwej, i pozwolito na odbudowanie zaufania obywateli do proce-
dury wyborczej i do instytucji demokratycznych.

Kolejnym problemem jest che¢ zmiany zgtoszonego wczes$niej konsulatowi adresu, na ktéry ma
zosta¢ wystany pakiet wyborczy w drugiej turze wyboréw. Wynika to czesto ze ztej interpretacji
instrukcji lub niedoinformowania. Warto zauwazy¢, ze druga tura wyborow odbedzie sie w okre-
sie wakacyjnym, kiedy wyborcy mogg przebywac na urlopach, w innym miejscu niz w trakcie
pierwszej tury. Wyborcy na podstawie instrukcji mogli btednie interpretowa¢, ze w zgtoszeniu
przed pierwsza turg mozna podac dowolny adres, ktéry mozna bedzie zmieni¢ w przypadku po-
nownego gtosowania (druga tura). Jest to oczywiscie niezgodne z regulacjg prawnga. Wyborca
powinien zosta¢ wyrazniej poinformowany, ze jesli w ciggu tych kilkunastu dni miedzy pierwszg
turg wyboréw a drugg zmieni miejsce pobytu, to w konsekwencji pozbawi sie prawa oddania
gtosu, gdyz pod wskazanym wcze$niej adresem nie odbierze pakietu uprawniajacego go do gto-
sowania w drugiej turze.

Informacja, ktéra réwniez powinna by¢ zaakcentowana i dostepna bez wiekszego wysitku dla
wyborcéw, a budzi wiele watpliwosci, dotyczy mozliwosci uczestnictwa w ponownych wyborach
przez wyborce, ktoéry dopiero w dniu wyboréw w drugiej turze bedzie przebywat za granica. W za-
tozeniu taki wyborca mogtby ztozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia o prawie do gtosowania
pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej w urzedzie gminy, gdzie jest ujety w spisie
wyborcéw, a nastepnie zagtosowaé w dowolnym obwodzie gtosowania za granica. Niestety,
ustawodawca nie przewidziat sytuacji, kiedy wyborca w dniu gtosowania w drugiej turze bedzie
przebywa¢ (np. na wakacjach, w delegacji czy u rodziny) w panstwie (np. we Francji, Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Norwegii, Holandii), gdzie jedyna przewidziang formg jest gtosowanie kore-
spondencyjne. W tej sytuacji wyborca na podstawie pobranego zaswiadczenia o prawie do gtoso-
wania zostanie pozbawiony mozliwosci oddania gtosu, gdyz zaswiadczenie upowaznia tylko do
gtosowania osobistego w lokalu wyborczym. Wielu wyborcéw nie ma réwniez do korica Swiado-
mosci, ze w przypadku zgtoszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnego nie mozna ubiegac
sie o zaswiadczenie o prawie do gtosowania w innym miejscu pobytu w dniu wyboréw.

Kluczowy problem natury technicznej pojawit sie w zwigzku z niedoskonatosciag dziatania syste-
mu wspomagajgcego elektroniczne zapisy do spisow wyborcéw (e-wybory), ktéry uniemozliwit
prawidtowa rejestracje do spisu wyborcow. Awaria ta trwata (jak podaje Ministerstwo Spraw Za-
granicznych) okoto 1 godziny i 42 minuty. Nie dla wszystkich wyborcéw informacja dostepng
i w petni zrozumiatg byto, ze system e-wybory nie jest jedyng z mozliwych form zapiséw; istniaty
réwniez inne sposoby, np. e-mail, telefaks. Na przyszto$¢ warto podda¢ pod rozwage, by termin
przyjmowania zgtoszen nie obejmowat tylko jednego dnia tuz po dniu pierwszego gtosowania,
tak jak miato to miejsce po pierwszej turze wyboréw 28 czerwca 2020, ale by zostat wydtuzo-
ny chociaz o 24 godziny. Pozwolitoby to uniknagé przecigzenia, w konsekwencji awarii systemu,
a przede wszystkim utatwitoby Polonii rejestracje przez najwygodniejszg z form - elektroniczny
system e-wybory. Jak informuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, dopisano w sumie 515 894
wyborcéw, czyli po pierwszej turze wyboréw dopisato sie ponad 140 tysiecy oséb. Trudno ocenig,
ile 0s6b stracito na skutek awarii systemu e-wybory mozliwos¢ rejestracji, a tym samym prawo
gtosu.

Przedostatnig kwestig, o ktérej nalezy wspomnie¢, a ktéra zwigzana byta z rozprzestrzenianiem
sie epidemii COVID-19, byto ograniczenie, a nawet nieutworzenie obwodoéw gtosowania. Z rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 czerwca 2020 w sprawie utworzenia obwodow
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gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku dla obywateli pol-
skich przebywajgcych za granicg wynika wprost, ze przewiduje sie utworzenie tylko 169 komisji
wyborczych, co stanowi dwukrotnie mniejszg liczbe niz, przyktadowo, utworzono w wyborach
parlamentarnych w 2019 roku.

+ Na koniec warto wspomnie¢ o modyfikacji wczeSniejszego terminu 14 dni na wniesienie pro-
testu wyborczego w wyborach prezydenckich. Zostato to dokonane ustawg z 2 czerwca 2020
0 szczeg6lnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 roku z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego. Ustawa sta-
nowi wprost, ze protest wyborczy wyborca moze wnies¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia po-
dania przez Pahstwowg Komisje Wyborczg wyniku wyboréw do publicznej wiadomosci. W efek-
cie, wyborcy pozbawieni mozliwosci glosowania za granica juz w pierwszej turze wyboréw majg
prawo wykorzystac okres miedzy nig (28 czerwca) a druga turg wybordéw (12 lipca) do wstepnego
przygotowania protestu, tak aby zdazy¢ z jego wniesieniem w terminie 3 dni. Termin ten zaczyna
biec od momentu podania przez Pahstwowg Komisje Wyborcza do publicznej wiadomosci wyni-
kéw wyborow, tj. informacji o tym, kogo wybrano na Prezydenta RP, a nie wynikéw gtosowania
w pierwszej turze wyboréw. Wazne jest, by wyborcy pamietali - a czesto nie majg takiej $wia-
domosci - ze 3-dniowy termin na wniesienie protestu wyborczego oblicza sie nie od daty ogto-
szenia obwieszczenia o wynikach gtosowania i wyniku wyboréw Panstwowej Komisji Wyborczej
w Dzienniku Ustaw, lecz od momentu podania go do publicznej wiadomosci w dowolnej postaci.
Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze przywrdécenie terminu nie jest dopuszczalne. Wyborca za granica
protest sktada wtasciwemu terytorialnie konsulowi, z tym, ze do protestu nalezy dotgczy¢ zawia-
domienie o ustanowieniu swojego petnomocnika zamieszkatego w kraju lub petnomocnika do
doreczen zamieszkatego w kraju, pod rygorem pozostawienia protestu bez nadania mu biegu.
Na wyborcy wnoszacym protest spoczywa obowigzek sformutowania zarzutédw oraz przedsta-
wienia dowodow, na ktorych je opiera.

Magdalena Wrzalik - asystentka na Wydziale Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Humanistyczno-Przy-
rodniczego w Czestochowie.
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