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Format 17+1: mniej niz suma czesci

Komentarz

Alicja Bachulska

Zaangazowanie Polski we wspétprace z China-
mi w ramach formatu 17+1 nie spetnito nadziei
poktadanych poczatkowo w tym projekcie. Po-
ziom inwestycji chinskich jest niski, polski de-
ficyt handlowy wysoki, zas nasilajaca sie rywa-
lizacja Chin i USA zmusza Polske do szczegéinej
ostroznosci w relacjach z Pekinem. Stosunki
Chin z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
nadal maja charakter gtéwnie bilateralny, zas
znaczenie formatu 17+1 jest ograniczone.

Geneza i rozwoéj formatu 17+1
Format 17+1 to miedzynarodowa inicjatywa
wiadz w Pekinie, powstata w 2012 roku w celu
usprawnienia wspétpracy politycznej, gospo-
darczej i miedzyludzkiej pomiedzy Chihska Re-
publika Ludowg (ChRL) a panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW). Przez pierwsze
siedem lat w sktad formatu wchodzito 16 panstw
z tego regionu Europy (stad wcze$niejsza nazwa

16+1) - cze$¢ z nich nalezgca do Unii Europejskiej
(panstwa baltyckie, Grupa Wyszehradzka, nie-
ktére kraje z potudnia regionu) oraz czes¢ aspi-
rujgca do cztonkostwa we Wspdlnocie (Batkany
Zachodnie). Na poczatku 2019 roku do inicjatywy
dotaczyta Grecja, co poskutkowato zmiang na-
zwy na 17+1. Format 17+1 jest w duzej mierze
narzedziem tzw. wielostronnego bilateralizmu
Chin i stuzy za dzwignie wzmacniajaca ich pozycje
w rozmowach z zachodnimi panstwami UE, ktére
obawiajg sie rosnacych chinskich wptywéw w Eu-
ropie.

Strona chinska podkres$la, ze 17+1 stuzy zacie-
$nianiu wiezi gospodarczych, a nie wspétpracy
politycznej o potencjale destabilizujgcym unijng
jednos$¢. Gesty sympatii wobec Chin ze strony
panstw regionu nie umknety jednak uwadze ob-
serwatoréw. Chociaz postrzeganie tej czesci Euro-
py jako regionu ,przekupionego” chinskim kapita-
tem jest niezgodne z rzeczywistg skalg chinskich
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inwestycji w Europie Srodkowo-Wschodniej, to
w miedzynarodowej dyskusji dominuje wizja
17+1 jako ,konia trojanskiego” w UE. Niemniej
zblizenie panstw ESW z ChRL w wielu przypad-
kach wynikato raczej z dynamiki wewnetrznej (np.
»Chinski zwrot” prezydenta Zemana) niz ze strate-
gicznej i dtugofalowej reorientacji na wspoétprace
z rzadem w Pekinie. Inaczej na kwestie koopera-
¢ji z Chinami zapatruja sie panstwa battyckie czy
Grupy Wyszehradzkiej, a inaczej kraje Batkanow
Zachodnich. Przynalezno$¢ do UE i dostep do
unijnych funduszy znacznie ograniczajg atrak-
cyjnos¢ chinskiej oferty infrastrukturalnej, ktéra
w panstwach batkanskich trafia na duzo bardziej
podatny grunt. Mimo narracji o ESW ,przejetej”
przez chinski kapitat, uzaleznienie tego regio-
nu od chinskiej gospodarki jest prawdopodob-
nie najnizsze w catej Europie. Wedtug raportu
niemieckiego think tanku Mercator Institute for
China Studies z 2019 roku tgczna wartos¢ chin-
skich inwestycji w 12 panstwach unijnych ESW
nalezacych do 17+1 w latach 2000-2019 wynio-
sta niecate 9,5 miliarda euro (z tego 1,4 miliarda
w Polsce). Dla poréwnania w tym okresie w sa-
mych Niemczech strona chinska zainwestowata
prawie 23 miliardy euro, a we Wioszech niemalze
16 miliardéw. Nawet niewielka Portugalia przy-
jeta wtedy chinskie inwestycje o wartosci 6 mi-
liardéw euro. Najwazniejsze decyzje dotyczace
wspotpracy gospodarczej miedzy Chinami a pan-
stwami ESW podejmowane sg na poziomie dwu-
stronnym, co poteguje wrazenie, ze format 17+1
nie spetnia swojej deklarowanej funkgji.

Wielkie nadzieje bez pokrycia
Entuzjazm towarzyszacy inauguracji formatu
17+1 potrwat kilka lat: do mniej wiecej 2017 roku
rzad w Warszawie niejednokrotnie podkreslat
w przestrzeni miedzynarodowej wage stosunkéw
polsko-chinskich oraz nadzieje pokladane we
wspotpracy z ChRL. Ukoronowaniem tego pro-
cesu byto podpisanie umowy o wszechstronnym
partnerstwie strategicznym, co miato miejsce
podczas wizyty Xi Jinpinga w Polsce w czerwcu
2016 roku. Wczesniej strona polska poparta row-
niez Inicjatywe Pasa i Szlaku (tzw. Nowy Jedwab-
ny Szlak) oraz pomniejsze formaty wspotpracy

na poziomie lokalnym (paradyplomacja) czy
miedzyludzkim (m.in. wspoétpraca akademicka
i medialna) - wiele z nich rozwijanych dzieki me-
chanizmom 17+1. Jak wskazuje najnowszy raport
zespotu MapInfluenCE China’s Sticks and Carrots
in Central and Eastern Europe: The Logic and Power
of Chinese Influence, inicjatywy tego rodzaju moz-
na zaklasyfikowac jako chiriskie ,marchewki” - za-
chety majace na celu budowe pozytywnego wi-
zerunku wspo6tpracy dwustronnej i wielostronnej
zaréwno w Polsce, jak i w ChRL. Rzekoma apoli-
tycznos¢ chinskich inicjatyw miedzynarodowych
jest jednak coraz czesciej kwestionowana. Przed-
stawiciele polskich wtadz stopniowo odchodzg od
niezachwianego entuzjazmu i wypowiadajg sie
w bardziej stonowany sposéb na temat polsko-
-chinskiej wspotpracy. Na przyktad juz pod koniec
2017 roku premier RP Mateusz Morawiecki zaczat
publicznie zwraca¢ uwage m.in. na hermetyczny
i trudny charakter chinskiego rynku oraz na po-
trzebe réwnowazenia intereséw (podczas konfe-
rencji Kierunek Chiny - nowe celne perspektywy).
Wypowiedzi tego rodzaju byto wiele, a z czasem
nacisk zaczeto ktas¢ takze na kwestie strategicz-
ne i zwigzane z nowymi technologiami, takie jak
ograniczanie roli Huawei w tworzeniu polskich
sieci 5G (m.in. podpisanie polsko-amerykanskiej
deklaracji dotyczacej 5G). W dobie pandemii
COVID-19 premier Morawiecki zwracat uwage
réwniez na to, ze chinskie wsparcie (tzw. dyplo-
macja maseczek) nie wynika jedynie z altruistycz-
nych pobudek (w wywiadzie dla wtoskiego dzien-
nika ,La Stampa”).

Istotnymi powodami stabnacego zapatu do za-
cie$niania wiezéw z Chinami sg rosnacy deficyt
handlowy (w 2019 roku wyniost rekordowe 20 mi-
liardéw dolaréw) i wspomniana znikoma skala
chinskich inwestycji. Duze znaczenie ma takze
kontekst relacji z USA bedacych priorytetem dla
Warszawy. Nasilajgca sie rywalizacja miedzy USA
a Chinami stawia Polske w nietatwej sytuacji.
W tym kontekscie wydaje sie, ze Polska nie chce
catkowicie zrezygnowac ze wspotpracy ze strong
chinska, ale stara sie rownowazy¢ interesy wtasne
i najwazniejszych partneréw zagranicznych. Wi-
dac¢ to m.in. w debacie na temat roli Huawei w bu-
dowaniu sieci 5G w Polsce: chociaz Warszawa
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deklaruje bliskg wspétprace z Waszyngtonem
w kwestii zachowania bezpieczenstwa rodzimych
sieci telekomunikacyjnych (co z perspektywy
USA oznacza ograniczanie udziatu Huawei), to
nie wydaje sie obecnie gotowa na jednoznaczne
wykluczenie tej chiniskiej firmy z polskiego rynku.
Jak wskazuja wytyczne dla operatoréw z czerwca
2020, polski rzad chce unikng¢ uzaleznienia sie
od jednego dostawcy i stawia na dywersyfikacje.

W kontekscie potencjalnego wzrostu napie¢ na
linii Warszawa-Pekin niewykluczone jest uzycie
ograniczonych ,kar” przez strone chinska, jak
miato to miejsce np. w Czechach, kiedy w ubie-
gtym roku burmistrz Pragi Zdené&k HFib zaczat za-
cies$niac relacje z Tajwanem (Pekin uznaje wyspe
za zbuntowang prowincje ChRL). Poskutkowato to
m.in. zerwaniem uméw partnerskich z Pekinem
i Szanghajem oraz odwotaniem chinskiego tour-
née praskiej filharmonii. Trudno przesadzi¢, czy
rozczarowanie niklymi efektami wspétpracy oraz
rosngce obawy wobec wplywu kooperacji z Peki-
nem na ksztatt relacji transatlantyckich przetoza
sie na rzeczywiste zaostrzenie polskiej polityki
wobec ChRL.

Patrzgc w przyszios¢:
kontynuacja wspétpracy
i rbwnowazenie interesow

Rok 2020 miat by¢ oficjalnie rokiem wspétpracy
chinsko-europejskiej. Na pierwszg potowe roku
zaplanowano m.in. szczyt Chiny-UE oraz szczyt
17+1, planowano réwniez dyskusje o najbardziej
palacych kwestiach w relacjach dwustronnych,
takich jak nieréwny dostep do chiniskiego rynku
dla europejskich przedsiebiorstw czy przymuso-
wy transfer technologii. Wydarzenia te nie odbyty
sie w poczatkowo wyznaczonym czasie z powo-
du pandemii COVID-19, a relacje miedzy Europg
a Chinami od poczatku roku niejako tkwig w za-
wieszeniu. To samo dotyczy relacji polsko-chin-
skich i wspotpracy Warszawy z Pekinem w forma-
cie 17+1. Pojedyncze wydarzenia zorganizowane
w pierwszej potowie 2020 roku stuzyty raczej pod-
trzymaniu zwyczajowych kontaktéw niz rzeczy-
wistemu pogtebianiu wspotpracy czy dyskusji na

kontrowersyjne tematy. W marcu rzad w Pekinie
postarat sie reaktywowac niektére kanaty komu-
nikacyjne z Europa Srodkowo-Wschodnig i zorga-
nizowat telekonferencje dla specjalistéw z branzy
medycznej z Chin oraz regionu, podczas ktorej
chinscy lekarze przedstawili swoje doswiadczenia
z walki z koronawirusem. Wydarzenie to miato ty-
powo wizerunkowy charakter. Prezydent RP An-
drzej Duda przeprowadzit réwniez rozmowe tele-
foniczng z przewodniczacym ChRL Xi Jinpingiem,
podczas ktérej dyskutowano m.in. o mozliwo-
Sciach wspotpracy polsko-chinskiej w zwalczaniu
pandemii COVID-19. W szerszym kontekscie oba
wydarzenia wpisaty sie w tzw. dyplomacje mase-
czek. Dziatania Chin w trakcie pandemii przyczyni-
ty sie jednak ostatecznie do znaczgcego wzrostu
sceptycyzmu wobec Pekinu w krajach Unii, w tym
takze w panstwach formatu 17+1, co bedzie mia-
to znaczenie dla przysztosci tej wspotpracy.

Obecnie znajdujemy sie w momencie spowol-
nienia rozwoju relacji w zwigzku zaréwno z cze-
Sciowym wypaleniem sie samej formuty 17+1, jak
i z kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19.
Bliskos¢ Warszawy i Waszyngtonu niejako warun-
kuje pewne decyzje podejmowane przez strone
polska odnosnie Chin, a ktére moga negatyw-
nie wptyng¢ na dynamike stosunkéw transatlan-
tyckich (jak wspomniana wczesniej rola Huawei
w tworzeniu sieci 5G w Polsce). Polska stara sie
rownowazy¢ interesy w relacjach z USA i Chinami
i nie wydaje sie gotowa na catkowita rezygnacje
ze wspotpracy z Pekinem. Tym samym nie nalezy
raczej spodziewac sie radykalnych deklaracji ze
strony Warszawy (np. opuszczania formatu 17+1).

Projekt 17+1 jest uwazany za inicjatywe fasado-
w3, ale nie powinien by¢ lekcewazony. Jak wska-
zuje raport zespotu CHOICE Empty Shell No More:
China’s Growing Footprint in Central and Eastern
Europe, panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
mogtyby wykorzysta¢ 17+1 do bardziej skoordy-
nowanego artykutowania wspdlnych intereséw
oraz intereséw catej Unii Europejskiej. Warszawa
powinna zastanowi¢ sie nad mozliwoscig podje-
cia krokéw w tym kierunku. Chociaz Chiny majg
silniejszg pozycje negocjacyjna, to nic nie stoi na
przeszkodzie, aby parstwa ESW nie wypracowaty
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wspolnego stanowiska wobec najbardziej pa-
Igcych kwestii w ich relacjach z ChRL. Wola poli-
tyczna bytaby oczywiscie niezbednym warunkiem
rozpoczecia tego rodzaju konsultacji, np. w for-
macie 17+0. Koordynacja takiego stanowiska po-
winna by¢ zgodna z celami unijnej polityki wobec

Chin. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie
sg w stanie same wptyna¢ na stanowisko Pekinu,
ale ich wspéiny wkiad w tworzenie i implementa-
cje unijnej strategii wobec ChRL mégtby stac sie
wartoscig dodang catego formatu.

Alicja Bachulska - analityczka ds. polityki Chin w Osrodku Badan Azji Akademii Sztuki Wojennej oraz
koordynatorka na Polske miedzynarodowego projektu MapInfluenCE badajgcego chiniskie wptywy

w Europie Srodkowo-Wschodniej.
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