IM.STEFANA BATOR EGO

FUNDACJA

forumldei

Nowelizacja budzetu UE: ocena

| perspektywy

Komentarz

|
Agnieszka Smolenska, Pawetl Wiejski

Ogtoszona w maju 2020 roku propozycja nowe-
go budzetu Unii Europejskiej ma donioste zna-
czenienietylkogospodarcze, lecztakze politycz-
ne. Wedtug popieranej przez wiekszo$¢ panstw
unijnych wizji Komisji Europejskiej budzet ma
stac sie podstawag odbudowy europejskiej go-
spodarki po kryzysie wywotanym pandemia
COVID-19. Przelomowym elementem propozy-
cji jest sfinansowanie czesci dotacji i pozyczek
w nowym budzecie Unii na lata 2021-2027 ze
wspéinego diugu, ktéry wyemituje Unia. Pol-
ska ma szanse stac sie jednym z najwiekszych
beneficjentéw tych funduszy, bedzie to jednak
wymagato sprawnych negocjacji i spetnienia
szeregu warunkoéw.

Odpowiedz Unii na
kryzys koronawirusa

Pandemia okazata sie testem europejskiej so-
lidarnos$ci. Unijne instytucje zaangazowaty sie

w pomoc panstwom cztonkowskim, m.in. koor-
dynujgc zakupy sprzetu medycznego, jednak
dziatania te zostaly uznane za niewystarczajace
i spotkaly sie z falg krytyki ze strony m.in. rzadow
Wioch i Hiszpanii. Pierwszym przetomem w finan-
sowej wspélnej odpowiedzi Unii na kryzys byty
uzgodnienia podjete w kwietniu przez Eurogrupe,
ktéra w rozszerzonym skfadzie (czyli z udziatem
panstw spoza strefy euro) wynegocjowata pakiet
pomocowy w wysokosci 540 mld euro (pozyczek
i doptat). Pakiet okazat sie jednak zbyt skromny,
aby stanowi¢ adekwatng odpowiedZ na potrze-
by dlugofalowej odbudowy dotknietej kryzysem
gospodarki europejskiej. Polityczny przetom sta-
nowita ogtoszona 18 maja przez Emmanuela Ma-
crona i Angele Merkel wspélna propozycja Fun-
duszu Odbudowy dla Europy, w ktérym miatoby
sie znalez¢ 500 mld euro dotacji dla najbardziej
dotknietych kryzysem sektoréw i regionéw Unii.
Fakt, ze rzad Niemiec zgodzit sie zaréwno na bez-
zwrotne wyptaty (a nie pozyczki), jak i na emisje
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dtugu przez instytucje unijne w celu ich sfinan-
sowania, oznaczat zasadniczy zwrot w dyskusji
europejskiej. Wczesniej Niemcy sprzeciwiaty sie
takim rozwigzaniom.

Porozumienie Paryza i Berlina nie przesadza
o ostatecznych ustaleniach wszystkich panstw
cztonkowskich. Jego znaczenie podkresla jed-
nak fakt, ze ogtoszona przez Komisje Europejskg
27 maja propozycja nowelizacji budzetu Unii zgod-
na jest z kierunkiem proponowanym przez rzady
Francji i Niemiec. Pozwala to na postawienie pro-
gnozy, ze koncepcja bezprecedensowego zwiek-
szenia unijnych $Srodkéw ma szanse na realizacje.

Propozycja Komisji
Europejskiej

Propozycja budzetu przedstawiona przez prze-
wodniczgcego Rady Europejskiej Charlesa Mi-
chela w lutym 2020 roku zaktadata wydatki na
poziomie 1,07 proc. unijnego PNB (1,1 bln euro).
Komisja proponuje, aby kwote te zwiekszy¢ o 750
mld euro, a Srodki te pochodzityby z nowego
instrumentu odbudowy (Nowa Generacja UE)
i zostalyby pozyskane w duzej mierze na ryn-
kach finansowych. Dodatkowe Srodki majg by¢
przeznaczone na juz istniejgce dziatania Unii (po-
lityka spéjnosci, badania i rozwéj) oraz na nowe
programy antykryzysowe. Podejscie oparte jest
na trzech filarach: po pierwsze, na pomocy dla
panstw cztonkowskich, wsparciu krajowych pro-
graméw inwestycyjnych, rolnictwa i sprawiedli-
wej transformacji (w sumie 405 mld euro w do-
tacjach, 250 mld euro w tanich pozyczkach); po
drugie, na wsparciu badan i inwestycji Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (70 mld euro w do-
tacjach) oraz, po trzecie, na zwiekszeniu unijnej
zdolnosci zarzadzania kryzysowego zaréwno
w Unii, jak i poza jej granicami (25 mld euro).

Wedtug propozycji KE dtug na potrzeby sfinanso-
wania Nowej Generacji UE ma zostac zaciggniety
poprzez emisje obligacji z terminem zapadalno-
$ci od 2028 roku potencjalnie do roku 2058. Na-
wet tak roztozona w czasie sptata bedzie powaz-
nym obcigzeniem dla przysztych budzetéw Unii.

Oznacza to, ze w przysztosci konieczne bedzie
podwyzszenie sktadek panstw cztonkowskich
lub ograniczenie wydatkéw. Dlatego réwnolegle
z propozycjg budzetu Komisja przyspieszyta pra-
ce nad nowymi zrédtami wtasnymi Unii. Obecnie
poza sktadkami panstw dziatania Unii sa finanso-
wane réwniez przez dochody z cet na towary im-
portowane spoza UE oraz przez niewielkg czes¢
wptywéw z krajowych podatkéw VAT. Komisja
proponuje pie¢ dodatkowych instrumentéw, nad
wiekszoscig ktérych juz wczesniej toczyta sie dys-
kusja. tacznie nowe instrumenty majg przynies¢
nawet 38 mld euro rocznie, co pozwolitoby na ob-
stuge dtugu.

Komisja chce, aby do budzetu unijnego trafita
czes$¢ wpltywow ze sprzedazy pozwolen na emisje
w ramach systemu handlu emisjami (EU ETS), co
miatoby przynies¢ nawet 10 mld euro rocznie. Od
5 do 14 mld rocznie miatby przynies¢ podatek od
importu emisji CO,, ktéry ma zostac natozony na
pochodzace z krajéw trzecich towary o wysokim
$ladzie weglowym.

Ponadto Komisja proponuje wprowadzenie po-
datku od cyfrowych gigantéw (obroty powyzej
750 miIn euro), ktéry miatby zwiekszy¢ budzet UE
o 1,3 mld euro rocznie. Bruksela chce takze opo-
datkowaé niezdatne do recyklingu opakowania
plastikowe.

Ostatnie zrédto wiasne to podatek od duzych,
miedzynarodowych firm, ktore Kkorzystajg ze
wspolnego europejskiego rynku. Szczegéty pro-
pozycji nie s3 jeszcze znane, ale zdaniem Komisji
moze ona przynies¢ 10 mld euro rocznie. tacznie
nowe podatki unijne miatyby wnies¢ dodatkowe
35 mld euro do budzetu, co wedtug szacunkéw
Brukseli wystarczytoby na sptate zaciggnietego
dtugu i odsetek.

Polska czwartym
najwiekszym beneficjentem
funduszy dla panstw

Wedtug wstepnych obliczen Polska ma otrzyma¢

do 63,8 mld euro, z czego 37,7 mld maja stano-
wic dotacje, a 26,1 mld - pozyczki. Nie spetnity sie

Fundacja im. Stefana Batorego



obawy, ze udziat Polski w nowych antykryzyso-
wych srodkach bedzie niewielki ze wzgledu na re-
latywnie optymistyczne prognozy gospodarcze.
Od Polski wiecej funduszy otrzyma¢ maja tylko
Wtochy, Hiszpania i Francja.

Prawie 27 mld euro Polska miataby otrzymac z no-
wego Instrumentu Odbudowy i Odpornosci.
Pienigdze te majg by¢ przeznaczone na wspar-
cie inwestycji publicznych i reform, ale chcac je
uzyskac, rzad polski bedzie musiat najpierw przy-
gotowac plany naprawcze, ktére oceni Komisja
Europejska. Plany bedg musiaty by¢ zgodne z wy-
tycznymi unijnej polityki fiskalnej (tzw. semestr
europejski) i celami zielonej oraz cyfrowej trans-
formacji. Na dotowanie reform beda musiaty sie
tez zgodzi¢ inne panstwa Unii.

Kolejnym zZrédtem funduszy ma by¢ program
REACT-EU, ktéry bytby de facto dodatkowym
wzmocnieniem polityki spéjnosci juz zaplanowa-
nej w obecnej perspektywie finansowej. Znajdzie
sie w nim 55 mld euro, ktére w latach 2020-2022
bedg mogty otrzymac panstwa Unii najbardziej
dotkniete kryzysem zwigzanym z pandemig
COVID-19. Kryteria dystrybucji tych dodatko-
wych srodkéw beda bardziej elastyczne, tak by
uwzgledniaty spadek PKB i wzrost bezrobocia
(zwhaszcza wsréd mtiodych). Wstepne prognozy
wskazujg, ze Polska dostanie z tego funduszu
ok. 3,75 mld euro (maksymalna kwota to 11 mld
euro).

Trzecim elementem bedzie wzmocnienie Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji (FST), w kto-
rym pierwotnie przewidziano dla Polski 7,5 mld
euro. Teraz Bruksela proponuje, aby skierowa¢ do
niego jeszcze 30 mld euro z Nowej Generacji UE
oraz dodatkowo 2,5 mld euro z budzetu. Polska
pozostaje najwiekszym potencjalnym beneficjen-
tem FST - na transformacje polskich regionéw
gorniczych i przemystowych miatoby péjs¢ 8 mid
euro. Aby otrzymac¢ pieniagdze, rzad bedzie mu-
siat sporzadzi¢ tzw. terytorialne plany sprawiedli-
wej transformacji zgodne z politykg klimatyczng
Unii. Mozliwe, ze w trakcie negocjacji dotagczony
zostanie jeszcze jeden warunek: poparcie przez
Polske neutralnosci klimatycznej. O tego rodzaju

warunkowosci w ostatnich miesigcach mowili
przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel
i prezydent Francji Emmanuel Macron.

Polska ma otrzymac¢ tez o 3 mld euro wiecej ze
Wspélnej Polityki Rolnej, niz zakladata poprzed-
nia propozycja budzetu, za$ polskie przedsie-
biorstwa i osrodki badawcze beda mogty starac
sie o srodki, ktére Komisja chce przeznaczy¢ na
badania i rozwéj (Horyzont Europa) oraz unijng
polityke przemystowa (70 mld euro). Srodki te
maja bezposrednio wspiera¢ europejskie firmy
strategiczne i tym samym poprzez dziatanie unij-
ne zatagodzi¢ spory wynikajace z r6znych warun-
kow i skali pomocy publicznej, udzielanej przez
poszczego6lne kraje. Kryzys zwrécit tez uwage na
potrzebe wzmocnienia gospodarczej niezalezno-
$ci i autonomii Unii. Z tego powodu KE proponu-
je, aby dodatkowe 15 mld euro przeznaczy¢ na
projekty wsparcia kluczowych tancuchéw warto-
sci, infrastrukture krytyczng i przemyst farmaceu-
tyczny.

Linie podziatu w UE

Osiagniecie porozumienia miedzy cztonkami
Unii nie jest jednak przesadzone, zwiaszcza ze
propozycja Komisji Europejskiej stworzyta nowe
podziaty.

Pierwsza nowa o$ sporu dotyczy formy, w jakiej
pomoc miataby by¢ dystrybuowana. Kraje potu-
dnia, a takze Europy Srodkowej opowiadajg sie za
szczodrym i szybkim wsparciem w formie dota-
Cji. Z kolei oszczedna czwoérka (Austria, Holandia,
Szwecja i Dania) walczy o to, aby beneficjenci an-
tykryzysowych programéw pomocowych musieli
zwréci¢ otrzymang pomoc. Kompromis moze wy-
magac zmniejszenia kwot proponowanych przez
Komisje, sprecyzowania kalendarza i skrocenia
terminéw sptat, a takze utrzymania roli panstw
cztonkowskich  w procedurze zatwierdzania
wsparcia dla reform antykryzysowych. Kluczowe
dla oszczednej czwérki bedg w tym kontekscie za-
pisy zwigzane z warunkami dostepu do unijnych
funduszy, w tym przestrzegania zasady prawo-
rzgdnosci oraz wykorzystywania srodkéw w spo-
s6b zgodny z unijnym zielonym tadem.
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Druga osig sporu jest klucz dystrybucji Srodkéw,
czyli wskazniki, jakie beda brane pod uwage przy
rozdzielaniu unijnego budzetu na poszczegolne
panstwa. Komisja proponuje, aby czesciowo za-
stagpi¢ dotychczas obowigzujace kryteria, oparte
na srednim dobrobycie, nowymi, bardziej czutymi
na krétkoterminowe skutki gospodarcze pande-
mii, czyli wzrost bezrobocia i obnizenie prognoz
PKB. Dzieki temu znaczgca cze$¢ srodkéw trafita-
by do panhstw najbardziej dotknietych przez kry-
zys (Witochy, Hiszpania), a takze do Polski (m.in.
poprzez instrument odbudowy, ale tez fundusz
sprawiedliwej transformacji czy nowe Srodki na
rolnictwo). Co istotne, dotychczasowi sprzymie-
rzency Polski z tzw. grupy przyjaciét spojnosci
skorzystaliby mniej na nowych wskaznikach i sg
wobec nowych zasad bardziej krytyczni.

Trzecia linia sporu przebiega miedzy panstwa-
mi strefy euro a resztg Unii. W obliczu krytyki
propozycji KE przez panstwa spoza strefy euro,
w tym dwdéjki oszczednych - Danii i Szwecji, a tak-
ze Czech i Wegier, moga powrdci¢ apele o to,
aby nowe Srodki byty dystrybuowane wytgcznie
w strefie euro, np. w formie dodatkowego poza-
traktatowego porozumienia (w propozycji Komi-
sji Europejskiej nowy instrument odbudowy za-
stapit zalgzek budzetu strefy euro). O utrzymanie
jednosci budzetu - a co za tym idzie Unii - bedg
walczy¢ Niemcy, ktore 1 lipca zaczynajg prezyden-
cje w Radzie Unii.

Wyzwania dla Polski

Propozycja Komisji jest korzystna dla Polski. We-
dtug politykow Prawa i Sprawiedliwosci nowe
fundusze maja sfinansowac cze$¢ obietnic wy-
borczych ubiegajacego sie o reelekcje prezy-
denta Andrzeja Dudy. Najprawdopodobniej wiec
w negocjacjach Warszawa skupi sie na obronie
kluczowych elementéw propozycji Komisji. Rzad
Zjednoczonej Prawicy bedzie najpewniej sta-
rat sie utrzymac proporcje dotacji do pozyczek
w Nowej Generacji UE oraz bedzie sprzeciwiat
sie zwiekszeniu roli instrumentéw finansowych
(i pozyczek) w odbudowie gospodarki po kryzy-
sie. Bedzie tez bronit korzystnego dla Polski spo-
sobu podziatu funduszy, ktéry bedzie atakowany

szczegblnie przez panstwa w wiekszym stopniu
dotkniete kryzysem gospodarczym. Waznym ob-
szarem stanie sie Srodowisko i klimat - dlatego
Polska bedzie nalega¢ na wiaczenie inwestycji
w gaz jako paliwo przejsciowe podczas transfor-
macji energetycznej. Przed epidemia Warszawa
promowata zwiekszenie udziatu zrédet wtasnych
w finansowaniu unijnego budzetu, ale nie poprze
wszystkich propozycji Komisji. W szczegélnosci
bedzie zwalcza¢ pomyst przekazania czesci wpty-
woéw z EU ETS do budzetu unijnego oraz podatek
od opakowan plastikowych.

Kluczowym dla Polski tematem pozostaje pro-
pozycja KE, aby powigza¢ przestrzeganie stan-
dardéw praworzadnosci z wyptatg funduszy
unijnych. Polska krytykowata ten projekt, ale ze
wzgledu na determinacje Brukseli oraz coraz bar-
dziej stanowcze wypowiedzi Niemiec catkowite
wycofanie sie z tego pomystu jest mato prawdo-
podobne. Polski rzad bedzie sie wiec starat mak-
symalnie ztagodzi¢ propozycje Komisji i zwiekszy¢
udziat panstw cztonkowskich w procedurze decy-
zyjnej.

Perspektywy

Liderzy podejmag pierwszg prébe porozumie-
nia na wirtualnym szczycie Rady Europejskiej
19 czerwca. Prawdopodobnie nie przyniesie on
zgody, a bedzie jedynie stuzyt zblizeniu stano-
wisk. Kolejny, wedtug aktualnych plandéw juz nie
wirtualny, szczyt ma odby¢ sie 9 lipca w Brukse-
li. Na przeszkodzie szybkiego porozumienia stoi
bezprecedensowy rozmiar negocjowanego bu-
dzetu oraz liczba nowych kwestii do uzgodnienia
(np. ostateczny klucz sptaty, horyzont sptat, kwe-
stia praworzadnosci itp.). Wyzwaniem bedzie tez
uzyskanie zgody sceptycznie nastawionych par-
lamentéw narodowych Finlandii i Holandii, ktére
beda musiaty ratyfikowa¢ decyzje umozliwiajgcg
nowe zrodto finansowania unijnych dziatan. Prze-
kona¢ je moga jasne zapewnienia o zgodnosci
strategicznych celéw budzetu z ich priorytetami
politycznymi i o konkretnych dobrach publicz-
nych, jakie tworzy unijny budzet (np. walka ze
zmianami klimatycznymi). Nieodzowne bedzie
tez stopniowe budowanie porozumienia miedzy
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pahstwami poprzez konstruktywne dziatania ale rowniez Warszawy, ktéra na obecnej propo-
i pozytywna agende nie tylko ze strony tradycyj- zycji Komisji Europejskiej ma szczegdlnie duzo do
nego unijnego przywédztwa w Berlinie i Paryzu, zyskania.

Agnieszka Smolenska - starszy analityk w Polityce Insight, doktor nauk prawnych, zajmuje sie polity-
ka europejska, a w szczegdlnosci europejskim sektorem finansowym i strefg euro.

Pawetl Wiejski - analityk w Polityce Insight, specjalizuje sie w polityce zagranicznej Polski, polityce
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