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Pandemia Covid-19 zaburzyta wszystkie aspek-
ty zycia, z polityka wiacznie. Pod znakiem za-
pytania stanely ,state fragmenty” politycznej
gry, jak wybory prezydenckie zaplanowane na
10 maja 2020 roku. Nieoczekiwanie na pierw-
szej linii frontu znalazt sie samorzad. Wtadze
lokalne musialy radzi¢ sobie z wieloma kon-
sekwencjami epidemii i z niejednoznacznymi
zaleceniami oraz rozporzadzeniami rzadu.
Sytuacji nie utatwia zapas¢ finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego, spowodowa-
na m.in. drastycznie zmniejszonymi wpltywami
z podatkéw na skutek zamrozenia gospodar-
ki. To takze samorzady staly sie gtéwnymi za-
ktadnikami sporu o termin wyboréw. A na sam
koniec tego dramatu zostaty jednym z kluczo-
wych tematéw nowej kampanii wyborczej.
Wprowadzit je do niej nowy kandydat, Rafat
Trzaskowski, prezydent Warszawy.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg kluczo-
wymi ogniwami podczas organizacji wyboréw -

forumldei

zgodnie z kodeksem wyborczym to prezydenci,
burmistrzowie i wéjtowie odpowiadajg za przygo-
towanie lokali wyborczych i proces kompletowa-
nia sktadu komisji. Chociaz jest to funkcja czysto
logistyczna, to jednak bez zaangazowania samo-
rzadu nie spos6b sobie wyobrazi¢ sprawnego
przeprowadzenia wyboréw w Polsce.

Z tego wiasnie wzgledu postawa samorzadow-
cow miata istotny wptyw na to, ze nie wybiera-
liSmy prezydenta 10 maja, od samorzadéw tez
w duzej mierze zalezy sposéb przeprowadzenia
wyboréw 28 czerwca, a jesli dojdzie do II tury,
takze 12 lipca. Przypomnijmy, ze od samego po-
czatku kryzysu sanitarnego i ogtoszenia w marcu
stanu epidemii przedstawiciele samorzgdu wska-
zywali, iz gtéwnie ze wzgledu na bezpieczenstwo
pracownikéw komisji wyborczych i mieszkarcow
ich gmin nie sposéb zorganizowa¢ wyboréw
z gtosowaniem w lokalach wyborczych. Momen-
tem symbolicznym byto ,,odwotanie” wyboréw
przez Mirostawa Lecha, wéjta Korycina. 30 marca
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wycofat on upowaznienie pracownikowi odpo-
wiedzialnemu za organizacje wyboréw i poinfor-
mowat Panstwowg Komisje Wyborczg o odmowie
zaangazowania w wybory ze wzgledu na troske
0 bezpieczehstwo mieszkancow.

Samorzgdowcy musieli zajg¢ stanowisko w spra-
wie wyboréw odpowiednio wczesniej, bo wyni-
kajacy z przepisébw prawa harmonogram pracy
narzuca konkretne terminy m.in. skompletowa-
nia komisji wyborczych. Stad wtasnie najwieksze
nasilenie samorzadowych protestéw przeciwko
terminowi 10 maja, z jakimi mieliémy do czynie-
nia, miato miejsce pod koniec marca i na poczat-
ku kwietnia. Samorzadowcy mogli zreszta liczy¢
na wsparcie znawcéw prawa wyborczego, jed-
noznacznie w tej sprawie wypowiadali sie m.in.
cztonkowie Zespotu Ekspertéw Wyborczych Fun-
dacji im. Stefana Batorego. Tak jednoznaczna jest
ekspertyza Huberta Izdebskiego przygotowana
po grozbach formutowanych przez przedstawi-
cieli partii rzadzacej. Przekonywali oni, ze opor
samorzadu jest bezprawny i moze by¢ podstawg
do zastgpienia organéw wykonawczych gmin
komisarzami. Prof. Izdebski przedstawit argu-
mentacje, ze grozby wobec samorzgdowcow sg
nieuzasadnione, a ewentualne represje nie znaj-
dujg podstaw prawnych, bowiem dziatania wiadz
lokalnych byty w petni legalne.

Kolejnym aktem wyborczego dramatu byta proé-
ba zorganizowania wyboréw w powszechnym
trybie korespondencyjnym. Istotnym elementem
tej operacji okazata sie koniecznos¢ dostepu do
spisOw wyborcéw, jakimi dysponujg jednostki sa-
morzadu. I ponownie prezydenci, burmistrzowie
i wojtowie zareagowali na zadanie Poczty Polskiej
odmowag, uznajac za bezprawne przekazanie da-
nych wrazliwych o swoich mieszkahcach podmio-
towi nieuprawnionemu, bez odpowiednich pod-
staw prawnych. Warto podkresli¢, ze przekazania
spis6w wyborcéw odmawiali takze samorzgdow-
cy identyfikowani jako zwigzani lub sympatyzuja-
cy z obozem wiadzy.

To wszystko jest juz jednak historig. Obecnie
wiodarze polskich gmin stojg przed innym wy-
zwaniem - sprawnego zorganizowania wyboréw

w bezprecedensowo krétkim czasie, na dodatek
w sytuacji ciagle istniejagcego zagrozenia sanitar-
nego. Podczas rozméw z prezydentami i burmi-
strzami polskich miast styszatem zapewnienia,
ze mimo oczywistych trudnosci wynikajgcych
z braku czasu, przygotowania idg bez zaktdcen,
w wielu miejscach udaje sie nawet kompletowaé
petne sktady komisji. Kluczowe jest jednak za-
pewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczestni-
kom wyboréw. Nie wiadomo jeszcze, jaka bedzie
rzeczywista frekwencja - sondazowe deklaracje
zapowiadajg rekordowo liczny udziat. Na doda-
tek zdecydowana wiekszos¢ wyborcédw zamierza
sie wybra¢ osobiscie do lokali wyborczych, a che¢
gtosowania korespondencyjnego zgtosity zale-
dwie 143 tysigce os6b. Mimo to samorzadowcy
zachecajg mieszkancéw do udziatu w wyborach,
niektérzy wrecz organizujg akcje profrekwencyj-
ne, jak prezydent Szczecina: , Ogtosilismy niedaw-
no akcje «Cata Polska. Na wybory!». Zachecamy
oczywiscie do uczestnictwa w zblizajgcych sie
wyborach. Dziatamy wedle idei «niech tgczy nas
to, ze idziemy na wybory, a nie dzieli to, na kogo
chcemy gtosowac». Oficjalnego poparcia obecnie
nie udzielam, poniewaz nie chce, by nasza akcja
byta kojarzona z jednym kandydatem. Moim ce-
lem jest trafienie do jak najwiekszej grupy miesz-
kancéw i zachecenie ich do oddania gtosu” - wy-
jasniat Piotr Krzystek w rozmowie opublikowanej
na tamach ,Polityki”.

Samorzad stat sie jednak waznym tematem wy-
boréw prezydenckich 2020 roku z jeszcze jednego
wzgledu. Ogtoszenie nowego terminu, a de facto
nowych wyboréw, otworzyto mozliwos¢ zmian
w wyborczym peletonie. Matgorzata Kidawa-Bton-
ska, kandydatka Koalicji Obywatelskiej, wycofata
sie, zastgpit jg Rafat Trzaskowski. Prezydent War-
szawy postawit na samorzad, czynigc z samorzad-
nosci wazny temat swojej kampanii. Jednoczesnie
bezposrednie zaangazowanie samorzgdowcow
wywodzacych sie z Koalicji Obywatelskiej lub
popierajagcych te formacje umozliwito pokona-
nie logistycznych wyzwan zwigzanych z krétkim
czasem na kampanie wyborcza. Najlepszym przy-
ktadem jest sukces podczas zbierania podpiséw
poparcia pod kandydaturg Trzaskowskiego. Zdo-
bycie ponad 1,6 miliona podpiséw bytoby raczej
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niemozliwe, gdyby nie udziat wielu samorzadow-
cow w lokalnych sztabach. Takiego bezposred-
niego zaangazowania nie ukrywa m.in. Tadeusz
Truskolaski. Prezydent Biategostoku mowit ,Poli-
tyce”: ,Rafat Trzaskowski jest niezwykle zdolnym
cztowiekiem, ma duze doswiadczenie. Jest peten
energii, czuje samorzady. Jego zwyciestwo w wy-
borach prezydenckich oznaczatoby olbrzymie
wsparcie dla samorzadéw. Jest politykiem, ktory
Swietnie rozumie ich potrzeby i problemy - na-
wet z perspektywy Warszawy, bo wszedzie sg one
podobne. Dlatego jestem zaangazowany w jego
kampanie jako szef sztabu wyborczego na woje-
wodztwo podlaskie. Rafat Trzaskowski mnie o to
poprosit, a ja sie zgodzitem. Nasz pierwszy sukces
to trzy razy wiecej zebranych podpiséw poparcia
niz na poprzednig kandydatke i to w o wiele krét-
szym czasie”.

Podobnie wypowiadat sie w ,Polityce” Jacek Jasko-
wiak, prezydent Poznania: ,Oczywiscie angazuje
sie w kampanie i jednoznacznie popartem Rafata
Trzaskowskiego. Mysle, ze moze liczy¢ na silne,
szerokie poparcie od innych samorzadowcéw,
bo wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze te
wybory sg dla naszej przysztosci kluczowe. Jezeli
kandydat opozycji w nich nie wygra, to bedzie to
oznaczato koniec samorzadoéw. W Rafale jedyna
nadzieja, bo nie tylko ma szanse na pokonanie
Andrzeja Dudy, ale jest tez jednym z nas, rozumie
samorzady. Jego wygrana to jedyny sposoéb, by
je ocali¢. Oczywiscie, niezaleznie od poparcia dla
Rafata Trzaskowskiego, bede jak zawsze zachecat
wszystkich do udziatu w wyborach”.

Te dwie wypowiedzi dobrze pokazujg kalkulacje
stojgcg za zaangazowaniem. Nie chodzi jedynie
o wygrang kandydata bliskiej politycznie forma-
¢ji. Stawka jest przysztos¢ samorzadu i samo-
rzadnosci w ogéle. Lider Zjednoczonej Prawicy,
Jarostaw Kaczynski, nigdy nie ukrywat swej nieuf-
nosci wobec autonomii samorzadéw, podobnie
zresztg jak nie ufa autonomicznemu spoteczen-
stwu obywatelskiemu. Po porazce podczas proby
przeprowadzenia wyboréw 10 maja ma jeszcze
wiecej powodéw do niezadowolenia. Wazniejsze

jednak, ze praktyka rzadow ZP od 2015 roku po-
kazuje jednoznacznie na systematyczne ostabia-
nie pozycji samorzadu w strukturze wtadzy pu-
blicznej w Polsce. Proces recentralizacji panstwa
opisat precyzyjnie Dawid Szescito w opracowaniu
Samorzqd - centrum. Bilans po trzydziestu latach od
odrodzenia sie samorzgdu i pieciu latach nowego
centralizmu. Istotnym uzupetnieniem tej analizy
jest raport Pawta Swianiewicza i Julity tukomskiej
Ewolucja sytuadji finansowej samorzqddw teryto-
rialnych w Polsce po 2014 roku, pokazujacy erozje
systemu finansowania samorzadéw, zanim jesz-
cze nadeszta pandemia i zwigzany z nig kryzys
gospodarczy.

Z opracowan tych wynika jasno, ze proces demon-
tazu ustroju terytorialnego opartego na zasadach
pomocniczosci, decentralizacji i samorzgdnosci
jest realizowany w sposo6b systematyczny, mimo
ze formalnie ciggle obowigzujg inne normy kon-
stytucyjne. Samorzadowcy doswiadczajgcy na co
dzien niekorzystnych zmian zdaja sobie sprawe,
ze powstrzymac je moze jedynie zmiana uktadu
wiadzy. Ewentualna wygrana Rafata Trzaskow-
skiego daje szanse na zahamowanie destrukcji
samorzadu. W dtuzszej za$ perspektywie otwiera
mozliwos¢ przywrocenia wiasciwych relacji mie-
dzy wiadzg centralng a jednostkami wtadzy lokal-
nej. To wtasnie dlatego wielu samorzgdowcéw,
ktérzy nie poparli Trzaskowskiego wprost, tak jak
Truskolaski czy Jaskowiak, przyznaje nieoficjalnie,
ze liczg na jego wygrana.

Pytanie w takim razie, czy do wygranej wystarczy
samorzgdowe poparcie i podjecie samorzgdowe;j
tematyki jako jednego z watkéw kampanii? Po-
parcie to okazato sie, jak juz pisatem, niezwykle
istotne wobec tempa i krétkiego czasu kampanii.
Czy jednak hasto samorzadu i samorzadnosci
moze porwac wyborcéw? Czy wysokie zaufanie
do wiadz lokalnych - ufa im 74 procent ankieto-
wanych zgodnie z badaniami CBOS ogtoszonymi
w kwietniu 2020 roku - oraz wysoka ocena dzia-
tan tych wtadz w czasie pandemii przetozg sie na
dodatkowy impuls w lokalu wyborczym, by zagto-
sowac na prezydenta Warszawy?
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Mechanizm mozliwej translacji wyjasniat w tele-
wizyjnym komentarzu socjolog Andrzej Rychard.
Rafat Trzaskowski, wystepujac w roli samorza-
dowca, przedstawia sie jako kandydat spotecznej
bazy, reprezentujgcy nie tyle wielkg Warszawe,
co lokalnos$¢ i zakorzenienie w lokalnych proble-
mach, ktére pod wzgledem strukturalnym sa po-
dobne w kazdej gminie. Podczas kampanii moze
mowi¢, ze zna ludzkie sprawy, bo codziennie spo-
tyka sie z mieszkarncami i musi rozwigzywac ich
problemy. W ten sposéb przestaje by¢ kandyda-
tem wielkomiejskiej elity, a staje sie przedstawi-
cielem intereséw samorzadnej Polski lokalne;j.

Wybory pokaza, czy to dobra strategia. Nieocze-
kiwanie jednak zaréwno kryzys wywotany pan-
demig, jak i wybory prezydenckie organizowane
w roku trzydziestolecia polskiej samorzgdnosci
staly sie okazjg do wielkiego testu zaréwno sity
Polski lokalnej, jak i politycznej atrakcyjnosci pro-
jektu odwotujacego sie do tej sity. O wynikach
tego testu zadecydujg wyborcy, ktérzy stajg wo-
bec niezwyktego zadania. Maja nie tylko zdecydo-
wac o tym, kto bedzie prezydentem Rzeczypospo-
litej, ale takze poprzez swéj wybor wypowiedziec
sie w sprawie ustroju panstwa.
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