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Czego dowiedzieliSmy sie z raportow
o stanie gminy?

Dawid Szescito
Bartosz Wilk

Najwazniejsze wnioski

W zesztym roku wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) po raz pierwszy przygotowali i przedsta-
wili radom wymagane - za sprawa nowelizacji ustaw samorzadowych ze stycznia 2018 roku - raporty
o stanie gminy. Na prébie 100 gmin réznej wielkosci zbadalismy zaréwno tres¢ raportéw, jak i prze-
bieg oraz rezultat debat nad raportami na forum rad gmin.

+  Gminy solidnie wywigzaty sie z obowigzku ujecia w raportach ustawowego minimum, czyli da-
nych na temat realizacji uchwat, programéw czy strategii. Kluczowy problem to jednak mato
czytelna i niezbyt atrakcyjna dla mieszkancéw forma prezentacji danych. Wiekszo$¢ raportow
skonstruowano jako zbyt obszerne i drobiazgowe sprawozdania biurokratyczno-statystyczne,
a nie jako zwieztg prezentacje sytuacji w kilku priorytetowych obszarach’.

* W raportach zabrakto poréwnan z innymi, podobnymi gminami, a takze zestawien pokazujacych
wybrane wskazniki na przestrzeni kilku lat. W efekcie z ggszczu danych mieszkancom trudno
byto wyciggna¢ wnioski, czy w ich gminie dzieje sie w danej sferze dobrze, czy raczej nalezy dazy¢
do szybkich zmian.

* Za najwieksza porazke mozna uznac przebieg debat nad raportami, a zwtaszcza udziat w nich
mieszkancéw. W 12 gminach debata nad raportem w praktyce sie nie odbyta, poniewaz zaden
z radnych nie zabrat gtosu, a do udziatu w dyskusji nie zgtosit sie zaden mieszkaniec. Niechlubny

1 Zob. B. Wilk, Debata nad raportem o stanie gminy: audyt czy swieto samorzqdu?, ,Pismo Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA"
2019, nr 22, s. 38-39.
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rekord czasowy nalezy do rad gmin Lubien Kujawski i Krynica Morska, ktére z debatg nad rapor-
tem uwinety sie w mniej niz dwie minuty. W sumie we wszystkich 100 gminach w dyskusji nad
raportami wzieto udziat tacznie tylko 120 mieszkancow.

+ W zdecydowanej wiekszosci gmin wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) nie mieli proble-
méw z uzyskaniem od radnych wotum zaufania. Zdarzyly sie jednak spektakularne porazki w ta-
kich miastach jak Radom, Tarndw czy Etk.

+ Wymdg raportowania o stanie gminy ma sens jako dobry pretekst do angazujgcej radnych
i mieszkancéw dyskusji o najwazniejszych problemach, wyzwaniach, ale tez sukcesach lokal-
nych. Warto jednak w kolejnej edycji tworzenia i omawiania raportéw zadbac o lepsza forme
oraz bogatszg tres¢ opracowan. Niezbedne jest tez aktywne zachecanie mieszkancéw do udziatu
w debacie nad raportem, zaréwno przed sesjg rady gminy (w formie dyskusji, warsztatéw czy
konsultacji z panelem obywatelskim), jak i w trakcie rozméw na forum rady.

+ Mankamenty zaobserwowane w trakcie naszego badania da sie usuna¢ bez czekania na zmiany
ustawodawcze. Wystarcza do tego: zmiana formy raportu na bardziej syntetyczng, lepsze wy-
korzystanie danych poréwnawczych oraz szersze wigczenie mieszkarncéw w przygotowywanie
raportéw i dyskusje nad nimi.

« Ewentualne zmiany ustawowe powinny stuzy¢ rozjasnieniu watpliwosci co do wymaganej tresci
raportéw. Warto tez usung¢ wymaog zebrania podpiséw od mieszkahcow przez osoby, ktére chcg
wzig¢ udziat w debacie.

Wprowadzenie

Raporty o stanie samorzadu - skad sie wziety?

Obowigzek corocznego sporzadzania przez organ wykonawczy samorzadu raportu o stanie danej jed-
nostki zawdzigczamy obszernej nowelizacji ustaw samorzadowych ze stycznia 2018 roku?. W czasie
prac nad ustawg uwaga opinii publicznej koncentrowata sie na jej najbardziej kontrowersyjnych ele-
mentach, tj. zmianach w prawie wyborczym - przeorganizowaniu administracji wyborczej (PKW i KBW)
czy wprowadzeniu limitu sprawowania funkcji wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta do dwdch
kadencji. Zarazem jednak w ustawie wprowadzono kilka mniej lub bardziej udanych rozwigzan, ktére
przynajmniej w zatozeniu powinny zwiekszy¢ przejrzystos$¢ dziatania wtadz samorzgdowych, utatwié
udziat mieszkancéw w decydowaniu o waznych sprawach lokalnych czy zapewni¢ lepszg kontrole nad
poczynaniami samorzadowcow. Pojawity sie zatem: ustawowa regulacja budzetu partycypacyjnego
(obywatelskiego), obowigzek transmitowania posiedzen rad i udostepniania imiennych wynikéw gto-
sowania, a takze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza oraz nowe uprawnienia kontrolne radnych.

Tylko cze$¢ wprowadzonych rozwigzan daje rzeczywistg szanse na zwiekszenie obywatelskiej kontroli
czy udziatu mieszkancéw w pracy samorzadu®. Wsréd tych rozwigzan jesteSmy sktonni umiesci¢ obo-
wigzek raportowania o stanie samorzadu. Cho¢ wprowadzono go na wszystkich poziomach samo-
rzagdowych, to w naszym opracowaniu skoncentrowaliémy sie na raportach o stanie gminy, czyli tego
samorzadu, ktéry jest mieszkancom najblizszy i na ktérym spoczywa najwiecej spraw wptywajacych
na jako$¢ naszego zycia.

2 Ustawa z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 roku, poz. 130), dalej u.p.w.k.o.p.

3 Szczegdtowe oméwienie zmian oraz ich ocena zob.: P. Ktucifiska, D. Szescito, B. Wilk, Nowy model demokracji samorzqdowej -
uwagi na tle zmian w ustawach samorzqdowych wprowadzonych ustawq z 11 stycznia 2018 r., ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 10,
s.31-44.
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Idea corocznego bilansu lokalnego nie zostata wymyslona przez twércéw ustawy ze stycznia 2018
roku. Taka praktyka znana jest na catym $wiecie, od najwigkszych metropolii (Londyn czy Nowy Jork)
po mniejsze osrodki. Idzie nie tylko o to, zeby wtadze samorzgdowe mogty pochwali¢ sie swoimi do-
konaniami, ale takze by umozliwiaty mieszkaricom ocene ich pracy na podstawie konkretnych danych.
Taki raport to wreszcie doskonata okazja, aby wspdlnie z mieszkancami zatrzymac sie i zastanowi¢,
w ktérym miejscu jesteSmy, z czym radzimy sobie dobrze, a gdzie czekajg nas najwieksze wyzwania
i problemy. Raport idealny powinien stuzy¢ mieszkaricom i osobom tworzacym administracje lokalng -
tych pierwszych ma informowac i wigcza¢ do dyskus;ji, tych drugich zas moze sktania¢ do wyrwania sie
z biezgcego administrowania i poswiecenia chwili na refleksje strategiczna.

W miedzynarodowej praktyce tego rodzaju dokumenty powstajg zwykle z wiasnej inicjatywy wiadz
samorzadowych. Nikt nie przymusza ich do tego ustawa. W Polsce poszliSmy inng droga, czyli zdecy-
dowalismy sie na wprowadzenie ustawowego obowigzku raportowania. Czy byto to uzasadnione? Licz-
ba samorzadéw, ktére przed wprowadzeniem tego obowigzku dobrowolnie ,spowiadaty sie” przed
mieszkancami ze swoich osiggniec i dziatarn w minionym roku, byta niewielka. Wéjtowie, burmistrzo-
wie i prezydenci skupiali sie na realizacji ustawowego obowigzku przygotowania rocznego sprawozda-
nia z wykonania budzetu. Sprawozdanie to powinno uwzglednia¢ w szczegélnos$ci dochody i wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Po rozpatrzeniu przez regionalng izbe obrachunkowa
(organ nadzoru nad gospodarka finansowa gminy) oraz komisje rewizyjng rady gminy, rada decydo-
wata o udzieleniu badz nieudzieleniu absolutorium organowi wykonawczemu. Oczywistym manka-
mentem tego sprawozdania byt jego ksiegowy charakter. Owszem, wykonanie budzetu jest waznym
obszarem odpowiedzialnosci wtadzy samorzadowej i powinno by¢ przedmiotem dyskusji. Pienigdze
to jednak tylko wycinek spraw lokalnych, a raczej jedynie instrument realizacji celow polityki samo-
rzagdowej. Wprowadzenie obowigzku przygotowania corocznego raportu nie wyeliminowato obowigz-
ku sprawozdawczosci finansowej. Projektodawcy nie wpadli na pomyst, by oba dokumenty potgczy¢
w jedng spdjng catos¢, co byto przedmiotem zastuzonej krytyki.

Zanim jednak przejdziemy do szczegdétowej oceny zaréwno ustawowych niedociggnie¢, jak i proble-
mow, ktére dostarczyta samorzadowa praktyka, podsumujmy, do czego doktadnie ustawodawca zo-

bowigzat samorzady w zakresie przygotowywania raportéw. Opisuje to ponizsza tabela.

Raport o stanie gminy - regulacja ustawowa

Co ma sie znalez¢ Cho¢ ustawa okresla dokument mianem raportu o stanie gminy,

W raporcie? to opisujac jego obligatoryjng zawartos¢, wskazuje jedynie na
~podsumowanie dziatalnosci wéjta (burmistrza, prezydenta

miasta) w roku poprzednim, w szczegélnosci realizacje polityk,
programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego”.
Pamietajmy jednak, ze nie bedzie stanowito naruszenia prawa zawarcie
w raporcie informacji wykraczajgcych poza ustawowe minimum.
Raport jest bowiem aktem niewtadczym i nie musi precyzyjnie trzymac
sie granic wyznaczonych ustawowo. Co wigcej, rozszerzenie tresci
raportu o inne elementy dotyczace ,stanu gminy” bedzie uzasadnione
i pozagdane z punktu widzenia np. konstytucyjnego prawa dostepu do
informacji publicznej.

UWAGA: Rada gminy moze przyja¢ uchwate okreslajgca szczegdtowe
wymogi dotyczace zawartosci raportu.
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Kto przygotowuje Przygotowanie raportu jest obowigzkiem organu wykonawczego
raport? samorzadu, czyli wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Wojt jest
zobligowany przestac raport radzie do korica maja kazdego roku.
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 termin na
ztozenie raportu o stanie gminy zostat wydtuzony o 60 dni.

Jak rozpatrywany jest | Rada gminy powinna rozpatrzy¢ raport na tej samej sesji, na ktérej
raport? podejmuje sie uchwate w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium (w zwigzku ze sprawozdaniem z wykonania budzetu), przy
czym raport nalezy rozpatrzy¢ w pierwszej kolejnosci.

Ustawa gwarantuje mieszkaicom prawo udziatu w debacie o raporcie
na forum rady gminy, przy czym zainteresowane osoby muszg swoje
zgtoszenie do debaty poprzec okreslong liczba podpiséw innych
mieszkancéw. Waha sie ona od 20 podpiséw w gminach liczagcych
ponizej 20 tys. mieszkancéw do 50 w gminach wiekszych. Poza tym
obowigzuje limit 15 mieszkancow, ktérzy majg gwarantowany udziat

w debacie. Pozostali zainteresowani mogg zabrac gtos tylko wtedy, gdy
rada tak wyraznie postanowi.

Czym konczy sie Debate raportowa wienczy gtosowanie radnych nad udzieleniem badz
dyskusja o raporcie? nieudzieleniem wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wotum
zaufania. To gtosowanie odrebne od gtosowania nad udzieleniem lub
nieudzieleniem absolutorium. Skutki ma jednak podobne. Jesli rada
dwa lata z rzedu odmoéwi udzielenia wotum zaufania, wéwczas - na
kolejnej sesji - przechodzi do gtosowania nad przeprowadzeniem
referendum w sprawie odwotania wojta. Do sfinalizowania inicjatywy
referendum odwotawczego potrzebna bedzie jednak bezwzgledna
wiekszos¢ ustawowego sktadu rady, a nie zwykta wiekszos¢ - jak

w przypadku gtosowania nad wotum zaufania.

Jak badalismy raporty?

W naszym badaniu postawiliSmy sobie za cel przeanalizowanie, w jaki sposdb gminy podeszty do re-
alizacji ustawowego obowigzku sporzadzania bilanséw rocznych. Na prébie stu gmin postanowilismy
ocenic nie tylko tres¢ samych raportéw, ale takze proces ich powstawania, konsultowania oraz dysku-
sji nad nimi na forum rady gminy (zob. zatagcznik metodologiczny).

W tym opracowaniu skupiamy sie na najwazniejszych problemach, jakie ujawnity sie w toku tego ba-
dania, a takze dzielimy sie dobrymi praktykami, z ktérych gminy bedg mogty skorzysta¢ juz wkrotce,
czyli w trakcie przygotowywania raportéw za 2019 rok. Nie jest to ranking najlepszych i najgorszych ra-
portéw, ale raczej zestaw podpowiedzi do wykorzystania. Nie zalezato nam oczywiscie na pietnowaniu
konkretnych samorzadéw. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze pierwsza edycja sporzadzania raportéw
byta dla wielu gmin wyzwaniem, zwtaszcza tam, gdzie po wyborach samorzadowych z jesieni 2018
roku zmienita sie wtadza.

Raport o stanie gminy - co wiemy po pierwszym podejsciu?
Ponizej prezentujemy gtéwne wnioski z naszego badania podzielone na dwie czesci: 1) analize tresci
raportéw; 2) obserwacje z debat nad raportami przeprowadzanych na forum rad gmin. Koncentruje-
my sie na gtéwnych trendach, ktérych opis jest wzbogacony najbardziej interesujgcymi, czasem pozy-
tywnymi, a czasem negatywnymi przyktadami z praktyki samorzadowe;j.
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Raport

Ustawowe minimum zrealizowane

Gminy najlepiej poradzity sobie z umieszczeniem w raportach ustawowego minimum danych, ktére
powinny sie tam znalez¢, tj. informacji o realizacji polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy
oraz budzetu obywatelskiego. Wyjatek stanowit budzet obywatelski, poniewaz wcigz w wielu gminach
to rozwigzanie nie funkcjonuje, a zatem informacji na ten temat prézno szuka¢ w raporcie. Pozostate
elementy znalazly sie w zdecydowanej wiekszosci raportéw, cho¢ podejscie do prezentacji tych danych
bywato rézne.

Przyktadowo: informacje o realizacji uchwat rady niekiedy przybieraty bardzo lakoniczng forme. Ra-
port przygotowany przez Prezydent todzi zawierat tylko liczbe uchwat zrealizowanych, znajdujacych
sie w trakcie realizacji oraz niezrealizowanych z przyczyn niezaleznych od Prezydenta. W kilku gminach
pojawity sie bardziej szczeg6towe dane, czyli wykaz wszystkich uchwat wraz z informacja o stanie re-
alizacji kazdej z nich. Podobnie informacje o realizacji polityk, programoéw czy strategii ograniczaty
sie czasem do listy obowigzujgcych w gminie dokumentéw tego typu. Niekiedy jednak (np. w Podko-
wie Le$nej czy Elblagu) udato sie rozszerzy¢ te informacje o wyliczenie konkretnych dziatan podjetych
w poprzednim roku w ramach realizacji danego programu czy strategii.

Poza ,jazdg obowigzkowg"” raporty z reguty sktadaly sie z przegladu dziatan w poszczegélnych obsza-
rach zadan samorzadowych. W wiekszosci raportow informowano zatem o aktywnosci gminy w takich
sferach, jak pomoc spoteczna, kultura, edukacja czy planowanie przestrzenne.

Ponizszy wykres pokazuje, ktére obszary - wyszczeg6lnione w oparciu o zadania wiasne gminy, wy-
mienione w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - pojawity sie najczesciej.

Liczba raportéw
wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
—— 27
wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych i innych

podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego — 12

promoca gminy | 51
wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej (jednostki pomocnicze 35
gminy, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej)
polityka prorodzinna, w tym zapewnienie opieki kobietom w cigzy [N 16
porzadek publiczny i bezpieczefstwo obywateli oraz ochrona I
przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa
zieler gminna i zadrzewienia [N 138
kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia N -9
sportowe

kultura (biblioteki, instytucje kultury, zabytki) G 5
R e

gminne budownictwo mieszkaniowe e
wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej .
pomoc spoteczna, w tym osrodki i zakiady opiekuricze: | ¢

ochrona Zdrowia | 5

lokalny transport zbiorowy

I 30

wodociggi, kanalizacja, utrzymanie czystosci, odpady komunalne,
zaopatrzenie w energic INN——— 0
drogi, ulice, mosty, place, organizacja ruchu drogowego I s
ochrona $rodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna I 52

gospodarka nieruchomosciami 1 5
fad przestrzenny | 50

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Liczba analizowanych raportéw, w ktérych poruszono wskazany obszar
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Radni dajg wéjtom wolng reke

Zaledwie sze$¢ rad gmin skorzystato z ustawowej kompetencji i przyjeto uchwate okreslajacg szczegé-
towe wymogi, ktorym maja sprostac raporty za 2018 rok. Radni w pozostatych gminach zrezygnowali
z okreslenia, czego i w jakiej formie chca sie od wojtéw dowiedzie¢. Uchwaty te byty przyjmowane od
pazdziernika 2018 do 27 marca 2019 roku, zatem umozliwity organowi wykonawczemu uprzednie
przygotowanie sie do sprostania postawionym wymogom.

Oprécz zbednego powtdrzenia regulacji ustawowej (stanowigcej o tym, ze raport obejmuje podsumo-
wanie dziatalnosci organu wykonawczego w roku poprzednim i zawiera informacje dotyczace realizacji
polityk, programéw i strategii, wykonania uchwat rady oraz stanu realizacji budzetu obywatelskiego)
w uchwatach mozna byto przeczyta¢ skadingd oczywistg rzecz, ze woéjt lub burmistrz w raporcie moze
takze uwzglednic¢ inne informacje, w szczegdlnosci niezbedne do uzyskania doktadnego i rzetelnego
obrazu ogdlnej sytuacji gminy, oraz dane o istotnych aspektach funkcjonowania gminy z uwzglednie-
niem kierunkéw jej rozwoju (takie wymagania postawiono raportom dla gmin: Swiebodzin, Tarnéw,
Gardeja, Swiecie nad 0s3).

Najwazniejszg czescig tych uchwat byto okreslenie, jakich tresci radni oczekujg od raportu. W uchwa-
tach przyjmowano, ze raport zawiera analize dziatalnosci organu wykonawczego we wskazanych
obszarach. Wymieniano nastepujace sfery: inwestycje gminne, osSwiate i wychowanie, kulture, sport
i rekreacje, pomoc spoteczng, ochrone $rodowiska naturalnego, pozytek publiczny, drogi publiczne,
gospodarke odpadami, finanse gminy, gospodarke komunalng, gospodarke przestrzenng, ochrone
zdrowia, bezpieczenistwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa, przedsiewziecia prorodzinne, finan-
sowanie gminnych jednostek organizacyjnych, rolnictwo, zarzagdzanie i strukture organizacyjng, par-
tycypacje spoteczng i budzet obywatelski, demografie, lokalny rynek pracy, wspoétprace z uczelniami
wyzszymi, kulture, ochrone dziedzictwa kulturowego i turystyke, administracje (w tym decyzje admi-
nistracyjne), promocje i wspotprace krajowg oraz miedzynarodowg, nadzor wihascicielski czy w kohcu
~samorzadows3 instytucje kultury”.

W tym wzgledzie warto wyrézni¢ Rade Gminy Parchowo, ktora poszta krok dalej. Mianowicie, oprécz
wskazania obszaréw, zatgcznik do uchwaty okreslit spis tresci raportu. Poszczegélne rozdziaty odpo-
wiadaty wskazanym obszarom i precyzowaty informacje (np. w zakresie informacji finansowych zostaty
okreslone podstawowe wskazniki, takie jak udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem, udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, zadtuzenie ogétem, wykonanie dochodéw i wydatkow,
harmonogram sptat i obstugi zadtuzenia) czy tez dokumenty, ktére majg zosta¢ omoéwione (krotki
opis oraz wskazane w spisie tresci informacje, np. ,koszt utrzymania, pob6r wody i odprowadzanie
Sciekdw” - co do wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych i kanalizacyj-
nych). Co ciekawe, w obszarze , 0$wiata i wychowanie” oczekiwano wskazania , gtéwnych zatozen dot.
dalszego funkcjonowania, m.in. biorgc pod uwage demografie i subwencjonowanie”. Ponadto dodano
rozdziat ,inne istotne informacje dziatania wojta”, w tym ,udziat wéjta w réznych ciatach lokalnych,
regionalnych i miedzynarodowych”, na poczatku zawarto informacje ogdine o gminie (z uwzglednie-
niem demografii oraz stanu zatrudnienia w urzedzie i kosztu utrzymania), a na koricu podsumowanie.

Nastepne regulacje niektérych z analizowanych uchwat okreslaty, ze organ wykonawczy przedktada
raport w formie papierowej i elektronicznej (Swiebodzin, Tarnéw, Swiecie nad Osa, Gardeja). Dalej
wskazywano obowigzek opublikowania raportu w Biuletynie Informacji Publicznej gminy po jego
przedtozeniu. Niektére z uchwat precyzowaty takze terminy publikacji: trzy- lub siedmiodniowe.
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Dwie kolejne gminy przyjety uchwaty jesienig 2019 roku, zatem z mysla o raporcie przedktadanym
w 2020 roku za rok 2019. W ramce opisujemy uchwate przyjeta przez radnych Stupska.

Stupsk: uchwata rady w sprawie szczegélnych wymogéw co do tresci raportu

Radni wskazali, ze raport ma sie sktadac ,ze wstepu, trzech zasadniczych czesci i moze zawierac
podsumowanie”. Dalej sprecyzowano, ze wstep musi uwzglednia¢ ogélne informacje na temat mia-
sta Stupska, w tym dane dotyczgce demografii. W podsumowaniu zas powinny znalez¢ sie wnioski.

Czes¢ 1z kolei ma zawierac informacje o efektach realizowanych przez Prezydenta Miasta Stupska
zadan w wymienionych obszarach* W czesci II muszg znalez¢ sie informacje na temat realizacji
uchwat z wymienionego wczesniej zakresu, a w szczegdlnosci:

+ opis sposobu ich realizacji z podziatem na zadania wynikajace z porozumien z innymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej;

* spis zadan realizowanych przy wsparciu sp6tek miasta oraz z udziatem miasta;

+ szczeg6towa informacje o ewentualnych przyczynach niezrealizowania zadan.

W koncu czes¢ III raportu ma zawierac informacje na temat budzetu obywatelskiego dotyczace:

* realizowanych zadan;

+ wysokosci Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan;
+ kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje zadan;

* dziatan podjetych w procesie realizacji zadan.

W Stupsku znacznie bardziej precyzyjnie okreslono, jakich informacji oczekuje sie od raportu, ale
w dalszym ciggu nie sprecyzowano konkretnych informacji (np. jakie informacje dotyczgce obszaru
edukacji maja by¢ przedstawione?) czy tez wymogu ukazania ich na tle horyzontu czasowego lub
w poréwnaniu do innych gmin.

Zwieztos¢ i czytelnos¢ - jest co poprawié

Trudno oczekiwa¢, zeby raporty o stanie gmin czytato sie jak wielkg literature. Warto jednak przy ich
tworzeniu cho¢ na moment wecieli¢ sie w mieszkarica, do ktérego chcemy raport skierowac. Dobrze
bytoby zastanowic sie, jak skonstruowac¢ raport co do tresci i formy, aby zainteresowat on ludzi, kt6-
rzy na co dzieh nie sg ekspertami od spraw zarzgdzania lokalnego. Pierwszym kryterium jest obje-
tos¢ raportu, ktéra nie moze juz na wstepie odstrasza¢ potencjalnych czytelnikdw. I tu pojawia sie
pytanie - skoro burmistrz Londynu w swoim raporcie rocznym jest w stanie na niewiele ponad stu
stronach przedstawi¢ mieszkanncom wszystkie najwazniejsze informacje, to dlaczego Tarnéw potrze-
buje na to 625 stron, a Gliwice wymagaja 506 stron? Za rekordziste mozna by pewnie uzna¢ Poznan,
gdzie wszystkie informacje sktadajace sie na raport liczyty ponad 1,5 tys. stron. W tym jednak przypad-
ku zadbano o atrakcyjng i czytelng forme prezentacji na miejskim portalu danych badam.poznan.pl.

4 Informacje te majg dotyczy¢: 1) wykorzystania funduszy zewnetrznych; 2) wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, zwtasz-
cza zadan realizowanych we wspoétpracy z tymi organizacjami; 3) edukacji; 4) kultury; 5) sportu i rekreacji; 6) promocji miasta;

7) gospodarki nieruchomosciami; 8) ochrony srodowiska; 9) nadzoru witascicielskiego; 10) bezpieczehstwa publicznego, ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej; 11) profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; 12) przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie; 13) polityki przestrzennej; 14) polityki mieszkaniowej; 15) polityki transportowe;.
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Zamieszczenie raportu na tym portalu otwartych danych to dobry przyktad twérczego podejscia do
obowigzku raportowania.

Raporty puchty za sprawg ustawowych wymogoéw dotyczacych publikacji danych o realizacji uchwat,
strategii czy programoéw. W nielicznych przypadkach szczegdétowe statystyki w tym wzgledzie przeno-
szono do zatgcznikow, poza gtéwng czes¢ raportow. Problematyczne okazaly sie tez jednak priorytety-
zacja zagadnien oraz sposo6b opisu poszczeg6lnych obszaréw. Dominujgce podejscie mozna okresli¢
jako typowo biurokratyczne - mieszkancy zostali zasypani szczegétowymi opisami podjetych dziatan
i rozlicznymi tabelami statystycznymi. Zabrakto zdolnosci do wyciggniecia z tego morza informacji
kluczowego i zrozumiatego przekazu w najwazniejszych obszarach spraw lokalnych. Mozna odnies¢
wrazenie, ze typowy raport wyszedt spod reki urzednikédw nawyktych do drobiazgowej i przesyconej
liczbami biurokratycznej sprawozdawczosci, a nie do komunikowania sie z obywatelami. W ramce po-
nizej pokazujemy tylko kilka przyktadéw informacji, ktére znalezliSmy w raportach, a ktérych wartos¢
dla mieszkancéw-czytelnikow wydaje sie niewielka.

O czym nie pisa¢ w raportach? Kilka przyktadéw

+ Oile informacje o sp6tkach komunalnych i gminnych jednostkach organizacyjnych moga przy-
nosi¢ wazne wiadomosci o gminie, o tyle samo wymienienie tych jednostek to stanowczo za
mato. Niekiedy raporty przypominajg broszure z danymi teleadresowymi (zdarzyto sie tez za-
mieszczanie numeréw REGON), gdyz zamiast uzyskac¢ informacje o dziatalnosci jakiej$ jednostki
(np. domu kultury) w poprzednim roku, mozemy dowiedziec sie, przy jakiej ulicy ta placéwka sie
znajduje oraz kim jest osoba zarzadzajaca. Jaka wiedza o gminie wynika chociazby z faktu, ze
istnieje tam szes¢ szkoét podstawowych, gdy nie wiemy nic wiecej o ich dziatalnosci?

+ Zbedne s3 dane przedstawiane w ramach ciekawostek (odlegtos¢ od przejs¢ granicznych,
nawet tych oddalonych o kilkaset kilometréw, czy tez spis ,najczestszych imion nadawanych
chtopcom”).

* Nie jest potrzebne przytaczanie przepiséw prawnych (np. ,Zadania oswiatowe Miasta Augu-
stéw wynikajg w szczegdélnosci z postanowien: 1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) 2. Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz.U.
22018 r. poz. 996 ze zm.) 3. Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.z 2018 r.
poz. 1457 ze zm.) 4. Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U. poz. 2203 ze zm.) 5. Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r.
poz. 967 ze zm.) oraz przepiséw wykonawczych do tych ustaw”). Uwage od istotnych tresci od-
wracaja tez podrecznikowe ttumaczenia podstawowych pojec i zjawisk (takie jak: ,Negatywne
skutki bezrobocia majg zaréwno wymiar ekonomiczny, spoteczny, jak i psychologiczny. Ekono-
miczne konsekwencje bezrobocia moga by¢ rozpatrywane z punktu widzenia jednostek oraz
gospodarki. Od strony jednostkowej bezrobocie prowadzi gtéwnie do gwattownego spadku
dochodéw rodzin. Rodziny dotkniete bezrobociem w pierwszej kolejnosci ograniczajg korzy-
stanie z débr kulturalnych oraz rozrywki, co znaczaco ogranicza aktywnos¢ spoteczng, prowa-
dzac jednoczesnie do wycofywania sie z zycia towarzyskiego. Nastepnie bezrobotni i ich rodziny
ograniczajg do minimum korzystanie ze zorganizowanego wypoczynku i zaczynajg ograniczac
wydatki na zywnos¢”; inny przyktad: ,Edukacja to z jednej strony proces zdobywania wiedzy
i kompetencji, a z drugiej - kreowania postaw i cech niezbednych w nowoczesnym spoteczen-
stwie”).
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+ Dane prezentowane bez przedstawienia w kontekscie niewiele méwig. Wezmy na przyktad ten
fragment: ,Na koniec 2018 r. w zarzadzie gminy widniato tgcznie okoto 202,429 km". Z takiego
zapisu nie dowiemy sie, czy to duzo, czy mato.

+ Raport to nie miejsce na przewodnik po prawie samorzadowym, dlatego nie s3 tam potrzebne
tresci tego rodzaju: ,Wéjt Gminy wykonuje swoje zadania w oparciu o § 64 Statutu i przy po-
mocy Urzedu, ktérego organizacje i zasady funkcjonowania okresla regulamin organizacyjny
nadany w drodze Zarzgdzenia Nr 103/2018 Wéjta Gminy Zabia Wola z dnia 14 grudnia 2018
roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zabia Wola” lub
»Miasto stanowi lokalng wspdlnote samorzagdowa tworzong przez jej mieszkancéw. Wykonuje
swoje zadania publiczne we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Organami Miasta
sg: Rada i Prezydent. W sktad Rady Miasta wchodzi 23 Radnych. Do wytgcznej wiasciwosci Rady
nalezg sprawy zastrzezone przez ustawy dla rad gmin”.

+ Czesto wskazuje sie, z jakimi gminami zagranicznymi nawigzano wspétprace (i kiedy to nastgpi-
to - zwtaszcza gdy jest to wspotpraca dtugoletnia). Jednak to za mato, jesli w $lad za tym nie idzie
informacja, na czym konkretnie wspétpraca ta polegata w poprzednim roku.

Rozwigzaniem tych problemoéw nie jest wynajecie zewnetrznych specjalistéw od PR czy tworzenia wi-
zerunku. To sam urzad musi zbudowa¢ zdolnos¢ rozpoznawania, jakie kwestie sg z punktu widzenia
mieszkancoéw najwazniejsze. Dlatego tak istotna jest organizacja procesu przygotowywania raportu.
Jego opracowanie nie powinno ogranicza¢ sie do kompilacji wktadéw dostarczonych przez poszcze-
g6lne wydziaty urzedu. Warto pomysle¢ o wigczaniu mieszkancéw juz na wczesnym etapie prac nad
raportem, np. poprzez zorganizowanie panelu obywatelskiego na temat tego, co mieszkancy chcg
wiedzie¢ na temat swojej gminy. Mozna tez uruchomi¢ internetowg skrzynke zgtoszen, gdzie miesz-
kancy mogliby zgtasza¢ pomysty na informacje, ktére chcieliby znalez¢ w raporcie.

Wreszcie, jesli nie wiemy, o czym informowaé mieszkancow, siegnijmy do dobrych praktyk innych
gmin. Kilka z nich udato nam sie wytowic z lektury raportéw, np.:

+ Informacje o stanie powietrza - ile byto dni, w ktorych przekroczono okreslone normy (np. do-
puszczalnego pytu zawieszonego);

+ Wiadomosci o tym, co sfinansowano z tzw. funduszu korkowego, czyli z dochodéw z tytutu optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu;
Informacje o przestepczosci i wykroczeniach - wykrywalnosci oraz stwierdzonych czynach; uzy-
skanie takich danych moze wymagac¢ wspétpracy z policja, ale pozwoli na rozpoczecie debaty, np.
o tym, jak mozna walczy¢ z problemami (chociazby poprzez zmiane w infrastrukturze publicznej);

+ Wskazywanie na to, w jaki sposéb nastepowata promocja miasta, za pomocg jakich srodkéw (np.
mediéw spotecznosciowych), z jakimi wydatkami sie to wigzato;

+ Informacje o tym, czy uchwalty rady lub zarzadzenia organu wykonawczego zostaty zaskarzone
(i przez kogo: wojewode, mieszkancédw, etc.) oraz jak sie te sprawy zakonhczyly.

Niechetnie poréwnujemy sie z innymi

Wiele wskaznikéw dotyczacych stanu lokalnych spraw nabiera czytelnosci dopiero wtedy, gdy zesta-
wimy je z danymi dla innych, najlepiej podobnych samorzadéw. Dlatego warto w raportach zamiesz-
czac - przynajmniej dla niektérych wskaznikéw - poréwnanie z innymi samorzadami, o ile dysponuje-
my wiarygodnymi danymi poréwnawczymi.
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Z takiej mozliwosci skorzystato jednak tylko 17 gmin. Najczesciej publikowaty one zestawienie wyni-
kow egzaminéw gimnazjalnych oraz matur - w odniesieniu do Sredniej w powiecie i wojewddztwie.
Odnoszono sie tez do siebie nawzajem w przypadku danych demograficznych (gestos¢ zaludnienia),
Sredniej korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej czy bezrobocia w gminie (na tle catego powiatu),
a takze sytuacji finansowej samorzadu (dochodoéw, wydatkéw badz zadtuzenia). W Mielcu pokazano,
jak ksztattuje sie udziat dochodéw wtasnych w catosci dochodéw gminy na tle gmin o podobnej liczbie
mieszkancow.

Najbardziej kompleksowo do tematu podszedt Kotobrzeg, ktéry wykorzystat raport do zaprezentowa-
nia oceny sytuacji miasta na tle 26 innych osrodkéw o podobnych cechach i potencjale rozwojowym.
W oparciu o 79 czgstkowych wskaznikéw ulokowano miasto na osi rozwojowej w takich obszarach, jak
demografia, sytuacja spoteczna, finansowa, gospodarcza, stan oswiaty, infrastruktury czy planowa-
nie przestrzenne. Od strony metodologicznej oparto sie na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(Bank Danych Lokalnych) oraz Ministerstwa Finanséw (bazy danych zawierajgce informacje o docho-
dach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek samorzadu terytorialnego).

Nie lubimy patrzeé w przysztosé

Trzymajac sie scisle formuty raportu za rok poprzedni, a wiec ograniczonego do opisu przesztych
zdarzenh i dokonan, zdecydowana wiekszos¢ gmin pomijata w raporcie refleksje na temat celow
czy wyzwan na przysztos¢. O planach i wyzwaniach na przyszto$¢ poinformowato tylko 13 sposréd
badanych gmin, co ciekawe - byly to gtéwnie mniejsze osrodki.

Debata

Przed debatg - raport w internecie, ale konsultacji brak

Raport kazdej z analizowanych gmin dostepny jest w internecie, najczesciej w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, a ponadto na tzw. zwyktej stronie urzedu. Zaobserwowang dobrg praktyka jest, z jednej stro-
ny - prezentacja raportu przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, a z drugiej - poinformowanie
0 tym, ze raport bedzie rozpatrywany w debacie, w ktérej mogg wzig¢ udziat mieszkancy. Niekiedy
to przewodniczacy rady informuje o dacie debaty oraz o mozliwosci zabrania gtosu (oraz warunkach
dopuszczenia do niego). Wielokrotnie zamieszczano takze wzoér zgtoszenia.

Inne ciekawe praktyki:

+ Lubin: filmik przedstawiajgcy inwestycje i wydarzenia w 2018 roku®; nagranie to zostato odtwo-
rzone takze podczas debaty nad raportem;

+ Bolestawiec: udostepnienie w BIP prezentacji raportu ujmujacej zwiezle najwazniejsze tresci;

+ Kotobrzeq: Prezydent zaprosita wykonawce raportu - Ryszarda Grobelnego, bytego prezydenta
Poznania - ktory zaprezentowat dokument; na stronie internetowej mozna znalez¢ podsumowa-
nie raportu i ptyngce z niego wnioski’;

+ Wioszczowa: ogtoszono komunikat rzecznika prasowego dotyczacy przedstawienia raportu®.

http://bip.um-lubin.dolnyslask.pl/dokument_druk.php?iddok=6217&idmp=202&r=r.
http://www.um.boleslawiec.bip-gov.pl/public/?id=107154.
http://www.kolobrzeg.pl/samorzadowy-serwis-informacyjny/3690-raport-o-stanie-miasta.
http://wloszczowa.pl/a,4879,radni-poznaja-raport-o-stanie-gminy.
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Debata o raporcie jak ,,sejm niemy”

Chyba najwiekszym rozczarowaniem w catym procesie raportowania byt przebieg debaty na forum
rady gminy. Najbardziej szokuje przypadek az 12 gmin, gdzie w debacie nad raportem nie zabrali gto-
su ani radni, ani mieszkancy. Dotyczyto to gtéwnie najmniejszych gmin (do 10 tys. mieszkaricow), ale
od udziatu w dyskusji powstrzymali sie tez radni i mieszkancy blisko 20-tysiecznego Grodkowa czy pra-
wie 50-tysiecznego Chrzanowa. W jednej z tych gmin (Lubien Kujawski) od wywotania punktu obrad
dotyczacego ,udzielenia wotum zaufania” do ogtoszenia wynikéw gtosowania w sprawie wotum za-
ufania uptyneta 1 min 40 sek. Wéjt nie przedstawit nawet raportu, uznat bowiem, ze jest on publicznie
dostepny. Réwniez mniej niz dwdch minut potrzebowata Rada Gminy Krynica Morska (to najmniejsza
gmina w Polsce), zeby ,zatatwi¢” punkt obrad dotyczacy raportu. Wéjt zapytat, czy ma odczytac raport,
ale nie byto chetnych.

W zaledwie 24 gminach swoje stanowisko w trakcie debaty raportowej zaprezentowali mieszkanhcy.
W sumie we wszystkich przeanalizowanych gminach w dyskusjach wzieto udziat 120 oséb, co daje
Srednig niewiele ponad jednego uczestnika na gmine. Dla radnych Srednia jest lepsza, tj. pieciu na
gmine, ale to wciaz znacznie ponizej liczby radnych. Trudno zatem uzna¢, zeby radni masowo angazo-
wali sie w dyskusje. Wykres ponizej pokazuje, jaka cze$¢ sktadu rady wzieta udziat w dyskusji.
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0 I
w debacie wzieto udziat w debacie wzieto udziat w debacie wzieto udziat w debacie wzieto udziat
do 25% sktadu rady wiecej niz 25%, a mniej niz wiecej niz 50%, a mniej niz  wiecej niz 75% sktadu rady
50% sktadu rady 75% sktadu rady

Liczba gmin (n=98)

Warto doda¢, ze mieszkancy nie uczestniczyli w debacie w wielu duzych gminach (Watbrzych, Suwat-
ki, Stupsk, Pruszkéw, Radom, Szczecin, Ostréw Wielkopolski, Skarzysko-Kamienna, Mielec, Rzeszéw,
Opole, Gorzoéw Wielkopolski). Nawet w najwiekszych osrodkach grupa uczestnikéw byta niewielka.
W stolicy ich liczba ledwie zblizyta sie do granicy, ktérg wyznacza ustawa (15 mieszkarncéw), gdyz w de-
bacie wzieto udziat 14 oséb. W Toruniu byto ich 10. Kolejny na liscie byt Lublin, w ktérym gtos zabrato
11 mieszkancéw. W szesciu gminach w debacie wzieta tylko jedna osoba. W pozostatych analizowa-
nych gminach w dyskusji uczestniczyto kilkoro mieszkancéw. W zadnej z badanych gmin rada nie zo-
stata postawiona przed koniecznoscig zwiekszenia dopuszczalnej liczby mieszkarhcéw ponad ustawo-
wa kwote.

Tam, gdzie mieszkanhcy sie pojawili, najczesciej przyjmowano, ze najpierw to oni zabiorg gtos, a do-
piero pdzniej radni. To dobra praktyka. Z uwagi na fakt, ze radni moga przemawia¢ bez ograniczen
czasowych, mieszkancy moga byc¢ skazani na dtugie i niedajgce sie przewidzie¢ oczekiwanie na gtos.
Przyktadowo w Gdansku debata zajeta w sumie prawie sze$¢ godzin. Gdyby nie fakt, ze mieszkancy
zabrali gtos jako pierwsi, liczba tych, ktérzy wytrwali do korca w oczekiwaniu na swojg kolej, mogtaby
sie mocno skurczyc.
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W Gdansku przyjeto pieciominutowe ograniczenie czasowe dla wypowiedzi mieszkaricéw. W 3,5-ty-
siecznej Podkowie Lesnej pokuszono sie o bardziej skomplikowane rozwigzanie. Radni formalnie prze-
gtosowali zasady debaty, zgodnie z ktérymi mieszkancy mieli trzy minuty na wypowiedz, a nastepnie
mozliwos¢ jednominutowej riposty. Jezeli za$ mieszkaniec zrezygnowat z prawa do riposty, to mogt
mowi¢ przez pie¢ minut.

W Lublinie debata zaczeta sie od awantury z mieszkaricami. Po ztozeniu wniosku przez radnego i ogra-
niczeniu przez rade (uchwatg) czasu wypowiedzi mieszkancéw do trzech minut stycha¢ byto okrzyki
.cenzura”, a po przyjeciu wniosku: ,cenzorzy, cenzorzy”. Pierwszy z mieszkancow, ktory zabrat gtos,
ograniczyt swojg wypowiedz do skrytykowania dziatan rady.

Ustawowej regulacji debaty nad raportem wymyka sie zaobserwowany udziat szczegélnego rodzaju
uczestnikdéw. Po pierwsze, niekiedy w dyskusji gtos zabierali sottysi (dwie gminy). Mozliwo$¢ udziatu
w sesji oraz udziat w dyskusji (bez prawa gtosu w gtosowaniach) wielokrotnie wynika bowiem ze statu-
téw gmin. Po drugie, w czterech analizowanych gminach gtos zabrali postowie i postanki na Sejm RP.
Zgodnie bowiem z art. 22 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora poset ma prawo uczest-
niczy¢ w sesjach sejmikéw wojewédztw, rad powiatéw i rad gmin wtasciwych dla okregu wyborczego,
z ktérego zostat wybrany, lub wtasciwych ze wzgledu na siedzibe biura posta.

Przypomnijmy, ze ustawowym warunkiem zabrania gtosu jest zebranie okreslonej liczby podpiséw
pod wnioskiem, ktory nalezy zgtosi¢ najp6zniej w dniu poprzedzajacym sesje ,debatowo-absolutoryj-
ng". Ilustracjg problemow, ktére moga sie z tym wigza¢, jest Rada Miasta Biategostoku. Podczas ob-
rad przewodniczacy rady poinformowat, ze wptynely cztery zgtoszenia mieszkaricéw, natomiast jedno
z nich nie zawiera wymaganej liczby podpiséw (byto ich 41 zamiast wymaganych 50). Obecny na sali
zainteresowany mieszkaniec zainterweniowat i ttumaczyt, ze dostarczyt odpowiednia liczbe podpiséw.
W trakcie ogtoszonej przerwy prezydium rady raz jeszcze przeliczyto podpisy pod wnioskiem i po-
twierdzito, ze byto ich ,tylko” 41. To dobry (a raczej zty) przyktad absurdalnych konsekwencji, do jakich
prowadzi formalistyczne podejscie do regulacji ustawowej. Rada spedzita nad roztrzgsaniem kwestii
dopuszczenia do gtosu prawdopodobnie wiecej czasu, niz poswiecitaby na wystuchanie uwag niedo-
sztego mowcy.

W analizowanych gminach nie zabrakto jednak i pozytywnego przyktadu, ktéry przyniosta debata
w Radzie Miasta Etku (po ktérej, jak wspominamy nizej, nie udzielono wotum zaufania prezydentowi).
Po jednej z przerw na sesji pojawita sie mieszkanka, ktéra wprawdzie nie przyniosta wymaganych
podpiséw, ale poprosita 0 mozliwos¢ zabrania gtosu i zadania kilku pytan dotyczacych raportu. Radni
przegtosowali ten wniosek formalny, zgodzili sie i mieszkanka wzieta udziat w debacie (zreszta byta to
jedyna osoba, ktéra zabrata gtos w dyskusji).

Bezproblemowe wotum zaufania

Przewidziane w ustawie skwitowanie debaty nad raportem gtosowaniem rady w sprawie wotum zaufa-
nia dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) rodzito obawy samorzgdowcéw, ze debata przeksztatci
sie w polityczng zawieruche, a radni bedg wykorzystywac te formute do walki z wéjtami. Wyniki gtoso-
wan nad wotum zaufania raczej nie potwierdzajg tych obaw. Tylko w sze$ciu gminach wéjtowie, bur-
mistrzowie i prezydenci nie otrzymali wotum zaufania. W przypadkach dwdch gmin radni nie udzielili
ani wotum zaufania, ani pdzniej absolutorium. W czterech kolejnych gminach nie udzielono wotum
zaufania, ale za to zagtosowano za absolutorium.
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W Etku gtosy ,za" i ,przeciw” w sprawie wotum zaufania roztozyty sie po réwno (co oznacza brak wo-
tum), ale juz przy gtosowaniu nad absolutorium radni miazdzaca wiekszoscig zaaprobowali sprawoz-

danie prezydenta miasta. Podobna sytuacja miata miejsce w Tarnowie, gdzie prezydent uzyskat abso-

lutorium, ale zabrakto mu dwoch gtoséw do otrzymania wotum zaufania.

W matej mazowieckiej gminie Zabia Wola wotum zaufania nie udzielono, mimo ze zaden z radnych nie
zabrat gtosu w debacie nad raportem. Nie przeszkodzito to potem radzie w jednogtosnym udzieleniu
wojtowi absolutorium. Negatywng ocene tej praktyki tagodzi nieco fakt, ze dyskusja na temat raportu

odbywata sie na posiedzeniach komisji rady.

Whnioski na przysztos¢

Jak lepiej raportowac?

List do mieszkancéw zamiast kolejnego biurokratycznego sprawozdania. Zamiast biulety-
nem statystycznym raport powinien by¢ dokumentem, ktéry pozostawi czytelnika-mieszkarica
z zestawem kilkunastu najwazniejszych wskaznikéw o sytuacji w gminie oraz zbudowang na nich
zwieztg opowiescig o sukcesach, ale takze o wyzwaniach i problemach. Catg reszte szczegéto-
wych informacji mozna przerzuci¢ do zatgcznikéw. Raport powinien by¢ listem do mieszkancow,
dzieki ktéremu w jeden wieczdr poznajg swoja gmine. Nie trzeba w tym celu spowiadac sie z kaz-
dej najdrobniejszej gminnej inwestycji czy zawartej umowy, poniewaz ilo$¢ podanych informacji
nie przechodzi w jakos¢.

Dzieki poréwnaniom wida¢ wiecej. Raport bedzie jeszcze czytelniejszy i bardziej wartosciowy,
jesli podane w nim dane i wskazniki zostang ukazane na tle innych (najlepiej podobnych) gmin,
a takze w ujeciu historycznym, czyli nie tylko za ostatni rok, ale z uwzglednieniem trzech lub
nawet pieciu lat wstecz. Czesto wskaznik bez takiego tta niewiele nam powie, a zwtaszcza nie
pozwoli oceni¢, czy sytuacja jest dobra, czy raczej wymaga poprawy.

Nie béjmy sie mowi¢ o planach, a takze o wyzwaniach. Nie ma lepszego miejsca, aby po-
informowac¢ mieszkarcéw o priorytetach na kolejny rok. Nie warto przy tym ucieka¢ od spraw
problematycznych, czyli zagrozen, na jakie gmina musi sie nastawi¢. Mogg one miec charakter
finansowy (np. spadajace na skutek zmian podatkowych dochody wtasne), demograficzny (wy-
ludnianie sie gminy) badZ gospodarczy. Warto pokazaé¢ mieszkaricom, w jaki sposéb na te zagro-
zenia jesteSmy przygotowani i jak zamierzamy zareagowac.

Bardziej aktywni radni. Radni powinni chetniej korzysta¢ ze swojej ustawowej kompetencji do
okreslenia informacji, ktére chcieliby zobaczy¢ w kolejnym raporcie. Jesli w danym roku radnych
szczegOlnie zajmuje kwestia gospodarowania odpadami komunalnymi, to dlaczego nie zazyczg
sobie w raporcie danych poréwnujacych wysokos¢ optat za odbiér odpadéw w gminie z innymi
podobnymi gminami? Dlaczego nie poprosza o doktadne wyliczenia, ile kosztuje obstuga sys-
temu gospodarowania odpadami itd.? Raport to jedna z najlepszych okazji, zeby sktoni¢ wéjta
(burmistrza czy prezydenta miasta) do doktadnego wyttumaczenia sie przed radg z realizowane;j
polityki.

Warto jak najwczes$niej wlgczy¢ mieszkancow. Juz na etapie przygotowywania raportu mozna
poprosi¢ mieszkancéw o sugestie na temat jego zawartosci - co chcieliby wiedzie¢, jakie obsza-
ry spraw lokalnych budzg ich najwieksze zainteresowanie®. Mozna do tego wykorzysta¢ prowa-
dzone przez samorzady badania opinii mieszkancéw, ale tez zaaranzowac panel obywatelski na

9 Zob. B. Wilk, Raport o stanie samorzgdu a zaangazowanie mieszkaricéw w sprawy publiczne, ,Pismo Samorzadu Terytorialnego
WSPOLNOTA" 2019, nr 8, s. 32-34.
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temat raportu, czyli spotkanie losowo wytonionej reprezentatywnej grupy mieszkancéw, poswie-
cone ustaleniu - we wspoétpracy z urzednikami i ekspertami - jaka tre$¢ i forme powinien przyja¢
raport, a takze dyskusje na jego temat.

+ Mieszkancy muszg sie czu€ zaproszeni. Do debaty na forum rady gminy warto zaprosi¢ miesz-
kancoéw nie tylko poprzez poinformowanie o mozliwosci zgtoszenia sie do aktywnego udziatu
w dyskusji. Rada powinna takze ogtosi¢, ze odstepuje od stosowania ustawowego wymogu ze-
brania podpiséw pod zgtoszeniem, oraz przyja¢ jasne zasady udziatu w debacie, takie jak: czas
wypowiedzi, kolejno$¢ oraz maksymalna liczba oséb, ktére moga zosta¢ dopuszczone do dysku-
sji'®. Nalezy réwniez zacheci¢ mieszkancéw do zgtaszania komentarzy i uwag do raportu jeszcze
przed sesja.

Co warto zmieni¢ w regulacji ustawowej?

+ Nalezy rozjasni¢ watpliwosci co do tresci raportéw. Trzeba do minimum ograniczy¢ ustawo-
w3 regulacje tresci raportu, a takze podkresli¢, ze dokument ten ma by¢ nie tylko sprawozda-
niem z dziatalnosci organu wykonawczego, ale rzeczywiscie raportem o stanie gminy. Pozwoli to
przecig¢ absurdalne dyskusje o tym, czy zawarcie w raporcie waznych informacji, ktérych ustawa
jednakowoz nie wymaga, nie stanowi naruszenia prawa.

+ Warto rozwazy¢ polaczenie raportu ze sprawozdaniem finansowym. Nalezy skonczy¢ ze
sztucznym rozdzieleniem kwestii wykonania budzetu i innych spraw gminy. Sytuacja finanso-
wa jest waznym i nieodigcznym aspektem ,stanu gminy”, wiec dyskusja na jej temat powinna
by¢ elementem debaty nad raportem o stanie gminy. Dlatego proponujemy, zeby sprawozdanie
z wykonania budzetu stato sie zatgcznikiem do raportu. Oznacza to réwniez zmiane formuty sesji
rady poswieconej tym kwestiom. Warto rozwazy¢ tylko jedno gtosowanie kwitujgce dyskusje, tj.
gtosowanie nad absolutorium w sprawie wykonania budzetu. Pozostata cze$¢ raportu nie bytaby
przedmiotem gtosowania (likwidujemy wiec procedure wotum zaufania), a jedynie debaty.

+ Trzeba utatwic¢ udzial mieszkancéw, a w tym celu zlikwidowa¢ obowigzek zebrania podpi-
séw. Skala udziatu mieszkancéw w debatach na temat raportéw okazata sie najwiekszg kleska
catego procesu. Zapewne wiekszos¢ mieszkancéw nie wiedziata nawet o mozliwosci zabrania
gtosu na sesji. Nie lekcewazmy jednak takze przeszkéd formalnych, ktére narzuca ustawa. Cho-
dzi mianowicie o obowigzek zebrania okreslonej liczby podpiséw pod zgtoszeniem do debaty.
Jezeli zalezy nam na wiekszej aktywnosci mieszkancéw w tym procesie, trzeba im to ufatwi¢,
w pierwszej kolejnosci poprzez zniesienie ustawowych, biurokratycznych przeszkéd. Rada po-
winna mie¢ mozliwos¢ zorganizowania debaty w sposéb sprawny (np. wprowadzenia limitu cza-
su wypowiedzi), ale nie ma potrzeby tworzenia ,bariery wejscia” do procesu w postaci podpiséw.
Chodzi wszak tylko o prawo wypowiedzi, a nie gtosowania czy wspétdecydowania w jakiejkolwiek
sprawie.

* Publikacja przed wystaniem radzie. Adresatem raportédw nie jest wylgcznie rada, ale takze
mieszkancy. Z tego wzgledu ustawa powinna okres$la¢ nie tylko termin przestania raportu rad-
nym, lecz réwniez opublikowania go na stronie internetowej urzedu w taki sposéb, zeby z doku-
mentem mogli sie zapozna¢ mieszkancy. Chociaz taki obowigzek wynika juz z ustawy o dostepie
do informacji publicznej, to warto w ustawie sprecyzowac, ze publikacja raportu w sieci powinna
nastgpi¢ tego samego dnia, co przestanie go radzie.

10 Btedna bytaby wyktadnia przepiséw ustawy uniemozliwiajgca radzie odstgpienie od wymogu zgdania podpiséw poparcia od
0s06b zainteresowanych udziatem w debacie. Celem ustawy ze stycznia 2018 roku, wyrazonym nawet w jej tytule, jest zwiekszenie
udziatu obywateli w funkcjonowaniu samorzadu. Ustawa miata zagwarantowac prawo do udziatu w debacie, ktére na gruncie
wewnetrznych regulacji samorzadowych z reguly nie jest zapewnione. Absurdem bytoby wiec interpretowanie jej przepiséw

w spos6b uniemozliwiajgcy radzie - w ramach jej ustrojowej autonomii - zastosowanie rozwigzan, ktére jeszcze bardziej stuza
utatwieniu udziatu obywateli.
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Zatacznik 1: jak opisaé stan gminy - pomocne wskazniki

Wskazniki, ktébre mozna wykorzysta¢ przy tworzeniu raportéw, aby rzetelnie, ale tez jasno pokaza¢

mieszkaricom, jak prezentuje sie sytuacja gminy, wymagajg starannego doboru. Ponizszy zestaw to

rodzaj ,skrzynki narzedziowej”, z ktérej nalezy wybiera¢ elementy dotyczace spraw najwazniejszych

dla danej gminy.

Z tego katalogu mogg skorzysta¢ rady, ktérym przystuguje ustawowa kompetencja do przyjecia

uchwaty okreslajgcej szczegétowe wymogi co do tresci raportu. Taka uchwata moze zawiera¢ zwitasz-

cza zestaw wskaznikow.

Kazdy z umieszczonych w raporcie wskaznikdw powinien zosta¢ opisany. Nie nalezy mieszkancéw po-

zostawiac z samymi liczbami. Trzeba podpowiedzie¢, co zdaniem wtadz gminy z tych liczb wynika - czy

Swiadczg one o dobrej kondycji gminy, czy raczej wskazujg na wyzwania i problemy. W tym celu po-

mocne bedzie przedstawienie wskaznikéw w ujeciu kilkuletnim czy w zestawieniu z gminami podob-

nymi albo przynajmniej sgsiednimi.

Obszar

Przyktadowe informacje

Oswiata

+ Wydatki na prowadzenie poszczeg6lnych placéwek oswiatowych w prze-
liczeniu na jednego ucznia (wyodrebniona wielko$¢ dotacji na jednego
ucznia w szkotach prywatnych);

« Wyniki matur z podziatem na poszczegdlne szkoty;

+ Miodziez (w wieku 18-24 lat) z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
niekontynuujaca nauki;

+ Wydatki gminy na o$wiate w stosunku do subwencji oSwiatowej (o ile pro-
cent wiecej, niz wynosi subwencja, gmina wydaje na oswiate);

+ Zatrudnienie nauczycieli w szkotach samorzadowych (z podziatem na pet-
noetatowych i pozostatych);

+ Najdtuzszy czas dojazdu ucznia do szkoty;

+ Wskaznik ,uprzedszkolnienia” i ,uztobkowienia".

Polityka spoteczna
i praca

 Liczba oséb, ktore skorzystaty ze Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej
z podziatem na $wiadczenia w ramach zadan witasnych i zadan zleconych
(np. 500+);

* Liczba oséb dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen;

* Giéwne przyczyny udzielania Swiadczen (np. alkoholizm, bezdomnos¢,
przemoc w rodzinie);

+ Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej oraz osrodkach wsparcia
(np. noclegowniach dla os6b bezdomnych czy mieszkaniach chronionych);

* Liczba oséb bezdomnych, za ktérych gtéwne miejsce przebywania uznaje
sie dang gmine;

+ Odsetek mieszkancéw zagrozonych ubéstwem;

+ Liczba lokali socjalnych i liczba os6b na nie oczekujgcych;

+ Stopa bezrobocia (z podzialem na ptec i wiek oraz z wyodrebnieniem oséb
niepetnosprawnych);
Wskaznik zatrudnienia (z podziatem na pte¢ i wiek oraz z wyodrebnieniem
0s6b niepetnosprawnych);

+ Liczba gospodarstw domowych bez os6b pracujacych.
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Obszar

Przyktadowe informacje

Polityka
mieszkaniowa

Liczba oddanych do uzytku mieszkarn komunalnych (nowych);

Liczba oddanych do uzytku mieszkah komunalnych (wyremontowanych);
Liczba os6b oczekujgcych na mieszkanie komunalne;

Liczba (odsetek) niezamieszkanych lokali gminnych (tzw. pustostanéw).

Kultura

Liczba woluminéw w bibliotekach samorzgdowych na 1000 mieszkancéw;
Liczba wypozyczeh w bibliotekach samorzadowych na 1000 mieszkancéw;
Liczba wydarzen w samorzadowych instytucjach kultury (muzea, teatry, fil-
harmonie) na 1000 mieszkancéw;

Frekwencja na wydarzeniach w samorzadowych instytucjach kultury (mu-
zea, teatry, filharmonie) - odsetek;

Dostep do internetu szerokopasmowego - odsetek mieszkancéw w gminie
posiadajacych co najmniej jedno zakoriczenie sieci Swiattowodowe;.

Typowe ustugi
komunalne
(utrzymanie
drég, wodociagi,
kanalizacja,
gospodarka
odpadami,
zaopatrzenie

Drogi: liczba kilometrow wyremontowanych drég gminnych; stan drog
wedtug Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (z podziatem na poszczegdlne
kategorie drég publicznych znajdujgcych sie na obszarze gminy);
Zaopatrzenie w wode i energie: liczba i procentowy odsetek odbiorcéw
przytaczonych do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz ener-
getycznej;

Gospodarka odpadami: przychody gminy z tytutu optat za odbi6r odpadéw
w poréwnaniu z kosztami obstugi systemu; odsetek odpadéw poddanych

w energie) recyklingowi; liczba dzikich wysypisk; odsetek odpadéw zebranych selek-
tywnie.
Transport + Liczba pasazeréw publicznego transportu zbiorowego zarzadzanego przez
publiczny gmine;
+ Ceny biletéw w Srodkach publicznej komunikacji zarzgdzanych przez gmi-
ne;
« Wptywy z biletéw komunikacji gminnej;
+ Sredni wiek taboru komunikacji gminnej;
Dtugos¢ buspasow;
+ Liczba pociggéw pasazerskich zatrzymujgcych sie na stacjach w gminie;
+ Liczba autobuséw komunikacji dalekobieznej zatrzymujacych sie na przy-
stankach w gminie;
« Dlugo$¢ drég rowerowych;
+ Liczba i pojemnos¢ parkingéw typu ,Parkuj i jedz”;
Wielkos¢ strefy ptatnego parkowania.
Planowanie Obszar gminy objety obowigzujgcym miejscowym planem zagospodaro-
przestrzenne wania przestrzennego (odsetek procentowy gruntéw objetych planem);

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla nieruchomosci nieob-
jetych planem miejscowym.

Fundacja im. Stefana Batorego

16



Obszar

Przyktadowe informacje

Ochrona zdrowia

Placowki ochrony zdrowia: liczba podmiotéw leczniczych zarzadzanych
przez gmine wraz z liczba pacjentéw/udzielonych swiadczen zdrowotnych
(gtéwnie bedzie to dotyczy¢ miast na prawach powiatu);

Programy zdrowotne: zrealizowane programy zdrowotne (np. badan pro-
filaktycznych) wraz z kwotami przeznaczonymi na ich realizacje oraz liczba
0s6b, ktére skorzystaty z poszczeg6lnych programow;

Przeciwdziatanie alkoholizmowi: liczba zgtoszonych do gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych przypadkéw naduzywania alko-
holu (na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi); liczba wydanych oraz odebranych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, a takze ogdlna liczba podmiotéw, ktére posiadajg
takie zezwolenie.

Ochrona
Srodowiska

Liczba dni z przekroczeniami 24-godzinnego poziomu dopuszczalnego dla
pytu PM10;

Liczba mieszkancéw narazonych na hatas drogowy wedtug przedziatow
przekroczen ustalonych w rozporzadzeniu ministra Srodowiska;

Udziat laséw w powierzchni ogétem;

Stan ekologiczny jezior i rzek (wedtug danych Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska).

Bezpieczenstwo

Liczba stwierdzonych przestepstw z podziatem na najwazniejsze kategorie:
przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu (zabdjstwa, rozboje, wymuszenia
rozbojnicze), kradzieze, przestepstwa gospodarcze etc.;

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw - procentowy wskaznik oséb, ktore
Czujg sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania.

Sprawna
administracja

Przecietny czas oczekiwania na wydanie dowodu osobistego;

Przecietny czas oczekiwania na wydanie prawa jazdy;

Przecietny czas oczekiwania na decyzje o warunkach zabudowy;

[W miastach na prawach powiatu] Przecietny czas oczekiwania na decyzje
0 pozwoleniu na budowe;

Wskaznik zaskarzenia decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta);
Odsetek decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) uchylonych przez
samorzadowe kolegium odwotawcze lub wojewode;

Odsetek decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) uchylonych przez
wojewddzki sagd administracyjny;

Liczba skarg (w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego) na
dziatalno$¢ organéw gminy i samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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Obszar

Przyktadowe informacje

Partycypacja
obywatelska

+ Odsetek projektéw uchwat rady gminy poddanych konsultacjom spotecz-
nym z podziatem na formy konsultacji i liczbe uczestnikéw;

* Liczba zgtoszonych i zrealizowanych inicjatyw lokalnych (zgodnie z ustawg
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie), a takze kwota przezna-
czona z budzetu gminy na ten cel;

* Liczba projektéw zgtoszonych w ramach budzetu obywatelskiego; liczba

mieszkancow, ktorzy wzieli udziat w gtosowaniu nad projektami do budze-
tu obywatelskiego;
Liczba i wartos¢ dotacji udzielonych organizacjom pozarzagdowym na pod-
stawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz usta-
wy o finansach publicznych (mozna podac¢ szczegétowe informacje o tym,
w jakich obszarach przyznawano dotacje i na rzecz kogo).
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Zatacznik 2: metodologia badania

Do analizy wytypowano 100 gmin, w tym dwie najmniejsze i dwie najwieksze. Poza tym wyboru do-
konano ze wzgledu na liczbe mieszkancow, tak aby podda¢ analizie raporty gmin réznigcych sie za-
kresem i wielkoscig realizowanych zadan publicznych. Ponadto przyjeto kryterium geograficzne, zeby
w badaniu znalazly sie gminy z kazdego z 16 wojewodztw. Liczbe mieszkancéw pozyskano z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (tablica 23, Powierzchnia i ludnosc¢ w przekroju terytorialnym, Gtéwny
Urzad Statystyczny 2019)".

nazwa gminy kryterium (wg liczby wojewddztwo liczba
ludnosci) ludnosci
1 Warszawa Najwieksza 1 1777972
2 Krakéw Najwieksza 2 771 069
3 Krynica Morska Najmniejsza 1 1303
4 Dubicze Cerkiewne Najmniejsza 2 1524
5 Kotla do 5000 mieszkancéw 1. dolnoslaskie 4430
6 Szklarska Poreba 5000-9999 mieszkancow 6611
7 Ktodzko (gmina wiejska) 10 000-20 000 mieszkarhcow 17 208
8 Bolestawiec (gmina 20 000-40 000 mieszkancéw 38935
miejska)
9 Lubin 40 000-100 000 72 581

mieszkarncow

10 Watbrzych 100 000+ mieszkancéw 112 594

11 Zbdjna do 5000 mieszkancéw 2. podlaskie 4181

12 | Zambréw (gmina 5000-9999 mieszkancow 8909
wiejska)

13 | Juchnowiec Koscielny 10 000-20 000 mieszkancéw 16 337

14 Augustéw (gmina 20 000-40 000 mieszkancow 30 242
miejska)

15 Suwatki (miasto na 40 000-100 000 69 827
prawach powiatu) mieszkancow

16 Biatystok 100 000+ mieszkancow 297 459

11 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-ro-
ku,7,16.html.
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17 Parchowo do 5000 mieszkancéw 3. pomorskie 3765

18 Gardeja 5000-9999 mieszkahcow 8450

19 Tczew (gmina wiejska) 10 000-20 000 mieszkancéw 14628

20 Sopot 20 000-40 000 mieszkancow 36 046

21 Stupsk 40 000-100 000 91 007
mieszkancow

22 Gdansk 100 000+ mieszkancow 466 631

23 Podkowa Lesna do 5000 mieszkancéw 4. mazowieckie 3854

24 | Zabia Wola 5000-9999 mieszkancow 8713

25 Garwolin (gmina miejska) | 10 000-20 000 mieszkancéw 17 494

26 Nowy Dwor Mazowiecki 20 000-40 000 mieszkancow 28 647

27 Pruszkow 40 000-100 000 61784
mieszkancow

28 Radom 100 000+ mieszkancow 213029

29 Nowe Warpno do 5000 mieszkancéw 5. zachodniopomor- | 1648

skie

30 Miedzyzdroje 5000-9999 mieszkancéw 6504

31 Ztocieniec 10 000-20 000 mieszkancéw 16 515

32 Biatogard (gmina 20 000-40 000 mieszkancéw 24 339

miejska)

33 Kotobrzeg 40 000-100 000 46 367
mieszkancow

34 Szczecin 100 000+ mieszkancéw 402 465

35 Banie Mazurskie do 5000 mieszkancéw 6. warminsko-ma- 3731

zurskie
36 | Jeziorany 5000-9999 mieszkancow 7789
37 Lidzbark Warminski 10 000-20 000 mieszkancow 15820
(gmina miejska)
38 Gizycko (gmina miejska) 20 000-40 000 mieszkancow 29396
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39 Etk (gmina miejska) 40 000-100 000 61928
mieszkancow

40 Elblag (miasto na 100 000+ mieszkancow 120 142

prawach powiatu)

41 Sulmierzyce do 5000 mieszkancéw 7. wielkopolskie 2887

42 Margonin 5000-9999 mieszkahcow 6468

43 | Slesin 10 000-20 000 mieszkancow 14 032

44 Nowy Tomysl| 20 000-40 000 mieszkancow 26 845

45 Ostrow Wielkopolski 40 000-100 000 72 050

(gmina miejska) mieszkancow

46 Poznan 100 000+ mieszkancow 536 438

47 Tuczepy do 5000 mieszkancéw 8. Swietokrzyskie 3772

48 Pacanéw 5000-9999 mieszkahcow 7406

49 Wtoszczowa 10 000-20 000 mieszkancéw 19 480

50 Sandomierz 20 000-40 000 mieszkancow 23 644

51 Skarzysko-Kamienna 40 000-100 000 45 358
mieszkancow

52 Kielce 100 000+ mieszkancow 195774

53 Przyréw do 5000 mieszkancéw 9. Slgskie 3779

54 Ozarowice 5000-9999 mieszkahcow 5793

55 Wreczyca Wielka 10 000-20 000 mieszkancéw 17 752

56 Myszkéw 20 000-40 000 mieszkancow 31762

57 Bedzin 40 000-100 000 56 804
mieszkancow

58 Gliwice 100 000+ mieszkancéw 179 806

59 Cisna do 5000 mieszkancéw 10. podkarpackie 1781

60 Radomysl nad Sanem 5000-9999 mieszkahcow 7327

61 Jasto (gmina wiejska) 10 000-20 000 mieszkancéw 16 357
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62 Brzozéw 20 000-40 000 mieszkancow 26 629
63 Mielec (gmina miejska) 40 000-100 000 60 478
mieszkancow
64 Rzeszow 100 000+ mieszkancow 193 883
65 Swierczéw do 5000 mieszkancéw 11. opolskie 3351
66 Branice 5000-9999 mieszkahcow 6524
67 Grodkoéw 10 000-20 000 mieszkancéw 19242
68 Prudnik 20 000-40 000 mieszkancow 27 269
69 Kedzierzyn-Kozle 40 000-100 000 61 062
mieszkancow
70 Opole 100 000+ mieszkancow 128 137
71 Ractawice do 5000 mieszkancéw 12. matopolskie 2519
72 Trzyciaz 5000-9999 mieszkahcow 7048
73 Limanowa (gmina 10 000-20 000 mieszkarncow 15158
miejska)
74 Zakopane 20 000-40 000 mieszkancow 27191
75 Chrzanéw 40 000-100 000 47 169
mieszkancow
76 Tarnéw (miasto na 100 000+ mieszkancéw 109 062
prawach powiatu)
77 Kolsko do 5000 mieszkancéw 13. lubuskie 3333
78 Dobiegniew 5000-9999 mieszkancow 6597
79 Kostrzyn nad Odrg 10 000-20 000 mieszkancéw 17776
80 Swiebodzin 20 000-40 000 mieszkancéw 30048
81 Nowa S6l (gmina 40 000-100 000 38843
miejska) mieszkancow
82 Gorzéw Wielkopolski 100 000+ mieszkancow 123921
83 | Wodzierady do 5000 mieszkancéw 14. t6dzkie 3463
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84 Uniejow 5000-9999 mieszkahcow 7004

85 Brzeziny (gmina miejska) | 10 000-20 000 mieszkancow 12547

86 | task 20 000-40 000 mieszkancow 27 747

87 Betchatéw (gmina 40 000-100 000 57 432
miejska) mieszkancow

88 tédz 100 000+ mieszkancow 685 285

89 Usciméw do 5000 mieszkancéw 15. lubelskie 3194

90 Janéw Podlaski 5000-9999 mieszkancow 5344

91 Hrubieszéw (gmina 10 000-20 000 mieszkancéw 17 735
miejska)

92 Bitgoraj (gmina miejska) | 20 000-40 000 mieszkancéw 26 391

93 Zamos$¢ (miasto na 40 000-100 000 63813
prawach powiatu) mieszkancow

94 Lublin 100 000+ mieszkancéw 339 682

95 Swiecie nad Osa do 5000 mieszkancéw 16. kujawsko-po- 4212

morskie

96 Lubien Kujawski 5000-9999 mieszkahcow 7390

97 Wabrzezno 10 000-20 000 mieszkancéw 13 605

98 Mogilno 20 000-40 000 mieszkancow 24 625

99 Inowroctaw (gmina 40 000-100 000 73114
miejska) mieszkancow

100 | Toruh 100 000+ mieszkancéw 202 074

Nastepnie badanie podzielono na trzy czesci:

analize dostepnosci w internecie raportéw oraz uchwat w sprawie szczegétowych wymogoéw wo-
bec raportéw - w tym wzgledzie dane Zrédtowe byly wyszukiwane na stronach internetowych;
analize jakoSciowg tresci raportéw - przy uzyciu programu do jakosciowej analizy danych; rapor-
ty zostaly pobrane ze stron internetowych gmin, w tym z Biuletynéw Informacji Publicznej;
analize debat nad raportami - na podstawie dostepnych w internecie protokotéw obrad sesji
rady gminy, a uzupetniajgco oraz w przypadku ich braku - na podstawie nagran obrad, ktére od
kadencji wtadz samorzgdowych 2018-2023 obligatoryjnie winny by¢ udostepniane w internecie.
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W zwigzku z tym, ze w przypadku trzech gmin raporty nie byly dostepne w internecie, dokonano za-
miany gmin w danym wojewodztwie i w danej kategorii.

Analizie poddano nastepujgce uchwaty rad gmin w sprawie szczegétowych wymogoéw wobec raportu
o stanie gminy:

Uchwata nr LX1/629/2018 Rady Miejskiej w Tarnowie z 11 pazdziernika 2018 roku w sprawie okre-
$lenia szczeg6towych wymogoéw ,Raportu o stanie Miasta Tarnowa” i zmianie niektérych uchwat;

+ Uchwata Rady Gminy Swiecie nad Os3 z 6 grudnia 2018 roku w sprawie okre$lenia szczegéto-
wych wymogéw ,Raportu o stanie Gminy Swiecie nad 0s3";

+ Uchwata nr 57/19 Rady Miasta Torunia z 7 lutego 2019 roku w sprawie szczegétowych wymogow
dotyczacych raportu o stanie gminy;

+ Uchwata nr V/37/2019 Rady Gminy Gardeja z 27 lutego 2019 roku w sprawie okres$lenia szczegé-
towych wymogdw raportu o stanie gminy;

+ Uchwata nr V.46.2019 Rady Gminy Parchowo z 27 marca 2019 roku w sprawie okreslenia szcze-
g6towych wymogoéw raportu o stanie Gminy Parchowo;

« Uchwata nr VI/108/2019 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z 29 marca 2019 roku w sprawie okresle-
nia szczegétowych wymogéw raportu o stanie gminy;

« Uchwata nr XI794/2019 Rady Gminy Wodzierady z 27 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia
szczegbtowych wymogow raportu o stanie Gminy Wodzierady;

+ Uchwata nr XIII/253/19 Rady Miejskiej w Stupsku z 27 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia
szczeg6towych wymogow raportu o stanie Miasta Stupska;

Analiza debaty nad raportem obejmuje 98 gmin, gdyz w przypadku dwdéch z nich w internecie nie byto
dostepnych ani protokotéw obrad rady, ani tez nagrania.
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