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Gtosowanie korespondencyjne - wzory
| ostrzezenia z Bawarii

Jarostaw Flis, Kamil Marcinkiewicz

Przedstawiana analiza obejmuje trzy tematy - zmiany tempa wzrostu liczby chorych w Bawarii, strone
organizacyjng wyboréw lokalnych przeprowadzonych w tym landzie oraz zmiany sytuacji politycznej
zwigzane z epidemia. Przygotowana jest w odpowiedzi na szczeg6lne zainteresowanie tematem, wyni-
kajace z bawarskich odwotan w debacie nad terminem wyboréw prezydenckich w Polsce w 2020 roku.
Ptynie z niej kilka wnioskow.

Po pierwsze, istniejg coraz mocniejsze przestanki do twierdzenia, ze przeprowadzenie powszechnego
gtosowania w czasach pandemii wigze sie z ryzykiem wzrostu tempa zachorowan. Po drugie - orga-
nizacja gtosowania wytgcznie drogg korespondencyjna byta w Bawarii mozliwa, poniewaz procedura
masowego rozsytania przesytek wyborczych byta wczesniej praktykowana, podobnie jak masowe gto-
sowanie korespondencyjne, za$ druga tura nie dotyczyta catego landu. Pomimo tych doswiadczen
samo przedsiewziecie byto wielkim wyzwaniem logistycznym. Po trzecie - to, jak wydarzenia te s3
oceniane przez niemieckg opinie publiczng, ma silny zwigzek z wieloma niuansami biezgcej sytuacji
politycznej kraju. Nalezy ponadto podkresli¢, ze ustawa, na podstawie ktérej przeprowadzono druga
ture bawarskich wyboréw komunalnych, uchwalona zostata w atmosferze ponadpartyjnej zgody, kté-
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ra stata sie mozliwa dzieki zaakceptowaniu przez koalicje rzagdzacg szeregu poprawek zaproponowa-
nych przez opozycje. Z wszystkich tych powodéw powotywanie sie na bawarskie doswiadczenia celem
uzasadnienia radykalnych zmian polskiego kodeksu wyborczego niesie ryzyko naduzy¢ i wyciggania
nieuprawnionych wnioskéw.

Znaczenie bawarskich wyboréw dla tempa zachorowan
Pierwsza tura bawarskich wyboréw zostata przeprowadzona, gdy poziom zachorowan wywotanych 1
przez koronawirusa byt jeszcze niski. Bawaria znajdowata sie pod wzgledem liczby zachorowan na



milion mieszkancéw na czwartym miejscu, jesli poréwnac jg z innymi niemieckimi landami. Wyzsze
wskazniki miat Hamburg, Badenia-Wirtembergia i Nadrenia P6tnocna-Westfalia, a nieznacznie nizszy
poziom zachorowan Nadrenia-Palatynat. W kolejnych tygodniach po wyborach sytuacja zaczeta ule-
gac zmianie. Pokazuje jg wykres.

Rys. 1. Poréwnanie liczby chorych na 1 mln mieszkanicéw w wybranych landach w dniach 8 mar-
ca-3 kwietnia. Na podstawie danych Instytutu Roberta Kocha
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Wszystko wskazuje na to, ze w Bawarii nastapit wyjatkowy, w poréwnaniu z innymi landami, wzrost
liczby zachorowan. To bawarskie odstepstwo od normy rozpoczyna sie w tygodniu nastepujgcym po
wyborach 15 marca. W kolejnych dwéch tygodniach wzrost liczby zachorowan wyraznie przyspiesza.
Od 1 kwietnia Bawaria ma najwiekszg ze wszystkich landéw skumulowang liczbe przypadkéw na mi-
lion mieszkancéw. Wyprzedzita Hamburg, gdzie w dniu wyboréw liczba zachorowan byta prawie dwu-
krotnie wyzsza, a takze Badenie-Wirtembergig, ktora jest szczego6lnie dotknieta przez kryzys w zwigz-
ku z sgsiedztwem francuskiej Alzacji-Lotaryngii i Luksemburga.

Kwestia ewentualnego zwigzku pomiedzy nadzwyczaj szybkim wzrostem liczby zakazeh koronawiru-
sem w Bawarii i przeprowadzonymi 15 marca wyborami komunalnymi nie byta dotychczas dysku-
towana w niemieckich mediach. Jednak pokazane na wykresie zjawisko trudno uzna¢ za zachete do
przeprowadzenia wyboréw w Polsce 10 maja.
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Organizacja wyboréw lokalnych w Bawarii

Wybory lokalne w Bawarii zaplanowano na 15 marca. W zwigzku z rozwojem epidemii 10 marca wpro-
wadzono w tym landzie pierwsze obostrzenia (m.in. zakaz zgromadzen ponad 1000 oséb), a dwa dni
przed wyborami ogtoszono zamknigcie szkoét. Mimo wszystko pierwsza tura odbyta sie zgodnie ze
standardowg procedurg. W momencie, kiedy stato sie jasne, jaka jest skala zagrozenia, wtadze bawar-
skie zdecydowaty sie na przeprowadzenie drugiej tury wyboréw burmistrzéw i starostéw korespon-
dencyjnie. Decyzje taka podjat minister spraw wewnetrznych landu, cho¢ nie lezata ona w jego kompe-
tencjach i rodzita watpliwosci co do jej konstytucyjnosci'. A Landtag niejako jg zatwierdzit, modyfikujgc
odpowiednie przepisy tuz przed samymi wyboramiz.

Zmiana wybordéw na catkowicie korespondencyjne byta od strony organizacyjnej utatwiona przez trzy
czynniki - zastane procedury, sprawdzong infrastrukture oraz ograniczong skale przedsiewziecia. Glo-
sowanie korespondencyjne jest od lat dostepne w Niemczech jako opcja dla wszystkich wyborcow.
Roéznica polega na tym, ze standardowo wyborca musi ztozy¢ w gminie wniosek o gtosowanie ko-
respondencyjne (niezbedny pakiet dostaje poczta w identyczny sposéb, jak dotad w Polsce), a tym
razem podjeto decyzje, ze taki pakiet otrzymajg wszyscy. Gtosowanie korespondencyjne stale zyskuje
w Niemczech na popularnosci. W niektorych bawarskich gminach juz w pierwszej turze udziat gtosow
korespondencyjnych siegat 70 proc.3

Jesli chodzi o powszechnie rozsytane pakiety wyborcze, to logistyka tego procesu oparta byta na do-
Swiadczeniach przedsiewziecia o identycznej procedurze - w Niemczech standardowo przed kazdymi
wyborami wysytane sg do wszystkich wyborcéw listy zwzorem karty do gtosowania i listg kandydatow.
Poczta realizuje wiec takie przedsiewziecie raz na rok-dwa (wybory federalne, landowe i komunalne
odbywajg sie w réznych terminach). Taka sama akcja poprzedzita pierwszg ture bawarskich wyboréw,
czyli procedura zostata przecwiczona zupetnie niedawno.

Istotniejszym problemem okazato sie przeliczenie tak oddanych gtoséw. Ktopoty na tym polu pojawity
sie juz w pierwszej turze, gdy z prac w komisjach zrezygnowato 1000 oséb*. W halach targowych w Mo-
nachium gtosy oddane korespondencyjnie przeliczato okoto 5000 cztonkéw komisji. Na potrzeby dru-
giej tury konieczne byto zorganizowanie odpowiednio duzych pomieszczeh. Komisje do przeliczania
gtosow sktadaty sie z 5 do 7 0s6b i czesto w salach gimnastycznych, aby ograniczy¢ ryzyko zarazenia.
Przyjeto zasade, ze w jednym pomieszczeniu powinna przebywac tylko jedna komisja. Tylko w przy-
padku duzych hal sportowych pozwalano na jednoczesng prace wiecej niz jednej komisji.

To wszystko dziato sie w sytuacji, gdy druga tura dotyczyta jedynie 16 z 25 powiatéw grodzkich (kre-
isfreie Stadte) i 18 z 71 powiatow ziemskich (Landkreise). W drugiej turze gtosowato, oprécz wspom-
nianych powiatéw grodzkich i ziemskich, takze okoto 700 spo$réd 2000 bawarskich gmin.

Poréwnujac zatem wyjatkowe bawarskie wybory z nadchodzgcymi polskimi wyborami prezydencki-
mi, konieczne jest dostrzezenie istotnych réznic. Inne byly doswiadczenia - zaréwno co do samego
gtosowania, jak i rozsytania korespondencji zwigzanej z wyborami. Inna byta skala podejmowanego
wyzwania.

https://www.Ito.de/recht/hintergruende/h/corona-bayern-kommunalwahl-stichwahl-anordnung-briefwahl-rechtswidrig/.
http://www.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage_WP18/Drucksachen/Folgedrucksachen/0000005500/0000005503.pdf.
https://jetzt-pr.blogspot.com/2020/03/presseinfo-e-government-nutzung-in.html.
https://www.br.de/nachrichten/bayern/kommunalwahl-muenchen-lehrer-als-wahlhelfer-zwangsverpflichtet, RtF6pR3.
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Wptlyw epidemii na niemiecka polityke

Markus Séder, premier Bawarii z ramienia CSU jest tymczasem fetowany w srodowiskach konserwa-
tywnych ze wzgledu na wprowadzenie wczesniej i bardziej radykalnych obostrzen w zwigzku z korona-
wirusem niz inne landy czy tez rzad federalny. S6der jest w tej kwestii ,jastrzebiem”, co podobno pod-
czas telekonferencji premierdéw szesnastu landéw z Angelg Merkel 22 marca doprowadzito do spiecia
z premierem Pétnocnej Nadrenii-Westfalii, Arminem Laschetem®. S6dera pochwalit miedzy innymi
wptywowy konserwatywny komentator FAZ Jasper von Altenbockum, ktéry jednoczes$nie skrytykowat
Merkel za zbyt tagodne podejscie do kwestii koronawirusa w pierwszym tygodniu kryzysu®.

Sprawa jest o tyle politycznie ciekawa, ze Laschet jako reprezentant liberalnego skrzydta CDU jest
preferowanym przez Merkel nastepcg obecnej przewodniczacej partii, Annegret Kramp-Karrenbauer,
ktéra po porazce CDU w wyborach w Hamburgu 23 lutego zapowiedziata swoja dymisje. Podobnie jak
Laschet krytyczny stosunek do premiera Bawarii majg tez premierzy landéw z ramienia SPD, na przy-
ktad Stephan Weil z Dolnej Saksonii, co Séderowi, jako przedstawicielowi prawego skrzydta chadecji,
jest bardzo na reke. Oczywiscie jako Bawarczyk nie moze zosta¢ szefem CDU (poniewaz przewodzi
siostrzanej CSU), ale moze zosta¢ kandydatem chadecji na kanclerza, podobnie jak Edmund Stoiber
w 2002 roku i Franz Josef StrauR w roku 1980. Korzystne dla SGdera jest takze to, ze Friedrich Merz,
gtéwny rywal Lascheta w walce o szefowanie CDU i przedstawiciel prawego skrzydta, byt chory na
COVID-19 i dopiero 4 kwietnia powrécit do dziatalnosci publiczne;.

Pomijajgc aspekt wewnetrznej rywalizacji o przywddztwo chadecji, trudno dopatrzy¢ sie w kontekscie
niemieckim czy tez konkretnie bawarskim préb upolitycznienia epidemii. Zmiana przepiséw dotycza-
cych drugiej tury wyboréw komunalnych zostata przeprowadzona w atmosferze ponadpartyjnej zgo-
dy. Przepisy zostaty wypracowane wspolnie przez rzad i opozycje. Uzyskaty poparcie wszystkich partii
zasiadajacych w Landtagu od Zielonych, socjaldemokratéw (SPD), liberatéw (FDP), poprzez rzagdzacg
centroprawicowg koalicje CSU z partig ,bezpartyjnych samorzadowcédw” FW az po populistyczng Alter-
natywe dla Niemiec (AfD)’. Poset opozycyjnej SPD, Horst Arnold, pochwalit rzad za wprowadzenie do
ustawy waznych poprawek, ktérych domagata sie opozycja. Na wniosek postéw opozycyjnych koalicja
zgodzita sie miedzy innymi na to, aby Landtag, a nie rzad, miat prawo w kazdym momencie zawiesi¢
funkcjonowanie stanu zagrozenia epidemiologicznego (Gesundheitsnotstand), a wprowadzone zmia-
ny obowigzywaty jedynie do konca biezagcego roku. Przedstawiciel FDP okreslit moment uchwalenia
ustawy jako chwile chwaty bawarskiego parlamentaryzmu, a reprezentant postrzeganej jako antysys-
temowa AfD zwrdécit uwage na solidarne wspoétdziatanie wszystkich klubéw parlamentarnych.

5 https://www.sueddeutsche.de/politik/coronavirus-telefonkonferenz-merkel-soeder-laschet-1.4853990.

6 https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/ausgangsbeschraenkungen-es-geht-nur-mit-dem-hammer-16688646.htmi?pre-
mium.

7 https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/aus-dem-plenum/landtag-beschliesst-bayerisches-infektionsschutzgesetz/.
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