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Wstep

Granica to szczeg6lne miejsce, bedace wizytéwka kraju i pokazujace
wydolno$é jego relacji z otoczeniem. Wynika to z dwéch podstawo-
wych przyczyn. Przede wszystkim nic tak dobrze jak granica nie ob-
razuje w praktyce, na ile panstwo umie efektywnie koordynowacé réz-
ne polityki publiczne: w tym polityke zagraniczng, bezpieczenstwa,
makroekonomiczng, regionalng itp. Granica panstwa jest bowiem
konstruowana na wielu poziomach i poprzez wykorzystanie réznorod-
nych praktyk spolecznych: od ustalen na najwyzszym szczeblu mie-
dzypanstwowym po codzienng praktyke przekraczania granicy przez
podréznych. Umiejetne zarzadzanie granica jest zatem umiejetnoscia
gry na wielu fortepianach oraz wspéipracy aktoréw panstwowych, go-

spodarczych i spotecznych.

Panstwo moze do pewnego stopnia wybraé, jakie funkcje ma spel-
nia¢ dana granica: czy funkcje integracyjne (otwarto$¢ i intensyw-
nos$¢ kontaktéw), czy dezintegracyjne (zamkniecie sie na kontakty
z otoczeniem)!. Kluczowe jednak jest, aby polityka graniczna byla
spéjna wewnetrznie i zewnetrznie?. Granica niezréwnowazona (np.

gdy formalnie tworzy warunki do wysokiej mobilnosci, a w praktyce

1 Otwarte pozostaje pytanie, czy lub na ile mozna zamknga¢ granice

przy dzisiejszej skali globalnej mobilnosci oraz rosngcej sieci powigzan
miedzynarodowych, na ktére paristwo ma coraz mniejszy wptyw.

2 Szerzejzob. A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Lublin 2008.



administracyjnej ja hamuje) stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa
zarowno panstwa, jak i innych aktoréw (podréznych czy spotecznosci
mieszkajgcych przy granicy). W naszym badaniu zastanawiamy sie,

czy taka sytuacja ma miejsce na granicy polsko-ukrainskiej.

W czasach bezprecedensowej w swej skali migracji, rosnacej wspoéi-
pracy gospodarczej, ale takze wyzwan w wymiarze bezpieczenstwa,
to, jak jest ,urzadzana” ta linia graniczna, jaka role odgrywa w regio-
nach przygranicznych — ma ogromne znaczenie dla Polski i Ukrainy.
Jest to bowiem jedna z najcze$ciej przekraczanych granic w catej Unii
Europejskiej (22 mln przekroczen w 2018 roku) i nalezy oczekiwad,
ze dynamika ruchu osobowego bedzie rosta. Granica ta ma tez rosna-
ce znaczenie dla polskiej gospodarki — Polska jest gldéwnym unijnym
rynkiem importu ukrainskich towaréw; ros$nie tez dynamicznie pol-
ski eksport do tego kraju. Z drugiej strony, jest ona wazna ze wzgledu
na skomplikowana sytuacje bezpieczenstwa w Europie po rosyjskiej
agresji na Ukraine. Odrebng kwestie stanowi znaczenie omawianego
odcinka granicy dla rozwoju relacji Ukrainy z UE. Z wielu wzgledéw
ewentualne czlonkostwo Ukrainy w UE jest obecnie malo realne, jed-
nak integracja Ukrainy w ramach umowy stowarzyszeniowej czy by¢
moze regionalnego obszaru gospodarczego bedzie sie poglebiaé¢ — dla-
tego granica polsko-ukrainska bedzie kluczowa praktyczna plaszczy-
zna tworzenia tej nowej dynamiki gospodarczo-spolecznej w Europie.
Odpowiednie wykorzystanie potencjalu granicy ma takze prioryteto-
we znaczenie dla rozwoju wschodniej Polski oraz budowy wzajemnie

satysfakcjonujacych kontaktéw miedzy Polakami a Ukraincami.

Warto pamietac, ze lepsze zarzadzanie granicg polsko-ukrainska two-
rzy sytuacje win-win dla wielu aktoréw. Po pierwsze, umozliwia po-
prawe napietych w ostatnich latach relacji polsko-ukrainskich i daje
nadzieje na realizacje wzajemnie korzystnych projektéw infrastruk-
turalnych (o ile obydwie strony, zwlaszcza strona ukrainska, beda rze-

czywiscie gotowe do wlasciwego wykorzystania otrzymanych srodkow
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finansowych). Po drugie, moze polepszy¢ pozycje Polski w Unii Euro-
pejskiej, cowiaze sie zwniesieniem unikalnego wkladu koncepcyjnego
w rozwdj nowoczesnego sasiedztwa. Tymczasem dlugie kolejki, brak
odpowiedniej infrastruktury, niezrozumiate dla wiekszo$ci podrdz-
nych ucigzliwe kontrole, brak strategicznej wizji rozwoju regionéw
granicznych stoja w sprzeczno$ci z duchem granicy nowoczesnego sa-
siedztwa. Wazne sa rozwigzania, ktdre nie zmniejszaja poziomu bez-
pieczenistwa, a zarazem tworzg godne i komfortowe warunki przekra-

czania granicy oraz stanowig impuls do rozwoju pogranicza.

Celem niniejszego raportu jest diagnoza sytuacji na granicy polsko-
-ukrainskiej, rozpoznanie zaré6wno problemoéw, jak i wdrazanych lub
planowanych dobrych praktyk w zarzadzaniu granicg, ktére, naszym
zdaniem, powinny by¢ powielane. Na podstawie tej diagnozy staramy
sie nastepnie skonceptualizowac¢ atrybuty granicy nowoczesnego sa-
siedztwa i przedstawi¢ rekomendacje, jak nalezy ja tworzy¢. Szczegol-
na wage przykladamy do znaczenia granicy dla regionoéw przygranicz-

nych i do udziatu aktoréw lokalnych w tworzeniu tej granicy?.

Cele badan i metodologia

Gléwnym celem badan jest zidentyfikowanie problemdéw wystepuja-
cych na granicy polsko-ukrainskiej w 2019 roku oraz zaproponowa-
nie nowych rozwigzan wielopoziomowego zarzadzania ta granica.
W szczegolnosci zadaliSmy sobie nastepujace pytania badawcze:

» Jakie problemy wystepuja na granicy polsko-ukrainskiej? Jakie sg

ich przyczyny?

3 Raport zostat zainspirowany przez Inicjatywe na rzecz Bezpiecznych

i Przyjaznych Granic (Initiative for Safe and Humane Borders) Open Society
Foundation, ktéra ma na celu wspomaganie procesu modernizacji i ,humanizacji”
granic i obszaréw pogranicznych. Analogiczne badanie, zaprojektowane wedtug
tej samej metodologii oraz na tych samych przejéciach granicznych, zostato
przeprowadzone na Ukrainie przez inicjatywe spoteczng Europa bez Barier.
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* Jakie praktyki stosuje sie w Polsce, aby przeciwdziala¢ problemom
wystepujacym na granicy polsko-ukrainskiej?

* Co mozna poprawi¢, jakie wprowadzi¢ rozwigzania, aby stworzy¢
godne i komfortowe warunki przekraczania granicy oraz nada¢ im-

puls do rozwoju pogranicza?

Zebrany material badawczy analizujemy na trzech poziomach:

* centralnym - ktéry dotyczy strategicznego zarzadzania granica,
wspolpracy panstwowej pomiedzy Polska i Ukraing oraz wspdlpra-
cy miedzy Unig Europejska a Ukraing;

* pogranicza - gdzie badamy znaczenie granicy dla regionéw
przygranicznych;

* granicy - tu analizowane sg procedury towarzyszace przekrocze-
niom granicy oraz doswiadczenia podréznych.

Szczegolny nacisk kladziemy na rozpoznanie znaczenia granicy dla spo-

lecznodci lokalnych i roli aktoréw lokalnych w zarzadzaniu granica.

Uzyskana diagnoza postuzyla nam do zaproponowania rozwiazan,
ktore pozwolilyby przeksztalci¢ granice polsko-ukrainska w grani-
ce nowoczesnego sasiedztwa, rozumiang jako wielowymiarowa, lecz
spojna polityka nakierowana na réwnowazenie wyzwan bezpieczen-
stwa z wyzwaniami wspdélczesnej mobilnosci i potrzebami spolteczno-

$cilokalnych.

Aby osiggnaé zalozone cele badawcze, przeprowadziliSmy badanie
jako$ciowe wzbogacone o szczeg6lowa analize danych zastanych. Do-
datkowo raport oparli$my na wlasnych wieloletnich do§wiadczeniach
eksperckich. Aby zbadac znaczenie granicy dla spotecznoscilokalnych
oraz poziom zarzadzania granica, w okresie od marca do sierpnia 2019
roku zbadali$my dwa przejscia graniczne: Medyka-Szeginie i Dothoby-

czé6w-Uhrynéw*. Wybrane przejScia réznia sie, jednak w badaniu

4 Medyka jest najstarszym i najwiekszym przejsciem drogowym na granicy
polsko-ukrainskiej, posiada takze przejécie piesze i kolejowe. Dothobyczéw-
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pogranicza skupiali$my sie na uchwyceniu podobnych trendéw wyste-
pujacych wsrdd lokalnych spoteczno$ci zamieszkujacych w pasie przy-
granicznym przy obydwu przejsciach.

Ogdlem przeprowadziliSmy 58 cze$ciowo ustrukturyzowanych wy-

wiadéw poglebionych z czterema kategoriami rozméwcéws:

* z przedstawicielami wtadz samorzadowych, wojewddzkich i cen-
tralnych (m.in. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Finanséw/Krajowa Administracja Skarbowa, Gene-
ralna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad) oraz stuzb zajmujacych
sie kontrola graniczna (cytaty oznaczone kodami od W01 do W12);

* z liderami lokalnych spoleczno$ci, przedstawicielami lokalnych
mediéw i biznesu (lokalni liderzy; cytaty oznaczone kodami od L01
do L30);

* z ekspertami zajmujacymi sie problematyka graniczng (cytaty
oznaczone kodami od E01 do E10);

* z respondentami, ktérych styl Zycia predestynuje do czestych po-
drozy przez granice i ktérych nazywamy takze ,ludZzmi zyjacymi

z granicy” (cytaty oznaczone kodami od P01 do P06)°.

Uhrynéw jest za$ najnowszym z wybudowanych w ostatnich latach przej$¢, gdzie
na terytorium Polski prowadzona jest (przez stuzby polskie i ukrairiskie) odprawa
w jednym miejscu oraz eksperymentalnie funkcjonowato przejscie piesze.

5 Wywiady miaty charakter cze$ciowo ustrukturyzowany. Badacze zadawali
otwarte pytania, zachecajgc rozméwcéw do nieskrepowanej wypowiedzi i dbajac
o to, by spotkanie przypominato swobodng rozmowe (ten swobodny charakter
zostat zachowany w cytatach, ktére podajemy bez jakichkolwiek zmian). Badanie
miato charakter anonimowy. Rozmowy byty nagrywane, cho¢ w kilku wypadkach
respondenci nie zgodzili sie na nagranie i w zwigzku z tym sporzadziliSmy
notatke. PrzeprowadziliSmy takze kilka rozmoéw, ktére nie przebiegaty wedtug
przygotowanego przez nas scenariusza, a dotyczyty wybranych aspektéw
funkcjonowania granicy (gtéwnie na poziomie centralnym). W analizie
wykorzystano Program Atlas.ti.

6 Oile w przypadku wywiadéw przeprowadzanych na poziomie centralnym
zauwazyli$my réznice w podejsciu do problematyki granicy ze wzgledu na
reprezentowang kategorie (przedstawiciele wtadz oraz eksperci), o tyle

na poziomie lokalnym odnotowali$my pewne problemy metodologiczne.
Wyréznione przez nas pierwotnie kategorie okazywaty sie bardziej ptynne,

Granica nowoczesnego sasiedztwa. Jak ja zbudowac?
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Wywiady byly anonimowe, a w raporcie dotozyliSmy wszelkich sta-
ran, by zebrany material przedstawi¢ w sposéb uczciwy, rzetelny
iproporcjonalny.

Raport sklada sie z rozdzialu wstepnego, trzech czesci omawiajacych
wyniki badan (na trzech wyréznionych poziomach: centralnym, po-
granicza i granicy) oraz wnioskéw i rekomendacji, gdzie proponujemy
rozwiazania na rzecz stworzenia nowoczesnej granicy miedzy Polska
i Ukraina.

Autorzy badania chcieliby podziekowac¢ wszystkim rozmdéwcom za ich
czasiopinie, jakimi zechcieli podzieli¢ sie z naszymi badaczami, a tak-
ze za cenne rady i wskazéwki wielu oso6b, bez ktérych ten raport nie

mdglby powstac.

W szczegolnosci chcieliby$my podziekowacd: Marcie Kindler i Monice
Szuleckiej za pomoc przy projektowaniu badania oraz za uwagi do
tekstu, Katarzynie Pelczynskiej-Nalecz za uwazna lekture i wsparcie
w drodze do doskonatosci, Irynie Suszko, Katerynie Kulczyckiej i Ru-
stanowi Minichowi za doskonala wspoélprace, Agnieszce Leguckiej
i Pawlowi Kowalowi za uwagi do raportu oraz Janowi Swianiewiczo-
wi i Antoninie Michalowskiej za nieustanng motywacje do dzialania,
a takze: przedstawicielom MSWiA, Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Strazy Granicznej, wojtom MedyKki i Dothobyczowa, sekretariato-
wi Programu Wspdipracy Transgranicznej Polska-Bialoru$-Ukraina,
przedstawicielom Urzedu Miasta Lublin, zastepcy burmistrza miasta
Hrubieszowa, przedstawicielom miasta Przemysl, dyrektorowi Polu-
dniowo-Wschodniego Instytutu Naukowego w Przemys$lu, rektorowi
Panstwowej Wyzszej Szkoly Wschodnioeuropejskiej w PrzemysSlu,
przedstawicielom Zwigzku Ukraincéw w Polsce, ,,Linii 102”, stowarzy-

szeniu Wolne Miasto Przemys$l, Homo Faber, LubieHrubie i Portalowi

niz zaktadali$my - dany/a rozméwca/rozméwczyni czesto odgrywat/a kilka rél
w odniesieniu do granicy.

Granica nowoczesnego sasiedztwa. Jak ja zbudowac?
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Przemyskiemu, pracownikom naukowym Uniwersytetu Warszawskie-
go, Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego, Panistwowej Wyzszej Szkoly Wschodnioeuropejskiej
w Przemys$lu i Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Chelmie,
przedstawicielom PKP Intercity oraz Generalnej Dyrekcji Drég Krajo-

wych i Autostrad, a takze wszystkim naszym rozméwcom.



Jak wyglada zarzadzanie granica
polsko-ukrainska na poziomie
centralnym?

W ponizszym rozdziale postawiliSmy sobie za cel zbadanie szerszego
kontekstu polityczno-instytucjonalnego zarzadzania granicg polsko-
-ukrainska. Wstepnie wyrozniliémy: diugie kolejki na granicy, opdz-
niony rozwéj infrastruktury oraz ucigzliwe kontrole jako gtéwne pro-
blemy, i chcieliSmy sprawdzié¢, w jakim stopniu przyczyn tych zjawisk
mozna szuka¢ w szerszym kontekscie polityczno-instytucjonalnym.
ChcieliSmy takze przeanalizowa¢, jak granica polsko-ukrainska jest
postrzegana przez instytucje za nig odpowiedzialne i jakg maja one
wizje dalszego rozwoju tego odcinka. W tym celu wyrdzniliSmy trzy
wymiary analizy: jaki wplyw na zarzadzanie granica maja regulacje
unijne, jaki - relacje polsko-ukrainskie oraz jakie jest my$lenie o gra-

nicy na szczeblu krajowym.

Wplyw Unii Europejskiej

Nasze badania pokazatly, ze prawo i praktyki instytucjonalne Unii Eu-
ropejskiej w sensie obiektywnym oraz wyobrazenia o tym, jak powin-
na wygladac¢ granica zewnetrzna UE w sensie subiektywnym, maja
bardzo duzy wplyw na to, jak ta granica jest urzadzona. Na plan pierw-

SZy wysuwa sie postrzeganie granicy z perspektywy bezpieczenstwa.
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Rozméwecey reprezentujacy kregi urzednicze czesto akcentowali szcze-
g6lng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wschodniej granicy Unii.
Zwracano takze uwage na ogolna tendencje unijnego prawodawstwa
do zwiekszania poziomu kontroli granicznej. Miedzy innymi wlasnie
ze wzgledu na wymogi unijne od marca 2017 roku zaréwno obywatele
RP, jak i cudzoziemcy podlegaja szczegélowej odprawie (weryfikacja

tozsamosci w bazach danych).

Nasirozmoéwcy rzadziej zwracali uwage na zobowigzania wynikajace
z umowy stowarzyszeniowej Ukraina-UE czy z zasad ruchu bezwizo-
wego, ktére promuja intensyfikacje kontaktéw miedzyludzkich. Wpro-
wadzenie ruchu bezwizowego nie bylo postrzegane jako kluczowa ce-
zura prawna utatwiajaca mobilno$é czy wazny etap w blizszej integra-
cji Ukrainy z UE, lecz jako zmiana o charakterze administracyjnym,
ktora natozyla nowe zobowiazania na stuzby kontrolne na granicy

(zamiast na konsulaty).

Skomplikowane procedury unijne byly takze podawane jako powdd
utrudnien we wprowadzaniu praktyki polsko-ukrainskiej kontro-
li w jednym miejscu po stronie ukrainskiej. Tworzenie wspdlnych
przej$¢ granicznych takze po ukrainskiej stronie granicy umozliwi
nowelizacja umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a gabi-
netem ministréw Ukrainy o wspélpracy przy dokonywaniu kontroli
0s6b, towarow i Srodkéw transportu przekraczajacych polsko-ukrain-
ska granice panstwowg, podpisanej w Kijowie 25 czerwca 2001 roku’.
Dokument znajduje sie na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych.
Gdyby ta umowa zostala podpisana, stanowilaby pierwsze tego typu
porozumienie zawarte przez kraj znajdujacy sie w strefie Schengen.

Wedlug naszych rozméwcow jest to do$¢ trudne do wprowadzenia ze

7 Odpowied? na interpelacje nr 33332 w sprawie budowy przejscia granicznego
Smolnik-Boberka, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BGBAK7&view=1, dostep: 17.10.2019.

Granica nowoczesnego sasiedztwa. Jak ja zbudowac?

14


http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BGBAK7&view=1
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BGBAK7&view=1

wzgledu na rozbudowane przepisy unijne dotyczace przetwarzania

wrazliwych danych osobowych na terytorium kraju trzeciego.

Z drugiej strony, nasi rozmoéwcy uwazali, ze UE moglaby by¢ chetna
do udzielenia szerszego wsparcia finansowego i eksperckiego w przy-
padku podjecia strategicznej decyzji o calo$ciowej modernizacji infra-
struktury na granicy. Cze$¢ z nich podkres$lata mozliwos¢ zwrdcenia
sie do Unii Europejskiej z propozycja wspétfinansowania strategiczne-
go planu zagospodarowania granicy polsko-ukrainskiej, o ile taki plan

bylby przygotowany.

Nasi rozméwcy podnosili takze argument, ze granica polsko-ukrain-
ska — poza obecnymi w dyskursie wymiarami panstwowym, regio-
nalnym i lokalnym - jest tez granicg Unii Europejskiej. Stad potrzeba
wlgczenia instytucji UE, w tym majacego siedzibe w Warszawie FRON-

TEX-u, wrozwigzywanie probleméw tego odcinka granicy wschodnie;j.

Wspolpraca PL-UA

W tej sekcji prezentujemy wyniki badania dotyczacego wplywu relacji
polsko-ukrainskich na wzajemng wspolprace w zakresie zarzadzania
granica, a takze prébujemy zrekonstruowac, jak ta wspélpraca obecnie
wyglada - zaréwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym.

W badaniu m.in. szukaliémy odpowiedzi na pytanie, czy i na ile ostat-
nie pogorszenie w relacjach polsko-ukrainskich, a takze kontekst hi-
storyczny utrudniaja wspolne zarzgdzanie granicg i rozwigzywanie
problemoéw. Cze$¢ oséb uwaza, ze problemy na granicy w duzej mierze
wynikaja z pogorszenia relacji politycznych miedzy Polska a Ukraina.
Wedlug jednego rozmoéwcy granica jest ,papierkiem lakmusowym re-
lacji polsko-ukrainskich i ofiara tar¢ politycznych” (E02). Zdaniem in-
nej osoby nie ma to jednak znaczenia, gdyz ,problematyka tych napie¢
nie jest raczej zwigzana z granica i jej funkcjonowaniem, lecz zaszlo-

$ciami historycznymi” (E07). Kolejny respondent stwierdza: ,,to chyba
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raczej sa sprawy miedzyludzkie. Bo prosze pamietaé, ze tutaj tereny
Chelmszczyzny sa w pewnym sensie terenem spornym. Historycznie

toczy sie... od wielu lat (...) toczy sie spor o te tereny” (L01).

Kluczowym problemem utrudniajgcym modernizacje granicy jest
brak zainteresowania czy niemozno$¢ strony ukrainskiej do zajecia
aktywnej postawy w kwestii budowy nowych przej$¢. Takie podejscie
wtladz ukrainskich, zdaniem cze$ci ekspertéw, sklania wladze polskie
do zajecia raczej zachowawczej postawy, sprowadzajacej sie do udraz-
niania istniejgcych przejsé, a nie budowy nowych. Zadne z nowych
przej$¢ granicznych nie powstalo przy udziale finansowym strony
ukrainskiej. W kilku przypadkach, mimo wcze$niejszych ustalen, po
stronie ukrainskiej nie zostaly stworzone zapowiadane obiekty gra-
niczne, co znaczaco oslabia takze przepustowo$¢ po stronie polskie;j.
Jak informuje Straz Graniczna:
nie ma mozliwo$ci wykorzystania w odprawie po stronie polskiej wybu-
dowanej infrastruktury autostradowej (rozdzielajacej ruch osobowy od
towarowego) [w Korczowej], z uwagi na brak ukrainskiej cze$ci przejscia
granicznego, pomimo wcze$niejszych wielokrotnych zapewnien o priory-
tetowym potraktowaniu tego zagadnienia®.
Nasi rozméwcy podkres$lajg, ze nie sprawdzaja sie rozwiazania, gdy
modernizacja zainteresowane s poszczegolne instytucje zaangazowa-
ne w zarzadzanie granica, lecz brakuje zaangazowania ze strony naj-
wyzszych wladz po stronie ukrainskiej. Dlatego kluczowe jest, aby oby-
dwarzady jednocze$nie zajety sie kompleksowa modernizacja granicy,
w tym w szczegélno$ci Polsko-Ukrainska Komisja Miedzyrzadowa ds.
Wspdlpracy Gospodarczej. Wiasnie w ten sposéb opracowano wspolny

plan organizacji mistrzostw w pilce noznej Euro 2012.

8 Na podstawie informacji przestanych przez Straz Graniczng po zapoznaniu sie
ze szkicem tego raportu.
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Opis przypadku 1: Polski kredyt

Préba wyjscia naprzeciw potrzebom zwiazanym z obstuga granicy byto
przyznanie w 2015 roku przez rzad polski rzadowi ukrainskiemu prefe-
rencyjnego kredytu w wysokos$ci 100 mln euro na poprawe infrastruktury
granicznej®. W praktyce jednak przez niemal cztery lata nie zaczeto wyko-
rzystywac §rodkow z kredytu, z uwagi na przeciagajace sie procedury i usta-
lenia. W zwiazku z wystepujacymi opéZnieniami w grudniu 2018 roku zostat
podpisany protokdét przedtuzajacy funkcjonowanie linii kredytowej do konca
grudnia 2019 roku, lecz istnieje zagrozenie, Ze odpowiednie umowy wyko-
nawcze nie zostang podpisane takze i w tym terminie.

Nasirozmoéwcy reprezentujacy administracje centralna wskazywali na opie-
szalo$¢ strony ukrainskiej w realizacji przyznanego kredytu — na przeszko-
dzie mialy sta¢ niekompatybilne procedury, ale tez negatywne nastawienie
do warunkéw kredytu, poniewaz zobowiazuje on do zawierania kontraktéw
jedynie z polskimi firmami i wykorzystywania tylko polskich materiatéw.
Z kolei rozméwcy ukrainskiego partnera w naszym projekcie, badaczy z or-
ganizacji Europa bez Barier, wskazywali na dlugie oczekiwanie na zaakcep-
towanie dokumentéw przez polskich kredytodawcéw i problemy z rozlicze-
niami VAT przy inwestycjach realizowanych w ramach kredytu.

Jesli chodzi o wspolprace operacyjna i taktyczng miedzy odpowiedni-
mi shuzbami, to opieramy naszg wiedze gléwnie na rozmowach z oso-
bami z kregdw urzedniczych. Zdaniem naszych rozméwcéw wspol-
praca przebiega satysfakcjonujaco, co pozwala m.in. na szybka reakcje
w przypadku wystgpienia kryzyséw czy awarii na granicy. Jej ramy
wyznacza m.in. Plan rozwoju wspétpracy miedzy Paristwowq Stuzbq
Granicznq Ukrainy a Strazq Granicznq Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2020-2021, podpisany 29 pazdziernika 2019 roku przez szeféw stuzb
granicznych Polskii Ukrainy. W dokumencie polozono nacisk na prak-

tyczny wymiar wspolpracy, szczegolnie w zwalczaniu nieregularnej

9 Zob. Instytut Wolnosci, Europe Without Barriers, Granica z ludzkq twarzq.
Rekomendacje, Warszawa-Kijéw 2019.
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migracji, przemytu i korupcji®®. Jednak priorytetem nie staly sie sta-
rania o zwigkszanie ptynnosci ruchu granicznego i skrocenie kolejek.
Regularnie spotykaja sie takze cztonkowie Komisji ds. Przej$¢ Granicz-
nych i Infrastruktury oraz Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspélpracy Miedzyregionalnej. Sprawnie prze-
biega wspoélpraca operacyjna miedzy stuzbami granicznymi i celnymi
Polski i Ukrainy, cho¢ wciaz obserwowane dlugie kolejki i zjawisko
tzw. ,zmian jadacych” (tak podrozni okreslaja zmiany obstugi przej-
$cia, ktére rzekomo przymykaja oko na przemyt) pokazuja, ze procedu-
ra szybkiego ostrzegania nie jest w stanie rozwigzac¢ wyzej opisanych

problemow.

Polityka graniczna i rozwigzania
instytucjonalne na poziomie centralnym

Znaszychrozmoéw wynika, ze okresem, gdy wladze centralne przywia-
zywaly wiekszg wage do probleméw tej granicy, byla lata poprzedza-
jace mistrzostwa Europy w pilce noznej, wspotorganizowane w 2012
roku przez Polske i Ukraine. Obecnie polityka graniczna nie stanowi
waznej politycznie kwestii i jest traktowana przede wszystkim jako
problem techniczny. Ponadto zdominowana jest ona przez logike seku-
rytyzacji; wydaje sie, ze brakuje w niej my$lenia o zwiekszaniu droz-
nos$cigranicy czy polepszaniu komfortu podréznych. Poza szczegdlowo
analizowanym problemem przemytu, w badaniu nie udalo sie nam tez
uzyskac odpowiedzina pytanie o bardziej strategiczna ocene potencja-
tu gospodarczego granicy. Nie wydaje sie, aby na poziomie centralnym
granica byla postrzegana jako miejsce generujace przychod narodowy

istwarzajace miejsca pracy.

10 https://poland.mfa.gov.ua/pl/press-center/news/75627-jefektivna-protidija-
viklikam-i-zagrozam-na-derzhavnomu-kordonirezulytat-tisnoji-vzajemodiji-
prikordonnih-sluzhb-ukrajini-i-polyshhi, dostep: 11.11.2019.
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Granica jako techniczny problem bezpieczenstwa

Po okresie specyficznej mobilizacji, wynikajacej z dazenia do jak naj-
lepszej organizacji Euro 2012, granica polsko-ukrainska zaczela by¢
postrzegana gtdwnie z perspektywy bezpieczenstwa. Zwiazane to byto
przede wszystkim z poczatkiem tzw. kryzysu uchodZczego w Euro-
pie, aneksja Krymu przez Rosje oraz wybuchem konfliktu zbrojnego
na wschodzie Ukrainy. Nastepne lata przyniosty zmiany w procedu-
rze kontroli granicznej na poziomie UE, w tym odej$cie od mozliwosci
przeprowadzenia uproszczonej kontroli granicznej wobec podréznych
bona fide. Staltym elementem zwiekszajacym dlugos$¢ odpraw sa takze
ciggle rozbudowywane metody walki z przemytem towaréw akcyzo-
wych. Z drugiej strony, przedstawiciele wladz i stuzb granicznych pod-
kreslaja, Ze ani na samej granicy polsko-ukrainskiej, ani w obszarze
przygranicznym nie wystepuje powazniejsze ryzyko dla bezpieczen-

stwa panstwa (poza przemytem, ktéry jednak sie zmniejsza)'*.

Kwestia funkcjonowania granicy polsko-ukrainskiej staje sie coraz
bardziej problemem technicznym, nieprzyciggajacym uwagi decyden-
téw politycznych. Zdaniem jednego z rozméwcéw jest to zjawisko po-
zytywne, ,gdyz zajmuja sie tym ludzie techniczni, ktérzy sie na tym
znaja” (E02). Jednak wydaje sie, ze bez nadania kwestii modernizacji
iulepszenia systemu przekraczania granicy wyzszej rangi politycznej
nie ma szans na kompleksowa modernizacje tego odcinka. Jedna z ba-
danych os6b podala jako pozytywny przykiad kraje baltyckie, gdzie
przyjmowane sa specjalne ustawy pozwalajace na szybka budowe no-
wych przej$¢, co pozwala na uporzadkowanie sytuacji.

Cze$¢ rozmoéwceodw podkresla, ze — ich zdaniem — brakuje woli politycz-
nej nie tylko na szczeblu centralnym, ale i wojewo6dzkim, za$ napraw-

de zainteresowane osoby czy instytucje na poziomie powiatowym nie

11 Kilku rozméwcéw zwrécito jednak uwage na zagrozenie przemytem broni jako
nowym zjawiskiem.
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sa w stanie przebic sie z propozycjami i dotrze¢ do wyzszych gremiow
decyzyjnych. Wskazywano tez na brak analitycznego zaplecza rzadu
w kwestii pozadanych kierunkéw rozwoju granicy polsko-ukrainskiej.
Dwa nowe przejscia, ktére powstaly w ostatnich 10 latach, czyli Budo-
mierz-Hrusz6éw (otwarte w 2013 roku) oraz badane przez nas przejscie
Dothobyczéw-Uhrynéw (otwarte w 2014 roku), sa raczej postrzegane
przez naszych rozmowcow jako wyjatki, gdy wltadzom lokalnym udato
sie przekonaé wszystkie potrzebne szczeble i instytucje. Inni respon-
denci (gléwnie reprezentujacy wiadze centralne) zwracaja uwage na
fakt, ze naciski ze strony wtadz lokalnych przeszkadzaja w strategicz-
nym zarzadzaniu granicg. Ich zdaniem nalezy sie skupi¢ na moderni-
zacjiistniejacych przejs¢, a nie na budowie nowych, skoro i tak brakuje

szlakéw komunikacyjnych.

Uwarunkowania instytucjonalne

Niewystarczajaca koordynacja réznych organéw wiladzy centralnej,
regionalnej i lokalnej oraz odpowiednich stuzb posiadajacych kompe-
tencje w zakresie polityki granicznej moze wynika¢ z faktu likwidacji
pod koniec 2018 roku Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwo-
wej. Obecnie funkcje z zakresu nadzoru i koordynacji posiada Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji. Od wielu lat nie funkcjo-
nuja takze wieloletnie plany zagospodarowania granicy panstwowej,
szczegOlnie aktywnie wykorzystywane w trakcie przygotowan Polski

do czlonkostwa w UE i strefie Schengen.

Granica to takze ludzie. Wielu rozméwcéw zwracalo uwage na pro-
blemy kadrowe stuzb kontrolujacych. Na granicy wschodniej ciggle sa
wakaty i wielu funkcjonariuszy nie chce tam pracowa¢. Powodem sa
niekomfortowe warunki pracy (kolejki, problem przemytu). Wedtug
niektérych naszych rozméwcéw przypadki niewlasciwego zachowa-
nia funkcjonariuszy na granicy wobec podréznych wynikaly wila-

$nie z tych trudnych warunkoéw pracy. Odrebna kwestia jest sprawa
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systemowego i stalego szkolenia funkcjonariuszy w zakresie obstugi
podréznych. Straz Graniczna nie udostepnila nam informacji, czy pro-
wadzi tego typu szkolenia. W Stuzbie Celnej zapewniono nas, ze takie

szkolenia sa regularnie przeprowadzane.

Problem przemytu

Do$¢ czesto nasi rozmoéwcy wskazywali na problem utrzymujacego sie

przemytu przez granice jako zjawisko zniechecajace do tworzenia no-

wych przejsc.

Podobna logika rzadzi si¢ wystapienie ministra Jakuba Skiby (sekreta-

rza stanu w MSWiA w latach 2015-2017) w odpowiedzi na interpelacje

poselska z 11 pazdziernika 2017 roku, w ktérym stwierdza on:
rozwdj granicy powinien mie¢ charakter strukturalny i zréwnowazony
oraz koncentrowac sie na najwazniejszych ciggach komunikacyjnych,
ktére stymulowalyby rozwoj calego kraju z nalezytym i proporcjonalnym
uwzglednieniem potrzeb regionéw przygranicznych. Jednakze Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zdecydowanie przeciwstawia
sie tworzeniu infrastruktury, ktéra wykorzystywana bylaby w zasad-

niczej mierze przez osoby naruszajace polskie przepisy prawa, w tym
w szczegollno$ci przepisy celno-akcyzowe'?.

Dobre praktyki

W badaniu natkneli$my sie takze na dobre praktyki, z ktérych naleza-
loby czerpac przy tworzeniu nowej kompleksowej strategii zagospoda-
rowania granicy. Sa to przede wszystkim: Modelowe przejscie granicz-
ne (dokument wyznaczajacy standardy przej$cia granicznego opraco-
wany przez Straz Graniczna (SG) i Krajowa Agencje Skarbowa (KAS)*),
praktyka buforowania samochodédw ciezarowych na przejsciu Korczo-

wa-Krakowiec oraz system e-Booking Bus (szerzej zob. Aneks 2).

12 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7C363242,
dostep: 11.11.2019.
13 Krajowa Administracja Skarbowa, Modelowe przejscie graniczne, sierpier 2018.
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Zarzadzanie infrastruktura

W tej czesci rozdzialu analizujemy planowanie infrastruktury gra-
nicznej i zarzadzanie nig. Chociaz infrastruktura znajduje sie na po-
ziomie granicy, to jej ksztalt i charakter zalezy w duzym stopniu od
szczebla centralnego. To, ze granica polsko-ukrainska nie przypomina
granicy nowoczesnego sasiedztwa, wynika przede wszystkim ze sla-
bej infrastruktury, zaréwno niewystarczajacej liczby przej$¢ granicz-
nych, jak i stabych drdg dojazdowych czy braku infrastruktury ustu-
gowej przy przej$ciach. Na liczacym 535 kilometréw odcinku granicy
Polski z Ukraing znajduje sie 14 przej$¢ granicznych. Osiem z nich to
przejscia drogowe (w tym jedno z obstuga ruchu pieszych i rowerzy-
stow), a sze$¢ to przejscia kolejowe't. Dwa nowe przejscia samochodo-
we o bardziej lokalnym charakterze oraz nowe polaczenia kolejowe
ilotnicze nie rownowaza skali wzrostu przekroczen granicy. Po 2014
roku nie wybudowano ani nie zmodernizowano kompleksowo zadne-

g0 przej$cia granicznego.

Budowa nowych przejs¢ granicznych

Budowa, modernizacjaiutrzymanie przej$¢ granicznych sa finansowa-
ne zrezerwy celowejbudzetu panstwa, ktéra - jak wynika z informacji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji —w 2019 roku wy-
nosita 55,883 mln z}, z czego 35 mln zl przeznaczono na budowe nowych
przej$¢ oraz modernizacje i doposazenie istniejacych, a 20,883 mln
z} na utrzymanie istniejacych przejs¢?. Jak wynika z danych zebra-
nych podczas wywiadéw, zapotrzebowanie na utworzenie rezerwy

jest zglaszane przez MSWiA. Srodki sa w wiekszosci przekazywane

14 W chwili przystgpienia Polski do strefy Schengen w 2007 roku na liczagcym
467 kilometréw odcinku granicy polsko-niemieckiej dziataty 43 przejscia, z czego
30 drogowych, 5 rzecznych i 8 kolejowych. Przebiegata ona jednak przez tereny
bardziej zaludnione i zurbanizowane.

15 W roku 2018 rezerwa na ten cel wynosita 56,885 tys. zt.
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wojewodom, za$ podzial Srodkéw byl - do jego likwidacji - opracowy-
wany przez Zespol ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej przy
MSWiA w porozumieniu z zainteresowanymi wojewodami®. Dodat-
kowym Zrédlem finansowania sa $rodki europejskie — np. przejscia
w Dothobyczowie i Budomierzu zbudowano przy finansowym wspar-

ciu Programu Wspdlpracy Transgranicznej Polska-Biatoru$§-Ukraina.

W toku badan nie zetkneli$my sie z oparta na wiarygodnych danych
analiza odpowiadajaca na pytanie, ile nowych przej$¢ granicznych na-
lezy zbudowa¢, aby usprawni¢ dzialanie granicy (ani na ile mozna ja
udrozni¢ przez modernizacje ilepsza organizacje istniejacych przejsé).
Obecnie nie ma kompleksowej strategii rozwoju infrastruktury na gra-
nicy polsko-ukrainskiej: ani w formie dwustronnego, wsp6lnego doku-
mentu przyjetego przez wiadze Polski i Ukrainy, ani jednostronnego,
uchwalonego przez polski rzad. Otrzymali$my natomiast informacje

o inwestycjach granicznych planowanych na lata 2019-2024.

16 Poz. 22, rezerwy celowe budzetu panstwa na 2019 rok, zat. 2, cz. 83 (Dz.U.
2019, poz. 198): https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/
komisje/2019/krrw/120/mf_inf_o_rezerwie_ogolnej_i_rezerwach_celowych_na_
rok_2019.pdf, dostep: 05.09.2019.
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Tabela 1. Inwestycje planowane na lata 2019-2024 na granicy polsko-ukra-
inskiej wedlug danych otrzymanych z MSWiA

Przejscie Rodzajin- | Zakres prac Budzet Okres Zrédlo
granicz- westycji realiza- | finanso-
ne cji wania
Malho- Budowa Budowa 109,62 2020- Budzet
wice-Ni- nowego przejscia mln z} 2024 panstwa
zanko- przejscia granicz-
wice granicz- nego (ruch
nego samocho-

déwdo 3,5t

i autobusow,

mozliwe, ze

takze kory-

tarz pieszy)

Hreben- Moderni- Dosto- 12,03 2019- Program
ne-Rawa | zacjaist- sowanie mln z}t 2020 Wsp6t-
Ruska niejacego przejscia do pracy
przejscia wprowadze- Transgra-
nia ruchu nicznej
pieszo-rowe- Polska-
rowego Bialorus$-
Ukraina
ibudzet
panstwa
Zosin— Moderni- Rozbudowa 7,43 2019- Program
Uscitug zacja ist- platformy mln z} 2020 Wspo6l-
niejacego wjazdowej pracy
przejscia do Polski Transgra-
nicznej
Polska-
Bialorus-
Ukraina
ibudzet
panstwa

W czasie badan udalo sie nam takze zebra¢ informacje na temat pla-
nowanych formalnie lub tez rozwazanych na poziomie eksperckim

ewentualnych miejsc budowy nowych przejsc.
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Opis przypadku 2. Proponowane miejsca budowy nowych przejsé
granicznych

Przejscie graniczne Malhowice-Nizankowice to najbardziej zaawansowa-
ny projekt. Budowa planowanego od ponad dekady przejscia powinna roz-
poczaé sie¢ w 2020 roku w powiecie przemyskim, na potudnie od przejscia
w Medyce-Szeginiach. Wspélne polsko-ukrainskie przejscie powstanie cai-
kowicie po polskiej stronie granicy. Ma to by¢ niewielkie przejscie lokalne
dla ruchu osobowego (pojazdy do 3,5 t) o rozmiarach poréwnywalnych do
przej$cia w Budomierzu, zbudowane z wykorzystaniem rozwigzan modelo-
wego przej$cia granicznego. Rozwazane jest uruchomienie ruchu pieszego,
co wymaga jednak nowelizacji noty dyplomatycznej. Jak zapewniaja nasi
rozmoéwcy, miejsce pod ewentualna odprawe pieszych zostalo zarezerwowa-
ne w projekcie. 26 wrze$nia 2019 roku zainaugurowano natomiast oficjalnie
przebudowe drogi wojewddzkiej 885 z Przemys$la przez Hermanowice do no-
wego przej$cia (wlasciwe prace maja sie rozpocza¢ przed koricem 2019 roku).
W ramach inwestycji wartej 7,5 mln euro (z czego dofinansowanie z progra-
mu Wspélpracy Transgranicznej Polska-Bialorus-Ukraina wynosi 6,75 mln
euro'’) powstang nowa jezdnia, mosty, przepusty, chodniki i §ciezki rowero-
we!'s. Drogi dojazdowe po stronie ukrainskiej maja by¢ zbudowane z wyko-
rzystaniem tzw. polskiego kredytu.

W $rodowisku eksperckim oraz wéréd przedstawicieli wladz lokalnych roz-
wazana jest takze budowa innych lokalnych przej$¢ granicznych:

Zbereze-Adamczuki w powiecie wlodawskim, niedaleko tréjstyku granic
Polski, Ukrainy i Bialorusi; w miejscu, gdzie odbywaly sie dni dobrosasiedz-
twa. W promocje budowy tego przejs$cia byli zaangazowani spolecznicy oraz
lokalne wladze Woli Uhruskiej, ktére jednak w 2019 roku wyrazilty znieche-
cenie wobec braku postepéw projektu. Budowa wymagalaby przerzucenia
mostu przez Bug. Alternatywa jest otwieranie w tym miejscu sezonowego
przejscia granicznego na moscie pontonowym, przeznaczonego dla ruchu
pieszo-rowerowego.

17 Projekt nr PLBU.02.01.00-18-0001/17, https://www.pbu2020.eu/pl/
projects2020/72, dostep: 27.09.2019.

18 https://przemysl.pl/55395/przebudowa-drogi-do-nowego-przejscia-
granicznego.html, dostep: 27.09.2019.
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Wolosate-Lubnia (alternatywnie: Michniowiec-Lopuszanka albo Smol-
nik-Boberka'?) w Bieszczadach, takze w miejscu organizacji tymczasowych,
turystycznych, dzialajacych kilka dni w roku przej$¢ granicznych. Budowe
przejs$cia w tej lokalizacji wspieraja spotecznicy oraz lokalne wladze woje-
woédztwa podkarpackiego i obwodu lwowskiego.

Jak wynika z odpowiedzi MSWiA na poselskie interpelacje, podczas prac
Komisji ds. Przej$¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Ukrainskiej Mie-
dzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspdélpracy Miedzyregionalnej roz-
patrywane sa takze nastepujace lokalizacje: Budynin-Belz, Bystre-Msza-
niec (lokalizacja zblizona do przejScia Michniowiec-Lopuszanka) oraz
Kryléw-Krzeczéw. Priorytetem dla strony ukrainskiej wydaje sie przejscie
Michniowiec-Lopuszanka.

Wszystkie te planowane przej$cia (oprécz Malhowic) miatyby by¢ wspdélne
i powstac po stronie ukrainskiej, co bedzie mozliwe wylgcznie po znowelizo-

waniu i dostosowaniu do wymogéw kodeksu granicznego Schengen?.

Koleje

Nasze badanie pokazalo, Ze przejazd pociggiem jest obecnie najwygod-
niejszym sposobem przekroczenia granicy polsko-ukrainskiej w ru-
chulagdowym. Uruchomienie polaczen po torze szerokim do Przemysla

i Chelma znaczgco poprawilto komfort podrézowania i odciazyto przej-

$cia drogowe.

Rozwoj polaczen kolejowych jest widoczny w statystykach ruchu przez
granice. O ile w 2016 roku na granicy polsko-ukrainskiej odprawiono
1460 pociagoéw, o tyle w 2017 —bylo to 2892, a w 2018 —juz 4630. Ten nie-
mal geometryczny wzrost wynika ze znacznie wyzszego niz w przy-
padku polaczen autobusowych i podrézowania samochodem osobo-
wym komfortu podrézowania (dzieki unikaniu kolejek i nowoczesne-

mu taborowi zakupionemu przez koleje ukrainskie) oraz relatywnie

19 https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/aktualnosci/26027,Wizyta-
Podsekretarz-Stanu-w-Ministerstwie-Spraw-Wewnetrznych-i-Administracji-w-B.
html, dostep: 27.09.2019.

20 OdpowiedZ na interpelacje nr 33332 (...), poz. cyt.
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niewysokiej ceny biletu. Wprowadzane w ostatnim czasie polaczenia
przesiadkowe oraz odprawa celno-paszportowa nocnych pociggéw da-
lekobieznych juz na dworcu w Kijowie jest ceniona przez polskie stuz-
by graniczne i celne z uwagi na ograniczenie ryzyka i skali przemytu.
Wszyscy nasi rozmowcy, ktérzy korzystaja z potaczen kolejowych, byli
do nich pozytywnie nastawieni zaréwno ze wzgledu na wygode podro6-
zy, jak i wysoki poziom obstugi granicznej reprezentowany przez stuz-
by kontrolujace. Zwracali jednak uwage na niedostateczna liczbe kur-
sujacych pociagdw i rozklad niedostosowany do potrzeb podréznych
wybierajacych sie z Polski z krétka, np. weekendowa, wizyta do Lwowa
czy Kijowa. Niezadowolenie budzil takze dworzec PKP w Przemys$lu.
W ostatnim czasie w przestrzeni medialnej pojawily sie zapowiedzi
kierownictwa kolei ukrainskich o utworzeniu linii normalnotorowej
od Lwowa do Przemys§la, umozliwiajacej bezposrednie, szybkie pola-

czenia do Krakowa i dalej, do Wiednia i Pragi?’.

Mozliwo$¢ dalszego rozwoju polaczen kolejowych ma jednak swoje
ograniczenia. Przede wszystkim réznica w szerokos$ci toréw wymaga
albo zmiany wézkéw (podwozia) w pociagach, co jest czasochlonne,
albo stosowania systemu automatycznej zmiany rozstawu két (polski
SUV2000 lub hiszpanskie TALGO). System zmiany kol jest kosztow-
ny i wymaga utrzymywania specjalnej infrastruktury, ktérej nie ma
obecnie na granicy polsko-ukrainskiej (przestawnia w Przemys$lu
zostala zlikwidowana). Mozliwe jest takze wykorzystanie stacji prze-
siadkowych, do ktéorych dochodzg tory obu szeroko$ci, czyli Prze-
mys$la i Chelma. Jednak istnienie tylko dwdch stacji dostosowanych
do przesiadek powoduje, ze przepustowos$¢ linii Polska-Ukraina jest
ograniczona. Zdaniem naszych rozméwcow w przypadku polaczen

Przemys$l-Lwéw wykorzystanie zbliza sie do maksimum. Ponadto

21 https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/ukraina-koleje-ukrzaliznycia-planuja-
budowe-europejskiego-toru-do-granicy-z-polska,989113.html, dostep:
01.12.2019.
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istniejaca infrastruktura torowa jest stara i wymaga remontéw. Nie
pozwala to na uruchomienie polgczen przez Hrebenne-Rawe Ruska
do Lwowa, gdyz z powodu zlej jako$ci tor6w pociagi potrzebuja na po-
konanie krdétkiego odcinka od Rawy Ruskiej do Lwowa az dwoéch go-
dzin, a PKP Intercity nie dysponuje wystarczajaca liczba lokomotyw
spalinowych. Ostatnim problemem jest wspélpraca kolei polskich
iukrainskich - choc to koleje ukrainskie byly inicjatorami uruchomie-
nia popularnych polaczen do Przemys$la i Chelma po szerokim torze,
to - zdaniem cze$ci naszych rozméwcéw — wspolpraca polskich kolei

z Ukrzaliznycig jest trudna.

Pomimo tych trudnosci rozwdj potaczen kolejowych ze wschodnimi
sasiadami jest uwazany przez koleje polskie za kierunek perspekty-
wiczny i oczekiwany przez pasazeréw. W diugiej perspektywie czaso-
wej planowana jest budowa normalnotorowej linii duzych predkosci
na nowej trasie z Lublina do Lwowa. Mozliwe byloby takze wdroze-
nie systemu automatycznej zmiany rozstawu podwozia SUV2000 lub
TALGO na granicy polsko-ukrainskiej, jednak PKP Intercity nie dys-
ponuje obecnie takim taborem i nie planuje jego zakupu. W kroétszej
perspektywie czasowej nasi rozméwcy wskazuja na mozliwo$é przy-
wrdcenia zawieszonych w czerwcu 2019 roku polaczen Chelm-Kowel
i uruchomienia nowej linii Chelm-Lwoéw (po szerokim torze). Koleje
ukrainskie ze wzgledéw logistycznych odrzucity rozwazana wspdlnie
z polskimi kolejami mozliwo$¢ wydluzenia trasy pociggu Mariupol-

Dnipro-Lwéw do Przemysla.



Pogranicze. Otoczenie spoteczno-
-gospodarcze granicy

W tym rozdziale analizujemy poziom pogranicza rozumiany jako ob-
szar przylegajacy bezposrednio do granicy, ale takze te miejscowosci
czy wieksze o$rodki miejskie, gdzie mieszczg sie instytucje odpowie-
dzialne za zarzadzanie granica z punktu widzenia regionu czy woje-
wodztwa. Nowoczesna granica sprzyja zar6wno bezpiecznej mobilno-
$ci transeuropejskiej, jak i tej lokalnej, nie stanowi $ciany ani muru,
a tworzy szanse dla rozwoju regionéw z obydwu stron. W tej czes$ci
analizujemy, na ile granica polsko-ukrainska stanowi bariere dla
spolecznosci przygranicznych, a na ile lokalni mieszkancy utrzymu-
ja relacje ze spolecznoscig mieszkajaca na terenach przygranicznych
po drugiej stronie. Szczegdlng wage przywigzujemy do zmieniajgcego
sie znaczenia granicy — badamy, jak zmienily sie uwarunkowania jej
wplywu na zycie spotecznosci lokalnych i na ich relacje z sasiadami.
Badamy takze, czy i w jaki sposéb aktorzy lokalni — samorzady, tere-
nowe organy administracji paiistwowej czy inicjatywy pozarzadowe —

moga wptywad na ksztalt polityki graniczne;j.

Granica jako bariera? Stare
1 nowe uwarunkowania

Wedlug Grzegorza Babinskiego, aby obszar przygraniczny moégt zacza¢

funkcjonowac¢ jako pomost miedzy spotecznosciami zamieszkujacymi
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obydwie strony granicy, musi pojawic sie jakie§, nawet waskie, poczu-
cie wspolnego ,my”, poza istniejacym poczuciem podzialu na ,my”
i,0ni”?2 To poczucie moze zrodzi¢ sie dzieki istnieniu wspélnych in-
teresow gospodarczych czy spotecznych, a takze poprzez praktyki zy-
cia codziennego — czyli to, jak mieszkancy podtrzymuja lub negocjuja
»granice” przez do$wiadczenia zycia codziennego. Nasze badanie po-
kazalo, ze z wielu wzgleddéw okres po 2014 roku byl szczegélnie trud-
ny z punktu widzenia zdolno$ci lokalnych spoteczno$ci do posiadania
»wWspolnej” perspektywy wobec granicy. Mimo uplywu czasu wladzom
lokalnym po obydwu stronach nie udato sie¢ wytworzy¢ nieklopotli-
wych kanaléw komunikacji. Przedstawiciele lokalnych spotecznosci
po polskiej stronie odczuwali pewne obawy o swoje bezpieczenstwo
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na wschodniej Ukrainie, szczegol-
nie w pierwszym okresie po wybuchu wojny. Zwraca takze uwage
poczucie odrebnos$ci, wynikajace z przyczyn geopolitycznych, faktu
przynaleznos$ci Polski do Unii Europejskiej i przewleklos$ci procesu

ukrainskiej transformacji.

Dobitnie ujal to jeden z rozmoéwcow reprezentujacych lokalne $rodo-
wisko eksperckie:
Uwazam, ze to, jak sie tutaj losy geopolityczne potoczyly, (...), Ze to miasto
stracilo szanse rozwojowe. Z tego wzgledu, ze Ukraina nie jest bogatym
krajem i to nie jest to, co si¢ tam dzieje, oczywiscie na granicy zachodniej,
to uwazam, ze to jest na chwile obecng bariera rozwojowa (L07).
Nasze badania wskazujg, ze na stosunek do spolecznos$ci lokalnych
po drugiej stronie granicy wplyw wywarl takze, w ostatnich latach
bardzo intensywny, spér na tle historycznym (dotyczacy pojmowania
wzajemnych relacji w ujeciu historycznym i uznania odpowiedzialno-
$ci za negatywne momenty we wzajemnych relacjach). Kolejnym waz-

nym czynnikiem utrudniajacym budowanie pozytywnego wizerunku

22 G. Babinski, Pogranicze polsko-ukrairiskie. Etnicznosc, zréznicowanie religijne,
tozsamos¢, Krakéw 1997, s. 7.
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granicy jest, czeste wérdd naszych rozmdéwcéw, postrzeganie granicy
jako ,przemytniczej”. Tak widziana granica nie powinna interesowac
0s6b posiadajacych legalne zatrudnienie czy dochody. Sa ludzie, ktérzy
»chodza przez granice”, ale nie jest to praktyka spotecznie pozadana.

Na podstawie analizy danych z wywiadéw wyrézniliSmy cztery typy
postaw, jakie lokalni mieszkancy prezentuja wobec granicy i pogra-
nicza. Najbardziej rozpowszechniona jest postawa ,pragmatyczna”.
Osoby ja reprezentujace uwazaja, ze sasiedztwo granicy przynosi wy-
mierne korzysci, aczkolwiek nie ma potrzeby systemowego dzialania

narzecz zblizenia obydwu spoteczenstw.

Najlepiej charakteryzuje te postawe nastepujacy cytat przedstawiciela
wtadz lokalnych:
Ludzie, jak to ludzie, jesli jest interes, to oni nie patrza na to, ze kto$ tam
jest takiej narodowosci, czy takiej. Staraja sie w tych sprawach... interes
kazdego pogodzi, prawda? I ten... i z tym, Ze ten interes, jest bardzo taki,
powiedzialbym, przechodnii ptynny (W01).
Drugiwyrdzniony przez nas typ okre§lamy jako postawe ,,sceptyczng”.
Osoby, ktére sie z nig identyfikuja, cho¢ zauwazaja korzys$ci ekono-
miczne dla regionu, to skupiajg uwage na problemach wynikajacych
z blisko$ci granicy. Wiekszo$¢ rozmdéwcow koncentruje sie na niewy-
godach zwiazanych z nielegalng sprzedaza papieroséw czy alkoholu
i charakteryzuje ukrainskich sprzedawcoéw papieroséw jako osoby
natarczywe, narzucajace sie. Osoby ,,sceptyczne” akcentuja takze brak
korzys$ci z handlu transgranicznego dla lokalnego biznesu - ich zda-
niem wszystkie dochody trafiaja do korporacji transnarodowych.
WyrdzniliSmy takze dwie postawy skrajne: skrajnie pozytywna i zde-
cydowanie niechetng blisko$ci granicy. Ludzie prezentujacy posta-
we skrajnie pozytywna, w tym przede wszystkim aktywidci lokalni,
przedstawiciele mniejszo$ci ukrainskiej, ale takze osoby, ktérych spo-
s6b zycia czy aktywno$¢ zawodowa zaklada bliskie relacje z Ukrainag,

podkreslaja koniecznos$¢ poglebienia wspélpracy miedzy obydwoma
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spoleczno$ciami, widzac zalete w réznorodnosci etnicznej, kulturo-
wej 1 spolecznej obszaréw pogranicznych. Dostrzegaja oni trudno-
$ci w budowie relacji dobrosasiedzkich, jednak uwazaja, ze napiecia
miedzyetniczne maja zrédlo przede wszystkim w polityce central-
nej, za$ sposobem na ich przezwyciezenie jest intensyfikacja relacji

przygranicznych.
Oto wizja relacji, jaka roztacza jeden z rozméwcow:

A wiecjakie$ takie szlaki turystyczne, jakie$ takie wsp6lne przemystowe,
czy chociazby, no, konie huculskie. Wiele jest takich lokalnych inicjatyw.
Ja mysSle, ze jak nie bedzie tam dokladany pierwiastek polityczny... i nie
bedzie siany wlasnie taki element zagrozenia (...), to ma to prawo bytu
ipowinno to dobrze funkcjonowac (L05).
Druga skrajna postawe nazwali$my , ksenofobiczng”, a charakteryzuje
sie ona duza liczba negatywnych stereotypéw wobec obywateli Ukra-
inyidostrzeganiem w otwarciu granicy powaznego zagrozenia. Osoby
reprezentujace te postawe uwazaja, ze granica powinna by¢ zdecydo-
wanie mniej przepuszczalna, poniewaz niesie zagrozenie dla polsko-
$ci, a obywatele Ukrainy sa obcy kulturowo. Tak swoje stanowisko wo-
bec obszaru po drugiej stronie scharakteryzowal jeden z rozméwcow,
aktywny czlonek lokalnej spotecznosci:
Jezelijest [granica —-red.] Zrédlem problemdw, no, teraz ostatnio, to... ja to
tak postrzegam, ze ci Ukraincy, oni tak strasznie sie tu panosza. W ten...
W ten sposob, ze (...) tutaj kupuja te ziemie, wykupuja i... iich tu jest wsze-
dzie pelno. Oni tu sie czuja tak jak u siebie (...) Niech Pan zobaczy, jak oni
tu jezdza samochodami, po nocach, zatrzymuja te samochody, pod... pod
oknami (L15).
Zdaniem innej rozmoéwczyni, dzialaczki spolecznej z przygranicznej
miejscowos$ci, miedzy Polska a Ukraing istnieja zbyt duze rdznice
kulturowe:
my niestety, ale mamy rézne takie podejscia do zycia, tak? Oni sa w pew-
nym momencie dla nas takim, to Zle zabrzmi, ale troche im pewnie jesz-
cze daleko, nam tez, do Europy, ale jeste§my bardziej ucywilizowani, tak?
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Jednak oni, no taki zty wizerunek ich tu sie¢ widzi, tak? Oni sa w tych bu-
sach, brudni, wigkszo$¢, no bo jak sa 2, 3 dni w trasie, to wiadomo. Zosta-
wiaja po sobie taki nieporzadek (L28).

Grafika 1. Postawy mieszkancéw pogranicza wobec granicy

Nic nie mamy z granicy, tylko
Ksenofobia, ,Ukrainiec” jako ¥z9 Yty
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Postawy

Wspoétpracujemy, Ukraincy Podejscie pragmatyczne,
sg naszymi sgsiadami, handlujemy sobie, jesteSmy

réznorodnos¢ wzbogaca osobni, ale jest dobrze

Gospodarka

Nowym trendem jest zmiana gospodarczego znaczenia granicy dla
spolecznosci polskieji ukrainskiej. W latach dziewiecdziesigtych ubie-
glego wieku korzysci z granicy (gldwnie w postaci zyskéw z handlu
granicznego) odnosili w miare réwnomiernie obywatele Polski i Ukra-
iny, za§ w momentach przelomowych, ktére ograniczaly mobilnos$é
obywateli Ukrainy (jak wejscie Polski do Unii Europejskiej i strefy
Schengen) - obywatele Polski. Z naszych badan wynika, ze po 2014
roku, a zwtaszcza po 2017 roku, kiedy UE wprowadzita ruch bezwizo-
wy w relacjach z Ukraing, korzysci te odnosza przede wszystkim oby-
watele Ukrainy. To oni w zdecydowanej wiekszo$ci przewoza towary
akcyzowe do Polski, za$ na Ukraine produkty spozywcze i przemysto-
we zakupione w Polsce. Watek ten pojawial sie w wielu wywiadach.

Zaobserwowana zmiana spoleczno-ekonomicznego znaczenia gra-
nicy dla mieszkancéw polskiej czesci przygranicza wynika z kilku

powodow.
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Po pierwsze, mimo Ze nadal pozostaja stabiej rozwiniete w poréwna-
niu do innych obszaréw Polski, to jednak gminy przygraniczne po pol-
skiej stronie sg znaczaco bogatsze niz ukrainskie. W 2013 roku produkt
krajowy brutto na jednego mieszkanca wynosit 7300 euro, za$ w ob-
wodzie lwowskim - 2350 euro?. W kolejnych latach réznica ta wzrosla
gwaltownie ze wzgledu na spadek gospodarczy i towarzyszgaca mu de-
waluacje waluty, wywolang przez rosyjska aneksje Krymu i wybuch
konfliktu w Donbasie, co przelozylo sie na znaczace obnizenie pozio-

mu zycia na Ukrainie.

Po drugie, wzrastajaca penalizacja przemytu granicznego oraz ciagle
postepujace ograniczenia w przewozie towaréw akcyzowych czynia
ten proceder mniej atrakcyjnym dla mieszkancow Polski, zwlaszcza
jedli nie jest on laczony ze sprzedaza towaréw po ukrainskiej stronie
granicy, czym zajmuja sie przede wszystkim obywatele Ukrainy. Nie
bez znaczenia pozostaja takze poglebiajace sie wyludnienie Polski
wschodniej?* i migracja poakcesyjna ludzi mlodych, co oznacza, ze
mniej jest os6b mlodych gotowych do prowadzenia tego trybu zycia,
wymagajacego sktonnosci do ryzyka.

Cho¢ coraz mniej mieszkancow obszaréw przygranicznych aktywnie
uczestniczy w handlu przygranicznym, nie oznacza to, ze polskie spo-
leczno$ci pogranicza mniej korzystaja z granicy. Jednak jest to korzys$é
bardziej rozproszona i nieprzekladajaca sie juz tak bardzo na wzrost
dochodéw indywidualnych mieszkancéw. Od lat obywatele Ukrainy
ponosza znacznie wieksze wydatki na zakupy w Polsce niz Polacy na
Ukrainie. Wedlug danych GUS, w 2017 roku wydatki Ukraincéw w Pol-
sce wyniosty 7,68 mld zl i stanowily 18,5% wydatkéw wszystkich cu-

dzoziemcéw w naszym kraju. Natomiast Polacy zrobili w tym samym

23 Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
pogranicza polsko-ukrairiskiego, 07.05.2014.

24 ). Hryniewicz, A. Potrykowska, Sytuacja demograficzna Podkarpacia jako
wyzwanie dla polityki gospodarczej i spotecznej, Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa,
Warszawa 2017.
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czasie na Ukrainie tylko 1,1% swoich zagranicznych zakupéw, wartych
22,1 mln z1%.

Kwestig kontrowersyjng pozostaje rola sklepéw wielkopowierzchnio-
wych, ktére w ostatnich latach dynamicznie rozwijaja sie na pogra-
niczu?¢. Cho¢ sklepy te placg takze cze$¢ podatkow lokalnie, a przede
wszystkim generuja nowe miejsca pracy, to nasi rozméwcy raczej
sceptycznie podchodza do ich obecno$ci na terenie przygranicznym,
akcentujac przede wszystkim wypieranie lokalnych przedsiebiorcow

przez miedzynarodowe korporacje.

Nasz rozmdéweca, jeden z lideréw lokalnej spotecznosci, podsumowuje
to w nastepujacy sposob:
tutaj to po prostu naprawde w co trzecim domu kto$§ miatl jaki$ interes
w tym, Zeby specjalnie kupi¢ samochéd i pojechaé. Potem jak zaczely unas
powstawac supermarkety, to odwrdcila sie sytuacja, naszych coraz mniej,
ich coraz wiecej i zaczeli ludziom przeszkadzac (L29).
Mimo ze nasi rozméwcy w wiekszo$ci uwazajg, ze kiedy$ potozenie
przygraniczne dawalo wieksze szanse dochodowe, a maly biznes lokal-
ny jest pochlaniany przez miedzynarodowe koncerny, to zamkniecie
przejscia pieszego w Dothobyczowie pokazalo, Zze nawet male przejscie
generuje lokalng przedsiebiorczo$é. Wokdt przejscia powstaty parkin-
gi, firmy transportowe, wypozyczalnie samochoddw i roweréw. Dosé
przekonujgco opisuje to jedna z rozmdéwczyn, do niedawna zawodowo
zwigzana z obstuga podrdéznych:
Ja nie miatam mozliwo$ci nigdy pracowania, no bo nie, wychowywatam
czworo dzieci, i wychowuje, a tu mialam parking, sama prowadzilam ta

dziatalno$¢, wychowywalam dzieci, zajmowatam sie domem i wszystkim.
I po prostu dla mnie to bylo z wielka korzys$cia. Bo przeciez, wiadomo, tu

25 Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicq w 2017
roku, ,Analizy Statystyczne”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-Rzeszéw
2018, wykres 7, s. 35.

26 Wielu naszych rozméwcéw podkreslato, ze sklep sieci Biedronka znajdujacy
sie w Medyce generuje najwyzsze dochody w kraju w poréwnaniu do innych
sklepéw tej sieci.
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zarabiam, tu pracuje i tu jeszcze ewentualnie jestem w domu i zajmuje sie

wszystkim (P04).
Inne korzys$ci, ktére zaobserwowali$my, nie budza juz takich watpli-
wosci rozmowcow. Jedng z nich jest mozliwo$¢ zatrudnienia w stuz-
bach zajmujacych sie ochrona granicy, ktére to w wielu miejscowo-
$ciach sg gléwnym pracodawca dla lokalnej ludno$ci. Nowym tren-
dem, nieobserwowanym we wcze$niejszych badaniach, jest zwiek-
szone zainteresowanie mieszkancéw wyjazdami na Ukraine, aby
tam skorzysta¢ z uslug medycznych i kosmetycznych, tanszych niz
w Polsce. Nasi rozméwcy wskazywali takze na wzrost liczby obywateli
Ukrainy, ktorzy otwieraja swoje biznesy w Polsce, a takze tych, ktérzy
kupuja lub wynajmuja mieszkania, przez co maja wplyw na dynami-
ke lokalnych rynkéw nieruchomosci. Co ciekawe, obywatele Ukrainy
zaangazowani w biznes transgraniczny decyduja sie raczej na zakup
mieszkania w wiekszych miastach, oddalonych od granicy, takich jak
Lublin czy Rzeszéw, co poniekad powoduje, Ze pogranicze rozszerza

sie geograficznie.

Zarzadzanie granica na poziomie pogranicza

Cho¢ oficjalna polityka graniczna jest silnie scentralizowana i tworzo-
na na poziomie ogélnokrajowym, to w praktyce wiele w tym obszarze
dzieje sie¢ na poziomie lokalnym. Z naszych badan wynika, ze rola lo-
kalnych wspdélnot wobec granicy wzrosta w ostatnich latach. Cho¢ na-
szym zdaniem likwidacja miedzyresortowego Zespolu ds. Zagospoda-
rowania Granicy Panstwowej oslabila strategiczne mys$lenie o granicy
na poziomie ogélnokrajowym, to wiecej odpowiedzialnos$ci de facto
znalazlo sie w rekach wojewoddéw. Ponadto, poszukujac katalizatoréw
rozwoju swoich regionéw, wladze lokalne staraja sie wywiera¢ wplyw
na funkcjonowanie granicy w swoim bezposrednim sasiedztwie: lob-
bujac na rzecz otwierania nowych przej$¢ granicznych albo moderni-

zacji istniejacych.
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Samorzady wobec granicy

Gléwna wada mieszkania w poblizu granicy to kolejki podréznych
oczekujacych na drodze dojazdowej do przejscia, utrudniajace ruch
lokalny i doprowadzajace do niebezpiecznych sytuacji. Problem szcze-
gblnie dobrze wida¢ w Medyce. W przypadku dtugich kolejek wladze
MedyKki i Przemy$la, o czym informowali nas ich przedstawiciele, cze-
sto po otrzymaniu sygnatu od lokalnych mieszkancéw, kontaktuja sie
z zarzadca przejscia (wojewoda), zarzadca drogi (GDDKiA) oraz stuzba-
mi (Straz Graniczna, policja), proszac o zapewnienie bezpieczenstwa
na drodze poprzez kierowanie ruchem oraz ustawienie przeno$nych

toalet.

Jednak wiladze lokalne nie tylko zwalczaja negatywne konsekwencje
usytuowania przej$cia granicznego na swoim terenie. Wystepuja takze
na rzecz otwierania i modernizacji przej$¢ potozonych w tym rejonie.
Obecnie wladze Medyki i Przemys$la wystepuja na rzecz otwarcia pro-

jektowanego przej$cia granicznego w Malhowicach.
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Opis przypadku 3. Proces decyzyjny — nowe przejscia

Lokalne samorzady na rézne sposoby promuja idee budowy przejscia gra-
nicznego na ich terenie. Wykorzystuja imprezy, takie jak Europejskie Dni
Dobrosasiedztwa, by zwréci¢ uwage opinii publicznej i wtadz centralnych
na korzysci ptynace z nowych przej$¢. Trudno oceni¢, na ile to dni dobro-
sasiedztwa zawazyly na decyzji o ulokowaniu nowych przejs¢ w Dothoby-
czowie i Malhowicach, ale nawet jezeli te wydarzenia nie wplywaja na po-
lityczne i strategiczne decyzje dotyczace inwestycji infrastrukturalnych,
to sa waznym elementem przekonywania miejscowych mieszkancéw do tej
koncepcji. Na oficjalnej stronie internetowej przedsiewziecia (w Zberezach)
organizatorzy napisali wprost:

Celem przedsiewziecia jest aktywizacja wspélpracy transgranicznej (...)
oraz propagowanie miejscowos$ci Zbereze i Adamczuki jako lokalizacji
stalego drogowego przej$cia granicznego.

Zaréwno w Zberezach, jak i w Wolosatem wtadze lokalne i wojewddzkie sa
rzecznikami otwarcia nowych przej$¢ granicznych.

Ponadto samorzadowcy wykorzystuja formalne i nieformalne kontakty
z przedstawicielami wladz centralnych, aby lobbowa¢ na rzecz tworzenia
nowych przej$¢ granicznych.

Zdaniem naszych rozméwcéw z administracji rzadowej:

naciski, powiedzmy sobie, tych samorzadowcéw, czy wojtéw, czy pre-
zydentéw, sa w tym kierunku, zeby (...) budowa¢ nastepne przejscie, bo
to generuje miejsca pracy i jaki§ tam rozw¢j (...) przygranicznych firm
itd. (W09).

Ta sama osoba opisala tez proces decyzyjny dotyczacy budowy nowego
przejscia:

Lokalne spolecznosci, samorzady, takiimpuls, (...) generuja i zglaszaja to
wojewodzie, ktéra (...) jest organem odpowiedzialnym za wszczynanie
(...) procedur zwigzanych z budowa nowych przej$¢ granicznych i loka-
lizacja (W09).

Z kolei ekspert i dzialacz spoleczny zwigzany z tematyka granicy zauwaza:

To byl moment, tak. To byl moment, ze wlasnie w gminie, w powiecie,
w wojewddztwie bylo to samo ugrupowanie polityczne i oni dogadali
sie. I powiedzieli ,tak, chcemy, zeby to powstalo” i klepneli, i poszto.
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Oczywiscie, ze tak. Z innych — miejscowo$¢ na Podkarpaciu. Tak samo.
Jezeli sie znajdzie zdeterminowany chociaz jeden na szczeblu, powiedz-
my, bo to jednak wazna role gra tutaj wojewédztwo, nie? Jaki$ zdetermi-
nowany marszatek badZ wojewoda, to jest w stanie sie dobic. Jezeli zor-
ganizuje takie Srodowisko polityczne, ktére go poprze i wtasnie réwniez
na tym szczeblu nizszym (E03).

Po zatwierdzeniu przez wladze wojewddzkie decyzji o budowie przejscia
stuzby wojewody oceniaja mozliwo$¢ i celowo$¢ utworzenia przejscia we
wskazanej lokalizacji, konsultuja sie ze Strazg Graniczna i przekazuja spra-
we wladzom centralnym. Takze nieformalne kontakty wynikajace z przyna-
lezno$ci wéjta czy burmistrza do tej samej opcji politycznej, ktéra sprawuje
wiladze w kraju, byly wskazywane przez naszych rozméwcéw jako zwieksza-
jace szanse na pozytywna decyzje w sprawie utworzenia przej$cia.

Niestety, brak decyzji o ulokowaniu nowych przej$¢ bywa tez dla wladz lo-
kalnych zniechecajacy i-jak wynika z wypowiedzi wladz samorzadowych -
Europejskie Dni Dobrosasiedztwa w Zberezach w 2019 roku beda ich ostatnia

edycja.

Ta impreza nie spelnila naszych oczekiwan. Od wielu lat zabiegamy o bu-
dowe przej$cia granicznego w tym miejscu i stale styszymy, Ze nie zalezy to
od nas, poniewaz cata infrastruktura do odpraw ma sie znalez¢ po stronie
ukrainskiej

- powiedzial , Kurierowi Lubelskiemu” wéjt Woli Uhruskiej Jan Eukasik.

Lokalna polityka graniczna to takze wspdipraca pomiedzy polskimi
i ukrainskimi samorzadami. Z naszych badan wynika, ze potencjal
tej wspolpracy nadal nie jest w pelni wykorzystany. Cho¢ pojawily sie
$rodki finansowe, to czesto brakuje wizji, co wspdlnie mozna byloby
zrobi¢ — wynika to z nieznajomosci potrzeb drugiej strony, a takze
zograniczen administracyjnych i kadrowych. Widaé¢ wyraznie, Ze pro-
blem ten dotyczy przede wszystkich najmniejszych gmin, a nie wiek-

szych osrodkéw miejskich.

Rola wojewodow
Wojewodowie, bedacy przedstawicielami rzagdu w terenie, odpowia-

daja za zarzadzanie przej$ciami granicznymi. W imieniu wojewodéw
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biezace funkcjonowanie przej$¢ granicznych zapewniaja: Lubelski Za-
rzad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chelmie (wojewddztwo lubelskie)
oraz Zarzad Obslugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej (wojewodztwo
podkarpackie). Do tych zarzad6ow zglaszaja sie stuzby graniczne i wila-
dze lokalne z wnioskami i pomystami dotyczacymi funkcjonowania
przej$¢ i ewentualnych zmian. Zarzady koordynuja takze dzialania
w sytuacjach ponadstandardowych, np. kiedy trzeba ustawi¢ prze-
nosne toalety w okresach wzmozonych wyjazdéw. Za inwestycje na
przejsciach odpowiadaja albo wydzialy infrastruktury wiasciwych
urzedéw wojewddzkich, albo wladze centralne w Warszawie, jeze-
li sprawa wymaga uzgodnien ze strong ukrainska i wymiany not

dyplomatycznych.

Uprawnienia wojewoddéw nie zostaly formalnie zwiekszone po roz-
wigzaniu miedzyresortowego Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy
Panstwowej, ale, jak wynika z naszej analizy, faktycznie ich rola wzro-
sta w tym sensie, Zze — wobec braku organu koordynujacego wspoiprace
miedzyinstytucjamizaangazowanymiw sprawy granicy -sa oni obec-
nie gldwnymi katalizatorami wspoélpracy tych instytucji na poziomie

regionalnym.

Program wspdélpracy PL-BY-UA i euroregiony

Program Wspoélpracy Transgranicznej Polska-Bialoru$-Ukraina (PWT)
to najwiekszy transgraniczny program grantowy na styku tych trzech
panstw. Dzieki programowi $rodki europejskie sg inwestowane w sze-
roki wachlarz dzialan, ktérych wspélnym mianownikiem jest wspoi-
praca transgraniczna pomiedzy Polskg, Bialorusig i Ukraing. Cho¢
budzet programu na lata 2014-2020, wynoszacy nieco ponad 183 mln
euro, moze wydawac sie skromny w poréwnaniu z budzetami innych

unijnych programoéw (takich jak program regionalny dla wojewddztwa
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lubelskiego — 2,2 mld euro - i podkarpackiego - 2,1 mld euro?’), to wla-
$nie skupienie na kwestiach transgranicznych i r6znorodno$¢ benefi-

cjentow stanowia o jego wyjatkowosci (szerzej zob. Aneks 3).

Ze $rodkéw PWT wspoélfinansowana jest budowa i modernizacja
przej$¢ granicznych — beneficjentami sg wéwczas wladze centralne.
Jednak projekty lokalnych samorzadéw wspierane w ramach progra-
mu przyczyniaja sie do wzrostu transportowej i kulturalnej atrakcyj-
nosci regiondéw przygranicznych.
Nasi rozméwcy w gminach i powiatach przygranicznych wskazywali
PWT jako podstawowe Zrdédlo finansowania projektéw transgranicz-
nych. Zwracali przy tym uwage, Ze nawet wdrazanie projektéw stricte
infrastrukturalnych przyczynia sie do przeltamywania polsko-ukrain-
skich stereotypdw i zblizenia obu spoteczenstw dzieki wspdlnej pracy
iwymianie do§wiadczen. Przedstawiciel wladz samorzadowych, z kt6-
rym rozmawiali$my, stwierdzil:
Sama konstrukcja projektu wymagata tego, Zze musieliSmy sie odwiedzac,
na zasadzie wizyt studyjnych, wymiana do§wiadczen itd. Czyli sam pro-
jekt nie byt typowo infrastrukturalny, tylko byt obudowany w tego typu
dzialania. Takze wtedy to byl czas intensywnej wspéipracy. (W05).
Zanim Polska wstapila do Unii Europejskiej i uruchomiony zostat pro-
gram wspdlpracy transgranicznej Polska-Bialoru§-Ukraina, duze na-
dzieje wiazano z siecig euroregionéw. Sa to Euroregion Bug (Polska,
Bialorus$, Ukraina, zal. 1995) i Euroregion Karpaty (Polska, Stowacja,
Wegry, Ukraina, Rumunia, zal. 1993). Euroregiony na granicy wschod-
niej RP?® mialy peini¢ funkcje operatora srodkéw unijnych przezna-

czonych na rozwoj regionalny tych obszaréw. Jednak wkrotce uznano

27 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wszystkie-serwisy-programow/,
dostep: 16.09.2019.

28 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/wymiar_samorzadowy/
wspolpraca_zagraniczna_samorzadow_/euwt_i_euroregiony/europejskie_
ugrupowania_wspolpracy_terytorialnej__euwt__i_euroregiony, dostep:
09.08.2019.
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te struktury za zbyt mato efektywne i Euroregiony Bug oraz Karpaty
staly sie stowarzyszeniami skupiajacymi chetne do wspdlpracy samo-
rzady. Czestoich zasiegjest szerszy, niz wskazywalaby na tonazwa, Eu-
roregion Bug obejmuje bowiem oddalone o kilkaset kilometréw od tréj-
styku granic Polski, Bialorusi i Ukrainy miasta Minsk oraz Homel. Eu-
roregiony utrzymuja sie ze skladek czlonkowskich wplacanych przez
uczestniczace w nich samorzady oraz z grantéw uzyskiwanych od
darczyncéw zewnetrznych i przeznaczanych na konkretne dziatania.

Jednym ze Zrodel finansowania jest PWT Polska-Biatoru$-Ukraina.

Inicjatywy spoleczne/pozarzadowe

Nasze badanie pokazalo, ze dzialacze pozarzadowi interesuja sie gra-
nica, i to nieraz bardzo wnikliwie. Jako $wiadkowie, kt6rzy obserwuja
ten fenomen od wielu lat, sa w stanie przedstawi¢ trafne diagnozy i cie-

kawe rekomendacje, uwzgledniajace potrzeby spoteczne.

Jeden z aktywistow tak przedstawil postulaty swojego Srodowiska do-

tyczace rozbudowy przej$¢ granicznych:

strona rzadowa stoi na stanowisku, ze musi najpierw przebudowad¢, za-
inwestowac w te wielkie przejscia, ktdre sg, zamiast budowac matle, tanie
przejscia co jaki$ czas. My stoimy na stanowisku, ze wazniejsze jest przej-
$cie do 15, powiedzmy, kilometréw, mate, ale zeby bylo do 15, a nie jedno
wielkie co 70, bo to nie buduje dostepnosci, kumuluje ruch w jednym miej-
scu, tworzy mase problemdéw, natomiast nie pozwala na takie normalne
funkcjonowanie (...) nie ma nawet przej$¢ czasowych albo funkcjonuja-
cych w pewnych okresach czasu, czyli (...) przejScie modutowe w formie
konteneréw z jakim$ zapleczem sanitarnym, dostep do teleinformatyki,
ktoére byloby czynne np. tylko w ciggu dnia (...) w sezonie (...), od kwietnia
do pazdziernika (L27).

Ponizej opisujemy najciekawsze, w naszej ocenie, inicjatywy transgra-
niczne, z jakimi spotkaliSmy sie¢ w toku prowadzonych badan. Niewy-
kluczone, ze lokalnych, transgranicznych projektéw jest wiecej, jednak

nie udatlo sie nam natrafié na ich $§lad podczas badan terenowych.
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Europejskie Dni Dobrosasiedztwa

Przykladem regionalnej inicjatywy majacej na celu zblizenie polsko-
-ukrainskie sg Europejskie Dni Dobrosasiedztwa (EDD). To przedsie-
wziecie, podczas ktérego w wybranym miejscu na granicy otwierane
jest tymczasowe przej$cie graniczne (tam, gdzie granica przebiega
przez Bug, stawiany jest most pontonowy) i przez kilka dni mieszkancy
pogranicza oraz przyjezdni moga przekracza¢ tam granice, uczestni-

czy¢ w wydarzeniach kulturalnych, religijnych, sportowych i innych.

Inicjatorem Europejskich Dni Dobrosasiedztwa byla lubelska Funda-
cja Kultury Duchowej Pogranicza. Pierwsze odbyly sie w Korczminie
(gm. Ulhdwek, pow. tomaszowski, woj. lubelskie) w 2004 roku, kiedy
to Polska wstgpita do UE, nie bylo jeszcze malego ruchu granicznego
(MRG), a wprowadzone w lecie 2003 roku wizy dla Ukraincéw bardzo
utrudnity kontakty transgraniczne. Fundacja wystapila z inicjatywa
zorganizowania dni dobrosasiedztwa, aby przelamac mentalne barie-

ry i pobudzi¢ kontakty transgraniczne.

0d 2004 roku odbyly sie w réznych lokalizacjach 44 edycje Europej-
skich Dni Dobrosgsiedztwa?’, a marka stworzona przez Fundacje Kul-
tury Duchowej Pogranicza jest takze wykorzystywana przez wladze
samorzgdowe organizujgce samodzielnie swoje dni dobrosgsiedztwa.
Tak bylo w Malhowicach-Nizankowicach, gdzie dni sie juz nie odby-
waja z powodu zblizajacej sie budowy docelowego przej$cia graniczne-

g0, ijest nadal w Wolosatem-Lubni.

Badani podkres$lali potrzebe organizacji takich wydarzen wsréd

przedstawicieli lokalnych spoleczno$ci:

29 Zinformacji uzyskanej od organizatoréw: ,0d 2004 r. odbywajg sie Dni
Dobrosgsiedztwa w Korczminie-Stajiwce i trwajg do dzi$ - 16 razy. Od 2009

roku odbywajg sie Dni Dobrosgsiedztwa w Krytowie-Kreczowie i trwajg do

dzi$ - 11 razy. Od 2010 r. odbywaja sie Dni Dobrosgsiedztwa w Zberezu-
Adamczukach i trwajg do dzi$ - 10 razy. W 2007-2008 odbyty sie dwukrotnie Dni
Dobrosgsiedztwa w Dothobyczowie-Uhrynowie - 2 razy. W 2011-2015 odbyty sie
pieciokrotnie Dni Dobrosgsiedztwa w Nizankowicach-Malhowicach - 5 razy”.
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Moje takie odczucie, zZe bylo bardzo duzo pozytywnych takich i sygnatéw
iwydarzen i tez tych opinii, z ktérymi spotykali$my sie po obu stronach
granicy, Ze to jest wazne... to pokazuje skale potrzeby w takich przej-
$ciach, w réznych miejscach, ze to powinno by¢ bardziej intensywne (...)
zeby ludzie mieli mozliwo$¢ prostszego przekraczania tej granicy. Dla
mnie pewnie najwiekszym osiagnieciem bytlo to, ze pamietam Dni Dobro-
sasiedztwa w Dothobyczowie i Uhrynowie, kiedy tam byto pole i kiedy juz
tam stato przejécie, przez ktére przechodzitam. Wiec to bylo takie nama-
calne nawet (L24).
Sluzby graniczne, jak wynika z naszych rozmdéw, réwniez cenig sobie
uczestnictwo w Europejskich Dniach Dobrosgsiedztwa, te bowiem
daja im mozliwos¢ przeéwiczenia procedur i wyprébowania mobilne-
go sprzetu, ktéry na co dzien jest wykorzystywany w znacznie mniej-
szej skali. W zaleznos$ci od miejsca, w trakcie imprezy odprawianych
w tymczasowym przej$ciu granicznym jest od 2 tys. do 50 tys. 0s6b
(w 2019 roku: 32 tys. 0s6b w Zberezach, ponad 3 tys. w Krylowie, ponad
2,8 tys. w Wolosatem®). Zwraca uwage wyréwnana liczba oséb prze-
kraczajacych granice z polskim i z ukrainskim paszportem; zazwy-
czaj polskich podréznych jest nieco wiecej niz ukrainskich, niekiedy
nawet dwukrotnie®!, co odréznia sie od codziennego ruchu na stalych
przej$ciach granicznych, gdzie ponad 90% podréznych stanowia osoby

z ukrainskim paszportem?.

30 Dane z komunikatéw Strazy Granicznej: https://www.nadbuzanski.
strazgraniczna.pl/nos/aktualnosci/34069,0dprawa-graniczna-poza-
czynnym-przejsciem-granicznym-w-Zberezu.html, https://www.nadbuzanski.
strazgraniczna.pl/nos/aktualnosci/34145,Ponad-3-tysiace-podroznych-
przekroczylo-granice-podczas-Europejskich-Dni-Dobrosa.html, http://rzeszow.
wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,24756633,42-tys-podroznych-na-dobe-straz-
graniczna-podsumowala-majowke.html, dostep: 19.09.2019.

31 Na przyktad w maju 2019 roku przez tymczasowe przejscie graniczne
Wotosate-tubnia przeszto dwa razy wigcej Polakéw niz Ukraincéw, za:

K. Czawaga, Pieciodniowe przejscie graniczne tubnia-Woftosate, ,Kurier Galicyjski”,
14.05.2019, dostep: 08.08.2019.

32 Wedtug danych GUS za I kwartat 2019 roku nawet 97,2% przekraczajgcych
granice stanowili obywatele Ukrainy.
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Dzialalnos$¢ stowarzyszenia , Linia 102”

Stowarzyszenie ,Linia 102” z siedziba w Przemys$lu skupia entuzja-
stow turystyki transgranicznej i kolejnictwa, ktérzy dzialaja na rzecz
odtworzenia dawnejlinii kolejowej nr 102. To fragment przedwojenne-
go szlaku w Bieszczady. Wiele oséb pamieta, Ze jeszcze do lat dziewie¢-
dziesigtych XX wieku pociagi dalekobiezne z Warszawy do Ustrzyk
Dolnych kursowaly przez terytorium ZSRR (a pézZniej niepodleglej
Ukrainy), nie zatrzymujac sie na stacjach po drugiej stronie granicy.
Zanim polgczenie to definitywnie zamknieto w 2010 roku (jak okre$lili
to przedstawiciele PKP Intercity, linia znajdowala sie ,w stanie $mierci
technicznej po stronie polskiej, po ukrainskiej pewnie tez”), bylo jedy-
nym w Unii Europejskiej polaczeniem kolejowym prowadzacym ze sta-
cjina terytorium Wspoélnoty do stacji docelowej réwniez na terytorium
Wspdlnoty, jednak przez terytorium panstwa trzeciego. ,Linia 102”
dziala na rzecz uruchomienia polaczen turystycznych miedzy Prze-
mys$lem a miejscowos$ciami po stronie ukrainskiej, ze stacja docelowa
po polskiej stronie. W celu promocji tej idei czlonkowie stowarzyszenia
uruchomili drezyne i okazjonalnie, we wspdlpracy ze stuzbami gra-
nicznymi Polski i Ukrainy organizuja przejazdy przez granice w oko-

licach planowanego przej$cia granicznego Malhowice-Nizankowice.

Dzialalnos$¢ Zwiazku Ukraincow w Polsce

Dzialania na rzecz zblizenia spolecznego Polakéw i Ukraincéw po-
dejmuje takze na ziemi przemyskiej Zwigzek Ukraincéw w Polsce.
Oddzial Zwiazku w Przemys$lu, zarzadzajacy odzyskanym po latach
sporéw wtasnosciowych Domem Ukrainskim, dziala na rzecz mniej-
szo$ci ukrainskiej i krzewi kulture ukrainska w regionie szczegol-
nie dotknietym sporami etnicznymi. Zwigzek bada, dokumentuje
i opisuje historie ukrainskich mieszkancéw pogranicza. Stara sie tez
wykorzystywaé wielokulturowe dziedzictwo regionu dla promocji

w Polsce kultury ukrainskiej. Ulatwia to bliskos$¢ jednego z gtdwnych
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centréw kulturalnych Ukrainy - Lwowa. Utrudnia - niedrozna granica

polsko-ukrainska.

Dzialacze Zwigzku chcielizaadaptowaé nieuzywane, $wiezo wyremon-
towane pomieszczenia Dworca PKP w Przemys$lu i stworzy¢ tam ukra-
inskojezyczny punkt informacyjny, przeznaczony dla podréznych zza
wschodniej granicy przybywajacych do Przemys$la, oraz prowadzi¢ na
stacji dziatalno$¢ kulturalng, artystyczng, wystawiennicza. Starania
zakonczyly sie jednak niepowodzeniem ze wzgledu na skomplikowana

strukture wlasnos$ci i odpowiedzialno$ci za dworzec.



Poziom granicy

W tym rozdziale skupiamy sie na jak najwierniejszym odtworzeniu
doswiadczen podréznych przekraczajacych granice oraz na wychwy-
ceniu gldwnych probleméw w zarzadzaniu granicg na najnizszym po-
ziomie, rozumianym jako bezposrednio administrowanie przej$ciami

granicznymi.

Casus MedyKki i Dothobyczowa

Dla tej analizy wybrali$my dwa przejscia: Medyka-Szeginie i Dothoby-
cz6w-Uhrynéw. Kryterium wyboru byla duza odmienno$¢ infrastruk-
turalno-administracyjna obydwu przejs$¢, umozliwiajgca poréwnanie
rozwigzan stosowanych na granicy i ocene ich skutecznos$ci. Porow-
nujemy zatem najstarsze przejscie z jednym z najnowszych; przejscie
z rozdzielonymi granicg terminalami odpraw - z przejsciem, na kto-
rym dziala odprawa w jednym miejscu. Wreszcie, poréwnujemy naj-
bardziej ruchliwe przej$cie z jednym z najspokojniejszych. Ponadto,
kiedy wybieraliSmy przej$cia graniczne do badania, w obu powyz-
szych funkcjonowal ruch pieszo-rowerowy. Jednak pilotazowy projekt
ruchu pieszego zakonczyt sie w Dothobyczowie w 2018 roku, co niespo-
dziewanie dalo nam mozliwo$¢ przyjrzenia sie spolecznym skutkom
likwidacji przejs$cia pieszego. Medyka posiada takze przej$cie kolejowe

(funkcjonujace pod nazwa Przemysl-MoSciska).
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Ruch przez przejécie graniczne w Medyce jest bardzo intensywny, co
czyni je najbardziej ruchliwym na granicy polsko-ukrainskiej i jed-
nym z najruchliwszych ladowych przej§¢ na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. Rocznie w Medyce odprawianych jest ponad 5 mln po-
dréznych (5,17 mln w 2018 roku na przejsciu drogowym, 5,76 mln -
jezeli wlicza¢ przejscie kolejowe®). W 2018 roku granice przekroczylo
tu ponad 853 tys. samochod6éw osobowych (ok. 2,3 tys. na dobe) oraz
niemal 31 tys. autobuséw (ok. 85 na dobe)**. W ruchu pieszym granice
przekracza ok. 2,5 tys. os6b na dobe®. Ze wzgledu na peryferyjne polo-
zenie i stabg jako$¢ drég dojazdowych po stronie ukrainiskiej, przejscie
graniczne Dothobyczéw-Uhrynéw pracuje ponizej zaprojektowanej
przepustowos$ci: w 2018 roku odprawiono tu 1,22 mln os6b (Srednio ok.
3,3 tys. dziennie) i 282 tys. pojazdéw, w tym 4712 autokaréw (ok. 760 sa-
mochodéw osobowych i 13 autokaréw na dobe)®.

W badaniu przyjrzeliSmy sie takze dokladniej przej$ciu pieszemu
w Medyce oraz zebraliSmy retrospektywa wiedze na temat oceny funk-
cjonowania przej$cia pieszego w Dothobyczowie. ChcieliSmy uzyskaé
jak najwiecej opinii o tej praktyce i zastanowi¢ sie, czy powinna by¢
ona powielana.

Z jednej strony przejscie granicy pieszo to najszybszy, poza polacze-
niem kolejowym, spos6b dostania sie do sgsiedniego panstwa. Wyko-
rzystuja to miejsce nie tylko lokalni mieszkancy, ale tez podrézni prze-
mieszczajacy sie na dlugich dystansach. Do przejscia i z powrotem jez-
dzi sie transportem zbiorowym (dziala transport publiczny — pociag,
autobus po stronie polskiej oraz mikrobusy prywatne i takséwki po
obu stronach granicy), a jedynie sama granice przekracza sie na pie-

chote, aby ominaé kolejke aut oczekujacych na kontrole.

33 Dane Strazy Granicznej otrzymane od Stowarzyszenia ,Linia 102".
34 Dane otrzymane od Krajowej Administracji Skarbowej.

35 Okoto 200 os6b na godzine wedtug informacji od stuzb granicznych.
36 Dane otrzymane od Strazy Granicznej.
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Z drugiej strony, cho¢ usprawniaja transgraniczne kontakty sasiedz-
kie, piesze przejScia graniczne skupiaja w sobie gldwne problemy
granicy polsko-ukrainskiej. W zamys$le piesze przejscia graniczne po-
winno sie tworzy¢ albo w miastach, jak na granicy z Niemcami, albo
na szlakach turystyczno-rowerowych, jak bylo na granicy ze Stowa-
cja. Tymczasem w Medyce nie ma ani miasta podzielonego granicg,
ani szlaku turystycznego. PrzejScie w Medyce jest przede wszystkim
Swentylem bezpieczenstwa”, ktéry pozwala nieco roztadowa¢ ruch na
granicy. Jako ,wentyle bezpieczenstwa”, pozwalajace oming¢ kolejki
na niedroznych przejsciach, z calym systemem buséw dowozacych do
przejsciaiodbierajacych po drugiej stronie, przej$cia piesze musza by¢
traktowane jak rozwiazanie prowizoryczne, dziatajace w obecnej for-

mie do czasu zwiekszenia przepustowosci granicy.

Ponadto piesze przejscie graniczne jest wykorzystywane przez osoby
zajmujace sie drobnym handlem, w tym przemytem. S3 to zaréwno
drobni przemytnicy, jak i osoby przenoszace towary akcyzowe w ra-
mach obowiazujacych norm, ale potem (niezgodnie z prawem) je od-
sprzedajace. A takze osoby zamieszkujace w poblizu granicy i robiace
zakupy w Polsce (artykuly spozywcze, chemia przemystowa, elek-
tronika) i na Ukrainie (alkohol, papierosy, cukierki). Przedstawiciele
stuzb granicznych z jednej strony potwierdzaja, ze piesze przejscia
graniczne pobudzaja drobny handel i drobny przemyt, z drugiej jed-
nak strony zaznaczaja, ze piesi sa latwiejsi do kontrolowania niz osoby

podrézujace samochodami czy autobusami, z duzym bagazem.

Kolejki

Zdecydowana wiekszos$¢ naszych rozméwcédw stwierdza, ze kolejka
i dlugi okres oczekiwania na przekroczenie granicy stanowia gtdwne
problemy granicy PL-UA. Waznym aspektem wystepowania kolejek
jest nieprzewidywalno$¢, niejako wbudowana w praktyke przekra-

czania granicy. Nasi rozméwcy zwracali uwage, ze do wspéiczesnego
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trybu zZycia nie przystaje ten brak kontroli podrdznego nad czasem
w momencie przekraczania granicy na przejSciu drogowym lub
pieszym.
Jedna z naszych rozméwczyn stwierdzila:
Przekraczanie granicy bywa cudem i jest do$¢ upokarzajace. Czasami jest
normalnie, jak w cywilizowanym $wiecie; czasami to jest naprawde skan-
daliczne, co tu si¢ dzieje (L05).
W dni robocze oraz poza okresem $wiatecznym i wakacyjnym kolejki
sa mniejsze. Nasi rozméwcy zwykle podawali czas od dwéch do pie-
ciu godzin stania w kolejce w przypadku podrézy samochodem osobo-
wym czy autokarem. Jednak w okresie §wiatecznym czy wakacyjnym
podroézny moze spedzi¢ w kolejce nawet do 20 godzin. W takiej sytuacji
gwaltownie wzrasta ryzyko spowodowania przez kierowce wypadku
po przekroczeniu granicy. Zaré6wno nasirozméwcy, jak i prasa opowie-
dzieli o co najmniej kilku wypadkach (takze autokaréw, w tym autoka-
ru z dzieémi), gdy zmeczony kierowca zjezdzajacy z granicy spowodo-
wal wypadek lub byl jego ofiara®.
Wedlug naszych rozméwcéw odprawa trwa dluzej podczas rotacji,
czyli tzw. zmiany na granicy, oraz w nocy. Wobec tak duzego natezenia
ruchu w przypadku awarii komputeréw lub innych zdarzen losowych
na granicy robi sie tloczno. Z kolei rozméwcy pracujacy na granicy

podkreslali, ze kierownik przej$cia elastycznie zarzadza zasobami

37 Zob. np. Tragiczny wypadek ukrairiskiego autobusu w Leszczawie Dolnej.
Kierowca ustyszat zarzuty, ,Nowiny 24", 19.08.2018, https://nowiny24.pl/
tragiczny-wypadek-ukrainskiego-autobusu-w-leszczawie-dolnej-kierowca-
uslyszal-zarzuty/ar/13424833, dostep: 17.10.2019; Ukrairicy powodujq coraz
wiecej wypadkéw na polskich drogach, ,Rzeczpospolita”, 02.04.2019, https://www.
rp.pl/Sadownictwo/304019921-Ukraincy-powoduja-coraz-wiecej-wypadkow-
na-polskich-drogach.html; Wypadek autobusu z Ukrairicami w t6dzkiem. Koto
ciezardwki zabito kierowce, Kresy.pl, 01.03.2019, https://kresy.pl/wydarzenia/
polska/wypadek-autobusu-z-ukraincami-w-lodzkiem-kolo-ciezarowki-zabilo-
kierowce/, dostep: 08.08.2019.
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kadrowymi i zwieksza liczbe kontroleréw w przypadku natezonego

ruchu.

Z poziomu granicy wyraznie widoczna jest kwestia odpowiedniej or-
ganizacji ruchu i kontroli granicznej na przej$ciu. Zdaniem cze$ci na-
szych rozméwcéw jej efektywnos$é mozna polepszy¢, bowiem:
na tej granicy stacjonarnej no to, zdarzaly sie lepsze okresy. Nie powiem
jakby chronologicznie, z czym to bylo tak konkretnie zwiazane, ale byly
po prostu takie momenty, chyba po jakich$ kontrolach mocniejszych albo
po podwyzkach, nie wiem, ze catkiem sprawnie wszystko dzialato. Wiec
ja mam $wiadomos¢, ze to moze dziala¢ sprawnie (L24).
Nasi rozméwcy zwracali szczegélng uwage na problem tzw. ,zmian
jadacych”. Zjawisko to polega na tym, ze niektérzy ukrainscy celni-
cy podczas swojej zmiany — najprawdopodobniej wskutek zachowan
korupcyjnych lub/i ,,po znajomosci” — przepuszczaja uczestniczacych
w procederze podréznych bez poddawania ich kontroli. W efekcie,
po zmianie zalogi na ,jadaca”, na przej$ciu w kierunku wyjazdowym
z Polski pojawia sie w krétkim czasie duza liczba samochodéw, ktére
wczesniej oczekiwaly po polskiej stronie w pewnej odleglos$ci od przej-
$cia. Wtedy powstaje kolejka, trudna do przewidzenia przez polskie

stuzby, bo niezwigzana z normalng dobowa dynamika ruchu.

Cze$¢ rozmowcOw uwaza, ze o ile po stronie ukrainskiej wystepuje
zjawisko ,zmiany jadacej”, o tyle po polskiej czasem mozna mdéwié
o zmianie ,niejadacej”. Trudno ocenic, na ile jest to zwiazane z czaso-
chlonno$cia procedur kontrolnych (,Jedynie to, Ze celnicy maja swoje
procedury i do$¢ to czasami dtugo trwa. Oni sie przygladna, zobacza,
przeczytaja, zagladna tu i tam, wiec to chwile trwa, prawda?”, L10),
a na ile z powolnoscia odprawy wynikajaca z probleméw kadrowych
czy zmeczenia funkcjonariuszy. Cze$¢ rozméwcow twierdzi, ze stuzba
celna stosuje tzw. strajk wloski, jednak zaprzeczaja temu nasi interlo-

kutorzy z Krajowej Agencji Skarbowej.
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»Wieczna” kolejka - jak czesto okreslaja ja nasi rozméwcy - niesie ze
soba potencjatkonfliktogenny zaré6wno wérdéd samych podréznych, jak
i pomiedzy podréznymi a ludno$cia lokalng. W dlugiej kolejce docho-
dzi do konfliktéw (np. gdy samochéd chce ominaé ustalona kolejnoscé),
dlatego zaréwno Straz Graniczna, jak i policja wzmacniaja patrole
wzdhtuz samej linii kolejki. Poza tym nasze rozmowy czesto ujawnialy
awersje tzw. zwyklych turystéw wobec os6b regularnie przekracza-
jacych granice w celach handlowych. Wielu rozméwcéw postulowalo
oddzielenie ruchu tzw. mréwek od dalekobieznego ruchu turystyczne-
go. Nieche¢ lokalnych mieszkancéw wobec podréznych stojacych na
granicy, co czasem przybieralo posta¢ uogolniona wobec os6b naro-
dowo$ci ukrainskiej, wynikata z blokowania przez nich drég dojazdo-
wych czy parkowania na zamieszkanym terenie. Do tych probleméw
dochodza zmeczenie kierowcéw i pasazeréw, utrudniony dostep do
toalet i ustug gastronomicznych, a takze problemy dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego, jakie stwarzaja kolejki samochoddéw tarasujacych

droge do miejscowosci Medyka, a czasem nawet do Przemysla.

Praktyki dyskryminacyjne

czy mikronieréwnosci?

Europejska Karta Praw Podstawowych podkredla, ze agencje i stuzby
odpowiedzialne za kontrole graniczng powinny dotozy¢ szczegélnych
staran, by podczas odprawy granicznej nie zostaly naruszone prawa
podréznych, a w szczegolnosci prawo do poszanowania godno$ci ludz-
kiej, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, prawo do niedyskryminacji, prawo do dobrej administracji®®.
Badania sprawdzajace stan przestrzegania praw czlowieka podczas
przekraczania granic zewnetrznych Unii Europejskiej regularnie

przeprowadza unijna Agencja Praw Podstawowych. Ostatnie tego typu

38 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/
your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pl, dostep: 08.08.2019.
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badanie odbylo sie w 2015 roku. Agencja ocenila wéwczas, Ze na lado-
wych granicach zewnetrznych UE, w tym na granicy polsko-ukrain-
skiej (ktéra takze byla przedmiotem badania), dochodzi do naruszen
praw obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice, w szczegol-
nos$ciich prawa do godnego traktowania®. Agencja stwierdzila:

o ile wigkszo$¢ kontroli jest przeprowadzana w spos6b szanujacy godno$é

podréznych, o tyle zdarzaja sie przypadki ponizajacego traktowania albo

uzycia niewlasciwego jezyka wobec podréznych?.
W naszym badaniu sprawdzamy, czy, a jedli tak, to w jakim stopniu,
wystepuja niewlasciwe praktyki traktowania podréznych ze strony
stuzb odpowiedzialnych za kontrole na granicy. Badanie ma przede
wszystkim charakter spoteczny, dlatego nie rozrézniamy, na ile zacho-
wania ujawnione w badaniu speiniaja prawne przestanki dyskrymi-
nacji, a na ile maja charakter mikronieréwnosci. Najogélniej dyskry-
minacja mozemy nazwac nieusprawiedliwione negatywne dzialanie
skierowane przeciwko czlonkowi/czlonkini jakiej$ grupy ze wzgledu
na przynalezno$c¢ tej osoby do danej grupy (etnicznej, spotecznej itp.)*.
Z kolei mikronieréwnosci to subtelne formy dyskryminacji, werbalne
i niewerbalne, ktére prowadza do wykluczenia. Pojedynczo moga by¢

niezauwazalne, ale czesto stosowane — kumuluja sie.

Nasirozméwcy wielokrotnie wskazywali na majacg, ich zdaniem, cha-
rakter systemowy dysproporcje w podej$ciu funkcjonariuszy granicz-
nych do os6bnarodowosci polskiej (czy szerzej:legitymujacych sie pasz-
portem Unii Europejskiej) i oséb narodowosci ukrainskiej. Ukraincy,

jak podkres$lano, sa traktowani gorzej niz Polacy. Funkcjonariusze (nie

39 European Union Agency for Fundamental Rights (2015), Fundamental Rights
at the Land Borders: Findings from Selected European Union Border Crossing Points,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-third-country-nationals-land-
border-checks-summary_en.pdf, dostep: 09.08.2019.

40 Ibidem, s. 5.

41 ). Btuszkowski, Analiza i konstrukcja pojecia stereotypu, w: Stereotypy narodowe
w Swiadomosci Polakow, red. J. Btuszkowski, Warszawa 2003, s. 19-54.

42 Ibidem.
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wskazywano, czy chodzi o Straz Granicznag, czy o Stuzbe Celno-Skarbo-
w3, czy o obie stuzby) odnosza sie do nich niekulturalnie, stosuja tzw.
tykanie, czyli zwracaja sie w drugiej osobie liczby pojedynczej (,ty™),
nie uzywaja zwrotéw grzecznos$ciowych. Negatywnie na komfort po-
drézy wplywal tez w ostatnich latach nieoficjalny strajk wloski (nie-
zwykle skrupulatne wypelnianie wszystkich procedur) polskich stuzb

celnych, motywowany niskimi zarobkami funkcjonariuszy.
Z kolei przedstawiciele Strazy Granicznej zwracaja uwage:

réznice w odprawie granicznej wynikaja m.in. z przepiséw art. 6 KGS [ko-
deksu granicznego Schengen] ,Warunki wjazdu obywateli panstw trze-
cich”, ktére wskazuja, jakie warunki powinni speini¢ obywatele panstw
trzecich, chcac wjechaé na terytorium UE®. (...) Obowiazkowa realizacja
ww. przepiséw w stosunku do obywateli panstw trzecich moze by¢ w nie-
ktérych przypadkach odbierana jako nieréwne traktowanie, zwlaszcza
gdy widza oni podréznych korzystajacych z prawa do swobodnego prze-
mieszczania sie na mocy prawa Unii, w stosunku do ktérych takie wymogi
nie maja zastosowania*.

Opis przypadku 4. Odczucia podr6znych zwiazane z przekraczaniem
granicy

Jak wspomina jeden z naszych rozméwcéw zwiagzany z polska dyplomacja:
byly skargi na zle traktowanie przez polska stuzbe graniczna, na ,tyka-

nie”, na méwienie na ,ty”, no i czasem na takie odzywki bardziej niefaj-
ne, takie traktowanie tego Ukrainca jako kogo$ gorszego (E02).

Takze inni rozméwcy zwracaja uwage na rézne aspekty i przyczyny niewla-
$ciwego traktowania podréznych:

Czasamibywa wrecz skandaliczne, jak sie odnosza do tych ludzi. I... nie-
ktorzy jada faktycznie na studia, na samolot, no sa rézne losowe przy-
padki (LO5).

43 Podrézny musi mie¢ przy sobie paszport, wize (jesli jest wymagana),
uzasadni¢ cel podrézy, mie¢ Srodki na utrzymanie podczas pobytu w UE.
Sprawdza sie tez w systemie informacyjnym Schengen (SIS), czy nie jest objety
zakazem wjazdu.

44 Zinformacji przygotowanej przez Straz Graniczng po przeczytaniu szkicu tego
raportu.
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No ja bytem... kiedy bylem? Z p6} roku temu. I widziatem. Po prostu my,
jako posiadacze tych europejskich paszportéw, przechodzimy bez pro-
blemu, a oni stoja w tych takich zagrodach z metalowych barierek. Zle to
wyglada. Nie wiem, czy tam jakie$ p6} roku temu czy rok temu cztowiek
umart w takiej kolejce, na atak serca, nie zdazono mu udzieli¢ pomocy,
ze wzgledu na ten ttum. To tez podnosit ten portal ,,Nasza Polsza” (L17).

Prosze pana, pisalem o tym... Pisalem o tym w prasie lokalnej. No wie
pan, c6z ja bede dyskutowatl z pogranicznikiem, no? No, Ze on... Ze on
mnie dlugo odprawia. No co ja mu powiem? No wie pan, no... No... Nie...
No nie... Z pogranicznikami... Pamietam, zZe moze komus$ tam... W przy-
padku tych kobiet jakich$ tam starszych moze tam mu co$ powiedziatem
(L13).

SpotykaliSmy sie takze z glosami ekspertéw méwiacych, ze Ukraincy sa na
granicy traktowani gorzej od Polakéw, ale tez calo$ciowy poziom obstugi sie
pogarsza:

Wydaje mi sig, ze Ukraincy sa gorzej traktowani. Sa o wiele... bardzo Zle
traktowani. Jest cze$ciej to na ,ty” zwracania sie, ale ten Polak tez na
granicy, sadze, ze coraz gorzej jest traktowany (E05).

Pojawialy sie tez jednak glosy przeciwne:

Mam wrazenie, ze jakby to tez zaczynalo ulega¢ stopniowym zmianom,
(..) nawet, jesli zdarzaja sie takie patronizujace komentarze, czy mo-
wienie do podréznych na ,ty”, to jest to zdecydowanie rzadsze niz byto
kiedys (E09).

Stluzby graniczne zapewniajg, ze — poza wynikajacym z art. 10 ust. 2
kodeksu granicznego Schengen rozdziatem paséw odpraw oséb korzy-
stajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sie na mocy prawa
Uniiipozostalych —-nie mardznicy w podejsciu do podréznych w zalez-
nosci od paszportu, jakim sie legitymuja. Straz Graniczna informuje,
ze podzial obowiazuje tylko na samym przej$ciu (wcze$niej wszyscy
czekaja w jednej kolejce) i dzieki tablicom LED ,bardzo czesto liczba
paséw dedykowanych dla jednej kategorii podréznych jest dostosowy-

wana do natezenia ruchu”. Podnoszony bywa zarzut, ze Ukraincy sa

45 Ibidem.
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niezadowoleni z jako$ci odprawy, gdyz wjazd do UE wiaze sie u nich
z wiekszym stresem niz u obywateli RP, poza tym ze wzgledu na ba-
riere jezykowa kontakt z pogranicznikiem albo celnikiem moze by¢

utrudniony.

Drugim wymiarem odmiennego traktowania podréznych jest $ro-
dek transportu, jaki wybieraja. SpotkaliSmy sie z licznymi opiniami,
ze traktowanie podréznych przekraczajacych granice pociagiem jest
znacznie lepsze niz tych, ktérzy jada autobusem albo samochodem.
Najgorszego traktowania maja do§wiadczac¢ osoby przekraczajace gra-
nice pieszo. Nasi rozmoéwcy, eksperci i przedstawiciele lokalnej spo-
lecznosci, ktérzy czesto przekraczaja granice, wielokrotnie i niezalez-
nie od siebie stwierdzali, zZe kontrola graniczna w pociggu odbywa sie
w sposo6b bardziej kulturalny niz w innych przypadkach. Z tg hipoteza
nie zgadza sie Straz Graniczna:
Prawdopodobnie negatywne odczucia podréznych sa pochodna czasu
oczekiwania na przekroczenie granicy - wynikaé to moze z faktu, ze po-
ciagi dalekobiezne poruszaja sie zgodnie z rozkladem jazdy i sa zwykle
odprawiane w ustalonych ramach czasowych, natomiast w przypadku
innych pojazdéw czas oczekiwania na odprawe graniczng moze by¢ dtuz-
szy, co w niektérych sytuacjach powoduje irytacje po stronie podréznych.
Jednocze$nie $rodek transportu nie ma zadnego wptywu na zakres czyn-

nosci, jakie podejmowane sa przez funkcjonariuszy SG w stosunku do po-
szczegllnych osob*s.

Opis przypadku 5. System skladania skarg przez podr6znych

Podroézni, ktérzy sa niezadowoleni z poziomu odprawy, moga ztozy¢ skar-
ge u kierownika zmiany przejscia granicznego (informacja o takiej mozli-
wosci widnieje na kabinie odpraw), a takze mailowo, telefonicznie, faksem
lub listownie w odpowiednich stuzbach - Strazy Granicznej i Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej. Jednak w przypadku tej drogi znalezienie informacji
o procedurze skladania skarg jest trudne, co wiecej, jest ona dostepna wy-
lacznie w jezyku polskim. Nawet strona internetowa granica.gov.pl nie za-

wiera jasnego opisu procedury skargowej.

46 Ibidem.

Granica nowoczesnego sasiedztwa. Jak ja zbudowac?

56



0Od przedstawicieli stuzb operujacych na granicy dowiedzielismy sig, ze ska-
la skarg jest niewielka. W opinii Strazy Granicznej matla liczba skarg jest
dowodem na profesjonalna i rzetelna prace funkcjonariuszy SG. Z drugiej
strony, wielu zapytanych przez nas ekspertéw i przedstawicieli spotecznosci
lokalnej byto zdania, ze do skladania skarg zniechecaja nieprzejrzysta pro-
cedura, obawa przed narazeniem sie¢ na nieprzyjemnosci przy kolejnej kon-

troli, a takze brak wiary w odniesienie w ten sposéb pozytywnego efektu.

Niejasnos¢ procedur i kolejnos¢
przekraczania granicy

Nasi rozméwecy czesto wskazuja na niejasno$¢ obowiazujacych proce-
dur, brak wlasciwej informacji na przejsciu granicznym i nadmierne

skomplikowanie procesu przekraczania granicy.

Procedury sa najtrudniejsze do zrozumienia dla oséb rzadko przekra-
czajacych granice, ale czasem nawet stali bywalcy majg problem z ich
zrozumieniem i zastosowaniem:
Znaczy ja w ogo6le nie rozumiem do konica tych procedur, co sie dzieje po
kolei, kiedy my tam podjezdzamy. Nie mam pojecia, wiec to jest... To jest
co$, co jest trudne. No i oczywiscie, co strasznie stresujace i ja sie zasta-
nawiam, dlaczego to jest takie stresujace to przekraczanie granicy (L22).
Ponadto, zdaniem niektérych naszych rozméwcéw, brakuje informa-
cji o mozliwo$ci szybszej odprawy 0séb z ,,europejskim paszportem”,
ktore stoja w jednej kolejce z obywatelami panstw trzecich, dodatkowo
ja wydluzajac. Podrozujacy z dzie¢mi nie wiedzg, dlaczego czasami sa
przez pogranicznikéw ,wylawiani” z kolejki i odprawiani poza kolej-
noscia, a czasami nie. Nie wiedza tez, z dzie¢mi do jakiego wieku moga
liczy¢ na takie traktowanie.
Zgodnie z przepisami osoby podrézujace z paszportem jednego z kra-
jéw czlonkowskich UE/EOG moga skorzysta¢ z przeznaczonych dla
nich stanowisk odprawy. Zwazywszy na to, ze ponad 90% przekroczen
granicy polsko-ukrainskiej dokonuja obywatele Ukrainy, istnienie wy-

dzielonych stanowisk odprawy dla obywateli UE/EOG oznacza de facto
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mozliwo$¢ ominiecia kolejki. Wynika to wprost z zapis6w kodeksu gra-
nicznego Schengen, jest tez zrozumiate dlatego, ze obywatele UE wjez-
dzajacy do Unii nie sa weryfikowani pod wzgledem celu wjazdu i ich
odprawa trwa w zwiazku z tym krdcej niz odprawa obywateli innych
panstw. Jednak, szczegélnie na pieszym przejs$ciu granicznym w Me-
dyce, wida¢ malg elastyczno$¢ stuzb, ktére czesto nie dopuszczaja po-
dréznych z ukrainskim paszportem do stanowisk odprawy obywateli

UE/EOG, nawet gdy te stoja puste.

Przeprowadzenie kontroli granicznej poza kolejnoscia reguluje § 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji okre-
$lajacego procedury kontroli granicznej*’. Wskazane sa kategorie oséb,
ktore odprawia sie poza kolejnos$cia: stuzby ratownicze, autobusy kur-
sowe oraz pojazdy transportujace towary szybko psujace sie i niebez-
pieczne oraz pomoc humanitarna. Jednak ust. 2 dodaje:
Kontroli granicznej poza kolejno$cia mozna dokonaé¢ réwniez w innych,
szczegblnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby zaintere-
sowanej, za zgoda wyrazona ustnie lub pisemnie, kazdorazowo, przez
wlasciwego miejscowo komendanta placéwki Strazy Granicznej lub upo-
waznionego przez niego funkcjonariusza. Fakt udzielenia zgody w tym
przypadku nalezy odnotowa¢ w dokumentacji stuzbowej.
W wystapieniu pokontrolnym z przeprowadzonej w Medyce kontroli
natemat,Odprawa graniczna poza kolejno$cia” Komendant Gtéwny SG
podaje, Ze w kontrolowanym okresie, czyli od 1 marca 2017 do 28 lutego
2018 roku, na tym przejs$ciu dokonano 3547 odpraw poza kolejnoscia,
przy czym jako powdd podawano ,inny, szczegélnie uzasadniony przy-
padek”. Kontrolerzy stwierdzili, ze w 79 sytuacjach nie mozna stwier-

dzi¢, czy taki uzasadniony przypadek zaistnial, gdyz funkcjonariusze

47 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2 lipca 2019
roku w sprawie kontroli granicznej (Dz.U. 2019, poz. 1336). Wczes$niej byt to § 11
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 15 grudnia 2006
roku w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. 2006, nr 238, poz. 1729).
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nie wpisali do systemu SG wystarczajacych informacji, w 122 przypad-
kach nie podano takze danych funkcjonariusza, ktéry podjal decyzje o
odprawie poza kolejno$cig*®.

Naszym zdaniem niewlasciwe uzasadnienie decyzji wraz z praktyka
uznaniowo$ci wynikajaca z § 6.2 wspomnianego rozporzadzenia pro-
wadzi do braku przejrzystosci i w konsekwencji - do niezrozumienia

procedur granicznych przez podréznych. Jednak SG uwaza, ze:

uznaniowo$¢ pewnych ulatwien uzasadniona jest wielokrotnym nad-
uzywaniem przepis6w w powyzszym zakresie, obowigzujacych przed
wejsciem w zycie uchylonego niedawno rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie
kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej. Dla przykladu, w trakcie obowigzywania wczes$niejszych przepiséw
(nakazujacych odprawe poza kolejno$cia kobiet w widocznej cigzy, oséb
z widocznym kalectwem czy podrézujacych z malymi dzie¢mi) Straz Gra-
niczna odnotowywala wielokrotnie przykiady ,wynajmowania” takich
0s6b w celu szybkiego przekroczenia granicy, co prowadzito do licznych
naduzyé.

Zasady priorytetowej odprawy najwyrazniej nie sa wystarczajaco zro-
zumiale dla wladz lokalnych, ktére nie maja pewnosci, czy i jak powin-
ny zabiegac o to, by przyjezdzajacy do nich partnerzy z drugiej strony
granicy mieli prawo do unikniecia dlugiej kolejki. Oto jak opisuje ten

dylemat jeden z rozméwcow:

Informujemy placéwki graniczne, Ze taka impreze robimy, ze oczywiscie
prosimy o wsparcie. (...) w tym roku, (...) dostaliémy informacje ze stuzb
granicznych, Zze w sumie nasi uczestnicy bioracy udzial w wydarzeniach
organizowanych przez miasto nie sa w zaden sposéb uprzywilejowani.
Oczywiscie wynika to z ustawy, ktére stuzby w jakich przypadkach sa
uprzywilejowywane i z czego to wynika. Natomiast w sumie pracownik,
urzednik wykonujgcy swoja prace, bo my wyjezdzajac na Ukraing, co by
sie nie méwilo o réznego rodzaju formach i wyjazdach, dla nas jest to

48 Wystapienie pokontrolne z kontroli na temat ,Odprawa graniczna poza
kolejnoscia”, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Warszawa, 4 grudnia 2018
roku, sygn. KG-NK-628/11/18, sygn. kontr. 5/UK/U/BK/I11/18.
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wciaz praca. (...) Jest jak najbardziej w pracy i zakladany czas postoju na
granicy tak naprawde no... nie powinien by¢ tutaj wskazany, jesli... jesli
mamy wykona¢ swoja prace w odpowiednim czasie i jeszcze przy, dajmy
na to, zdrowiu, to nie powinno by¢ takich atrakcji, jak nieraz, niestety,
musimy doswiadczaé (W04).

Niewystarczajaca dostepnosc toalet

Sluzby graniczne podaja, ze na kazdym przejs$ciu granicznym jest do-
stepne zaplecze sanitarne, gdzie podrézni moga skorzysta¢ z toalety
ibiezacej wody. Te jednak sa poza zasiegiem podroznych oczekujacych
w wielogodzinnej kolejce do wjazdu na przejscie, a wiec na terytorium
znajdujacym sie poza jurysdykcja stuzb granicznych. Nasi rozméwcy
ze stuzb granicznych wskazywali wprawdzie, Ze podrézni oczekujacy
poza przejSciem moga - i czesto to robig — podej$¢ na teren przejécia,
okazac paszport i skorzystac z toalety, po czym wréci¢ do pojazdu. Po
pierwsze jednak, o takiej mozliwoscinie informuja zadne znakina dro-
gach dojazdowych do przejscia i podrézni z maltym doswiadczeniem
przekraczania granicy o niej nie wiedzg. Po drugie, o ile mozliwe jest
to w przypadku pasazeréw samochodu lub autobusu, o tyle znacznie
trudniejsze — jezeli nie niemozliwe — w przypadku kierowcéw, ktérzy
musieliby pozostawi¢ swoje auto w kolejce, ryzykujac zablokowanie

ruchu.

Toalet na drogach dojazdowych nie ma, gdyz zostaly w wiekszo$ci
zaprojektowane w czasach, gdy ruch graniczny odbywal sie plynnie.
Réznice w cenach paliw i profil podréznych powoduja, Ze rozwigzanie,
ktore wydawaloby sie oczywiste — otwarcie stacji paliw z zapleczem
sanitarnym czy przydroznych restauracji itp. — nie ma na granicy pol-
sko-ukrainskiej uzasadnienia ekonomicznego, gdyz przedsiebiorcom
nie oplaca sie prowadzenie takiej dzialalnosci. Wyj$ciem z tej sytuacji

jest zbudowanie i utrzymywanie toalet ze Srodkoéw publicznych.
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Brakuje instytucji, ktéra bylaby gotowa wzia¢ odpowiedzialno$¢ za to
przedsiewziecie: odpowiedzialno$¢ wojewody, zarzadzajacego przej-
$ciami granicznymi w jego wojewddztwie, koniczy sie na szlabanie
wjazdowym na przej$cie. GDDKiA informuje, Ze zgodnie z przepisami
miejsca obstugi podréznych (MOP) powstaja tylko przy drogach naj-
wyzszych kategorii. Rzeczywiscie, MOP Hruszowice na autostradzie
A4 oferuje dostep do toalet. Na drogach krajowych to podmioty pry-
watne sa zobowigzane do udostepnienia podréznym toalet na swoich
stacjach benzynowych. Gdy stacji nie ma, nikt tego obowigzku w po-
blizu granicy zrealizowa¢ nie moze. Wladze gmin przygranicznych
dostrzegaja problem — zwlaszcza ze brak toalet skutkuje zanieczysz-
czeniem poboczy, na co skarzg sie lokalni mieszkancy — ale nie maja
Srodkow, a czesto i mozliwos$ci, by go rozwigzac¢. Wynika to z faktu, ze
tereny sasiadujace ze szlakami dojazdowymi do przejs$¢ sa w wiekszo-
$ci w rekach prywatnych, zatem gmina musiataby nie tylko zbudowac
toalete i ja utrzymad, ale jeszcze wykupi¢ pod nia grunt i podiaczyé
odpowiednie media.
Doraznym rozwigzaniem, stosowanym w okresach spietrzenia ruchu
i dlugich kolejek, jest ustawianie przenos$nych toalet. O ich ustawienie
wnioskuja stuzby graniczne:

Natomiast w takich sytuacjach i takie sytuacje tez mieliSmy niedawno

w okresie przed$wigtecznym, kiedy kolejka byla dosy¢ znaczna i tez tam

byly tutaj z naszej strony wnioski do starostwa o ustawienie dodatkowych

toalet tym podobnych rzeczy (W08).
Przenosne toalety sg stosowane przez GDDKiA wylgcznie jako rozwia-
zanie dorazne, gdyz nie lezy to zasadniczo w kompetencjach dyrekcji.
Nie jest to takze rozwigzanie doskonale, jak stwierdza przedstawiciel
wtadz lokalnych:

Niestety kwestie zwigzane z zalatwianiem potrzeb fizjologicznych do

konca nie zostaly nigdy, w 100%, zalatwione. (...) gminy (...) nie sta¢ na sza-

let wiejski (...). No a postawienie toiki przy granicy si¢ nie sprawdzito. Jed-
nakze no nie dato sie tam zachowac ciagle Swiezego zapachu i porzadku
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i po prostu zdarzaty sie skargi na to, Ze ten toitoi jest zanieczyszczony
iw zwiazku z tym zrezygnowali$my z tego (WO05).
Ponadto toalety na niektérych przej$ciach (np. w Medyce) maja wymon-
towane zamki w drzwiach, ktdére znajduja si¢ na wprost kolejki licza-
cej czesto wiele setek oséb oczekujacych na odprawe. Nie zapewniaja
wiec minimum prywatno$ci. Na innych przej$ciach toalety sa platne,
a wejscie do nich ograniczaja kolowroty z automatami przyjmujacymi

jedynie polskie monety.

Przekraczanie granicy rowerem

Co do zasady, granicy nie mozna po prostu przejecha¢ rowerem. Wy-
nika to z przepiséw ukrainskich, ktére nie uznaja roweru za pojazd,
w zwigzku z czym nie ma mozliwosci przekroczenia granicy przej-
Sciem drogowym, po$rod odprawianych samochoddédw (mozliwo$¢ taka
jest po polskiej stronie, ale ze wzgledu na przepisy ukrainskie pozosta-

je niewykorzystana).

Jesli nie uzywa sie innego Srodka lokomocji w celu przewiezienia ro-
weru, granice mozna ,na dwdch kotach” przekroczy¢ wyltacznie przez
przejscie piesze w Medyce. Nalezy woéwczas skorzysta¢ z wejscia dla
0s6b z niepelnosprawno$ciamilub z duzym bagazem, gdyz kolowroty
wpuszczajace wiekszos$¢ podréznych nie sg w stanie przepuscic¢ rowe-
ru. Podobna mozliwo$¢ byta takze w Dolhobyczowie, gdzie w czasie
pilotazu przejscia pieszego dzialala nawet wypozyczalnia rowerow,

ktora cieszyla sie spora popularnoscia.



Jak powinna wyglada¢ nowoczesna
granica PL-UA? Wnioski z badania
i rekomendacje

Badanie wykazalo, zZe granica polsko-ukrainska, rozumiana jako no-
woczesna linia graniczna wzmacniajaca bezpieczenstwo obydwu
panstw oraz sprzyjajaca kontaktom spotecznym, gospodarczym i tu-
rystycznym, nie spelnia swoich funkcji. Poglebia sie brak réwnowagi
pomiedzy integracyjnymi a dezintegracyjnymi funkcjami tej granicy
(wspieranie mobilno$ci i rozwoju wspoélpracy transgranicznej kontra
odgradzanie sie od $wiata zewnetrznego), co niesie zagrozenie dla sta-
bilno$ci granicy i pogranicza. Z jednej strony, nalezy ona do najbar-
dziej obleganych granic zewnetrznych z UE, z drugiej zas w systemie
zarzadzania ta granica kladzie sie nacisk na funkcje polegajace na za-
ostrzeniu standardow kontroli. Te cele, zwlaszcza przy tak wysokiej
dynamice ruchu osobowego, sa wzajemnie sprzeczne i per se obniza-
ja mozliwosci efektywnego zarzadzania granica. Rozwigzanie tego
problemu z pewnosciag wymaga zmiany konceptualnego podejscia do
granicy, co jest procesem czasochlonnym i wymagajacym zaangazo-
wania licznych aktoréw oraz przedefiniowania wielu poje¢ i praktyk

biurokratycznych.

Problemy nizszej rangi wynikajace z tego metaproblemu, a zdiagnozo-

wane w badaniu, to: brak systemowej wspolpracy polsko-ukrainskiej,
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zbyt mala uwaga, jaka poswieca sie kwestii granicy z poziomu central-
nego, nierozwinieta infrastruktura i trudnosci w systematycznym pla-
nowaniu, niewystarczajace wykorzystanie potencjalu granicy przez
spolecznosci lokalne oraz utrwalajace sie stereotypy, mala droznosc
tej granicy i niski komfort jej przekraczania, utrzymujacy sie problem

przemytu.

Przeszkodami w prébie osiagniecia spéjnos$ci i efektywnosci przez sze-
roko rozumiana polityke graniczng sa skomplikowany proces decyzyj-
nyirozmyta odpowiedzialno$¢ za sprawy polityki granicznej ze strony
organéw panstwa. Utrudnienia na granicy polsko-ukrainskiej sa obec-
nie traktowane jako problem techniczny, bez konsekwencji politycz-
nychigospodarczych. Taka percepcja skutkuje zbyt powolnym rozwo-
jem infrastruktury granicznej. Z konicem 2018 roku przestal dziatac

miedzyresortowy Zespdt ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej.

Poszukiwaniom nowych rozwiazan nie sprzyjaja takze brak strate-
gicznej wspdlpracy polsko-ukrainskiej oraz niewystarczajace zainte-
resowanie tymi dzialaniami ze strony wiadz ukrainskich (najnowsze
przejscia byly wybudowane jedynie z polskich $rodkéw, istnieja pro-
blemy z wykorzystaniem tzw. polskiego kredytu na budowe infra-

struktury granicznej i drogowej).

Zaangazowanie lokalnych aktoréw nalezy ocenia¢ pozytywnie, jako
wyraz troski o dana gmine albo powiat, ale nie jest ono réwnowazo-
ne spdjna strategia rozwoju granicy, przyjeta na poziomie ogélnokra-
jowym i w porozumieniu ze strong ukrainska, co moze prowadzi¢ do
powrotu chaotycznej polityki granicznej, znanej z lat dziewiec¢dziesia-
tych XX wieku.

Zmienia sie wplyw granicy na mieszkancéw pogranicza. Jej znaczenie
ekonomiczne jest dzi$ inne niz w latach dziewieédziesiatych XX wie-
ku, gdy handel transgraniczny byl waznym zrédlem dochodu, czesto

nieoficjalnego. Obecnie ros$nie znaczenie zatrudnienia w ustugach

Granica nowoczesnego sasiedztwa. Jak ja zbudowac?

64



dotyczacych podrdznych, jednak przemyt ciggle stanowi jedna z glow-
nych bolaczek tego obszaru.

Niedostateczny stopien rozwoju infrastruktury granicznej oraz stereo-
typy na tle etnicznym wplywaja na niewykorzystanie w pelni poten-
cjatu granicy. W zwiazku z tym cze$¢ naszych rozméwcéw ma wraze-
nie, ze zamieszkuja raczej obok ,$ciany” niz ,bramy” do sasiedniego
kraju, co zwieksza ich frustracje wynikajaca z poczucia peryferyjno-
$ci. Problemy na granicy rodza u mieszkancéw pogranicza rozgorycze-
nie i wzmacniaja stereotypy o Ukraincach. Mieszkancy skarza sie na
korki, zastawianie ulic samochodami, co jest efektem niedostatecznej
liczby wydzielonych miejsc postojowych dla podréznych, czy zanie-
czyszczenia wynikajace z braku $mietnikow i toalet.

Liczba przejs¢ granicznych jest niewystarczajaca, by zapewni¢ plyn-
no$¢ ruchu. Okolo 22 mln oséb przekraczajacych kazdego roku granice
Polski z Ukraing ma do dyspozycji jedynie osiem drogowych i sze$¢
kolejowych przej$é granicznych (z czego wytacznie dwa obecnie ob-
stuguja ruch osobowy). Tylko na jednym z przej$¢ drogowych dziala
przejscie piesze. Z najbardziej obleganego przej$cia w Medyce korzysta
ponad 5 mln oséb rocznie. Istniejaca infrastruktura jest niewydolna
i wymaga modernizacji. W ciggu ostatnich lat otwarto jedynie dwa
nowe przejscia, zbudowane wedtug nowych standardéw i zapewnia-
jace wysoki komfort przekraczania granicy (w Dothobyczowie i Bu-
domierzu). Do przej$¢ prowadza drogi o zlej jakosci nawierzchni (po
stronie ukrainskiej) i/lub niedostosowane do tworzacych sie wieloki-

lometrowych kolejek (po obu stronach).

Zdecydowana wiekszo$¢ naszych rozméwcow stwierdzila, ze problem
kolejek stanowi gldwne wyzwanie. Trzeba zauwazy¢, ze kolejki te sa
dluzsze niz w 2012 roku (gdy Fundacja Batorego przeprowadzala po-
dobne badanie), co wynika przede wszystkim ze zwiekszenia dynami-
ki przekroczen granicy po 2014 roku, przy niewielkim rozszerzeniu

liczby miejsc kontroli granicznej oraz utrzymujacym sie problemie
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przemytu. Powaznymi wyzwaniami sa wskazywane przez naszych
rozméwcéw przyklady niewltasciwego zachowania funkcjonariuszy
granicznych po polskiej stronie granicy oraz zrdéznicowana jako$é
odprawy w zalezno$ci od kategorii podr6znych. Stuzby graniczne
w ostatnich latach rzadziej organizuja szkolenia antydyskryminacyj-
ne dla funkcjonariuszy. System skargowy jest za$ dla podréznych nie-
jasny inie daje im poczucia bezpieczenstwa.

Jezeli polscy aktorzy we wspolpracy z ukrainskimi nie podejma cho¢
czastkowych dzialan majacych na celu rozladowanie kolejek i wpro-
wadzenie komfortowych mozliwos$ci przekraczania granicy polsko-
-ukrainskiej, to dezintegracja funkcji granicy bedzie sie poglebiaé¢, co
moze prowadzi¢ do wzrostu tam napieé¢, w tym na tle etnicznym, oraz
skutkowac¢ dalsza stagnacja ekonomiczno-spoteczng i wyludnieniem

terendw przygranicznych po polskiej stronie.

Rekomendacje —- miedzy
bezpieczenstwem a integracja

Polsko-ukrainska granica znalazla sie w rozkroku pomiedzy dwoma
wektorami polityki panstwa polskiego. Z jednej strony, mamy do czy-
nienia z dzialaniami nastawionymi przede wszystkim na bezpieczen-
stwo rozumiane jako konieczno$¢ budowania ,zapory” przed ewentu-
alnymi zagrozeniami ze wschodu. Z drugiej - realizowana jest poli-
tyka stanowigca cze$¢ wiekszego projektu integracji Ukrainy z Uniag
Europejska, nastawiona na wspolprace oraz spoleczno-ekonomiczne

otwarcie.

Autorzy tego raportu sa przekonani, ze dylemat miedzy bezpieczen-
stwem a integracja w znacznym stopniu ma charakter pozorny. Prze-
prowadzone przez nas badania pokazuja, ze zagrozenia zwigzane
z granica polsko-ukrainska wynikaja nie tyle z jej ,nieszczelnos$ci”, tzn.
przenikania z Ukrainy oséb i zjawisk niepozadanych, ile z narastaja-

cych podzialdw miedzy spoteczno$ciamiprzygranicznymi. Podzialy te
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cze$ciowo sa pochodna proceséw w sferze Swiadomos$ciowej, czescio-
wo za$ stanowia konsekwencje niewydolnos$ci zarzadczo-infrastruk-
turalnej na samej granicy. Jesli zjawiska te beda sie poglebialy i utrud-
nialy obustronnie korzystna wspéiprace, a takze generowaly konflik-

ty, to ich konsekwencje moga wykroczyc¢ poza obszar pogranicza.

Dlatego kluczowe obecnie wydaje sie podjecie strategicznej decyzji
o kierunku polskiej polityki wobec granicy. Przy zachowaniu nie-
zbednych zasad kontroli ruchu (wynikajacych takze z prawa unijne-
go) polityka ta powinna zmierzaé przede wszystkim ku otwarto$ci,
integracjiiwzajemnie korzystnej wspolpracy ekonomicznej pomiedzy
spoleczno$ciami przygranicznymi, ale takze szerzej: Polska i Ukraina.
Badania pokazuja, ze realizacja takiej strategii jest mozliwa, wymaga
jednak duzo wiekszego niz obecnie zaangazowania wladz centralnych
oraz lokalnych, a takze systemowej wspoipracy polsko-ukrainskiej.
Wtadze polskie oraz inni aktorzy musza znalez¢ wspélna odpowiedz,
jak przywrdci¢ spdjnosc polityce granicznej oraz zwiekszy¢ znacze-
nie rozwigzan promujacych bezpieczenstwo i komfortowa mobilno$¢.
W wymiarze praktycznym, aby przeksztalci¢ granice polsko-ukrain-
ska w nowoczesna granice sasiedztwa, konieczne jest zastosowanie

trzech zasad:

* wprowadzenie praktyki systemowego planowania i moderniza-
cja istniejacych przej$¢ oraz drég dojazdowych, budowa nowych
przejsé, a takze poszerzenie mozliwos$ci przekraczania granicy ina-
czej niz w ruchu drogowym (pociggiem, pieszo);

* wykorzystanie istniejgcego potencjatu lokalnego na rzecz aktywi-
zacjilegalnej, korzystnej gospodarczo wspdlpracy transgranicznej;

* doprowadzenie do systemowej zmiany podej$cia do podréznych,
wyeliminowanie zachowan dyskryminujacych ze strony stuzb kon-
trolujacych, w tym przede wszystkim zwracania sie na ,,ty” do po-

drdéznych, oraz zagwarantowanie osobom przekraczajacym granice
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pelnej informacji na temat zasad i procedur kontroli granicznej,

praw i obowigzkéw podréznych.
Aby stworzy¢ nowa polityke graniczng, nalezy zwiekszy¢ role spo-
lecznodci lokalnych i wladz samorzadowych. Studium wykonalnosci
nowych przej$¢ granicznych, strategia i plan dziatan dotyczacych gra-
nicy polsko-ukrainskiej powinny by¢ przedmiotem konsultacji spo-
lecznych w regionach przygranicznych. W opracowywaniu strategii
rozwoju infrastruktury na granicy polsko-ukrainskiej nalezy przyjaé
zasade dazenia do rozdzielenia ruchu towarowego i osobowego oraz
lokalnego i dalekobieznego. Powinno sie to odbywaé poprzez tworze-
nie lokalnych przej$¢ granicznych. Ruch pieszy w pierwszej kolejnosci
warto wprowadza¢ na przejs$ciach lokalnych. Studium wykonalnosci
powinno wykazac¢, na ktérych przejSciach wprowadzenie ruchu pie-

szego nalezy uznac za priorytetowe.
Szczeg6lowe rekomendacje
W krotkiej perspektywie czasowej istotne sa:

* Uczynienie z kwestii zarzadzania granicg polsko-ukrainska priory-
tetu w relacjach miedzyrzadowych miedzy Polska a Ukraing, w tym
wprowadzenie kwestii granicy do agendy Komitetu Gospodarczego
Premieréw Polski i Ukrainy oraz postawienie tej kwestii jako prio-
rytetowej w relacjach Polska-Ukraina-instytucje unijne (np. w ra-
mach synchronizacji Funduszu Granic Zewnetrznych, programéw
transgranicznych oraz tzw. jednolitych ram wsparcia Ukrainy).

* Przywrdcenie Zespolu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej
pod auspicjamiMinisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

* Ujednolicenie standardéw obstugi podréznych, w tym ujednolice-
nie standardéw dotyczacych jakosci obstugi (QoS) na wszystkich
przejsciach granicznych (obecnie im nowsze przejscie, tym lepiej
traktowani sa tam podrézni).

* Zapewnienie zrozumialej i latwo dostepnej informacji dla po-

drdéznych o zasadach i procedurach obowigzujacych na przejsciu

Granica nowoczesnego sasiedztwa. Jak ja zbudowac?

68



granicznym. Ujednolicenie tych procedur na wszystkich przej-
$ciach granicznych.

Informacja o kategoriach oséb, ktére moga zosta¢ odprawione poza
kolejnoscia, opublikowana w sposéb dostepny dla podréznych.
Przywrocenie regularnych szkolen z obstugi klienta i antydyskry-
minacji dla stuzb operujacych na granicy, ktére beda realizowane
z udzialem partner6w spotecznych.

Wprowadzenie nowego, przejrzystego systemu skargowego, umoz-
liwiajacego zglaszanie nieprawidlowosci, w tym niewlasciwego za-
chowania przedstawicieli stuzb granicznych wobec podréznych.

W porozumieniu z kolejami ukrainskimi zwiekszenie czestotliwo-
$ci kursowania pociagéw po szerokim torze do Przemysla.
Przywrocenie polaczen kolejowych Kowel-Chelm.

Niezwloczna zmiana interpretacji albo nowelizacja rozporzadze-
nia uniemozliwiajgcego odstgpienie od nakladania cla na paliwo
znajdujace sie w baku trakcyjnych ukrainskich szynobuséw lub
lokomotyw (powod zawieszenia polaczen na trasie Kowel-granica

panstwa—Chelm).

W $redniej perspektywie czasowej warto zadbac o:

Wlaczenie do planu wspélpracy polsko-ukrainskiej jako obszaru
priorytetowego dzialan narzecz zarzadzania wspélna granica.
Przyjecie krajowej strategii zarzadzania granica panstwowa wraz
z planem dzialan na rzecz jej wdrozenia, z okre$lonym horyzontem
czasowym (np. 2021-2025), kiedy dzialania sa rozpisane w czasie,
osiggalne i mierzalne. Plan powinien zawiera¢ transparentny me-
chanizm ewaluacji.

Wprowadzenie zasady, ze budowa kazdego nowego przejscia gra-
nicznego musi zosta¢ poprzedzona przygotowaniem studium wy-
konalnosci. Decyzja o budowie przej$cia powinna wynika¢ z planu
dziatan i by¢ poparta szczegélowymi analizami. Apele wladz lokal-

nych, by na ich terenie utworzy¢ przejscie graniczne, powinny by¢
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brane pod uwage jako glosy lokalnych aktoréw znajacych proble-
matyke pogranicza i wystepujacych na rzecz rozwoju lokalnego,
ale nie moga by¢ jedynym czynnikiem decydujacym o utworzeniu
przejscia.

Stosowanie wytycznych zawartych w dokumencie Modelowe przej-
Scie graniczne zawsze wtedy, kiedy jest to mozliwe, przy budowie
nowych i modernizacji istniejacych przej$¢ granicznych.
Zwiekszenie kontroli stuzb nad handlem towarami akcyzowymi od-
bywajacym sie w poblizu przejs$cia granicznego.

Rozwoj potaczen kolejowych poprzez zastosowanie systeméw auto-
matycznej zmiany rozstawu k6t SUV2000 (albo TALGO, co wymaga-
lobyjednak zakupu taboruiinfrastruktury) na przej$ciach granicz-
nych w Medyce i Dorohusku.

Wprowadzenie w porozumieniu z kolejami ukrainskimi nowego
polaczenia po szerokim torze na trasie Lwéw-Chelm, umozliwiajg-
cego podréznym przesiadke do pociagéw dalekobieznych na trasie
Chelm-Lublin-Warszawa.

Jak najszybsze przystapienie do budowy przej$cia w Malhowicach-
Nizankowicach w zwiazku z konieczno$cia odcigzenia przejscia
Medyka-Szeginie.

Otwarcie sezonowych turystycznych przej$¢ granicznych dla ruchu
pieszo-rowerowego, w pierwszej kolejno$ci Wolosate-Lubnia i Zbe-
reze—Adamczuki (po analizie mozliwo$ci instalowania mostu pon-

tonowego na Bugu w sezonie letnim).

W dlugiej perspektywie czasowej wazne kwestie to:

Podjecie dzialan narzecz stopniowego wyréwnywania poziomu cen
pomiedzy oboma panstwamiw celu ograniczenia przemytu.

Modernizacja i poprawa przepustowosci istniejacych przej$¢ gra-
nicznych jako priorytet przed tworzeniem nowych, duzych drogo-
wych przej$¢ granicznych, ktére wymagaja kosztownej rozbudowy

infrastruktury drogowej.
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Wprowadzenie ciagéw pieszo-rowerowych na wszystkich przej-
$ciach granicznych.
Utworzenie normalnotorowej linii kolei duzych predkosci na trasie

Lublin-Lwéw.



Aneksy

Aneks 1. Dynamika ruchu osobowego
na granicy polsko-ukrainskiej

Tabela 2. Liczba przekroczen w ruchu osobowym przez granice polsko-
-ukrainska

Rok Ogélem Z Polski Do Polski Obywate- | Cudzo-

le RP ziemcy
2019 10018 614 4815797 5202 817 827531 9191083
(Ipéiro-
cze)
2018 21586 753 10729 175 10857 578 1990691 19 596 062
2017 22853688 | 11351112 11502 576 2142 677 20711 011
2016 22634438 | 11190280 11444158 | 2307065 20327373
2015 21114730 10429622 10685108 2138202 18976528
2014 17 704 835 8743 735 8961 100 2007703 15697 132
2013 16 765792 | 8309690 8456 102 2329317 14 436 475
2012 15039698 | 7430835 7608 863 2607604 | 12432094

Zrédto: Straz Graniczna.
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Aneks 2. Dobre praktyki
w zarzadzaniu granica

Modelowe przejscie graniczne

Ze wzgledéw geograficznych (polozenie, uksztaltowanie terenu, prze-
szkody naturalne — gtéwnie rzeka Bug), a takze w zaleznosci od mo-
mentu budowy danego przejscia granicznego, punkty odprawy gra-
nicznej znaczaco sie od siebie réznia — pod wzgledem ukiadu drogowe-

go, rozmiaru terminala odpraw, infrastruktury sanitarnej itp.

Aby poprawi¢ warunki odprawy podréznych i towaréw, stuzby gra-
niczne - tj. Krajowa Administracja Skarbowa i Straz Graniczna — w ra-
mach wspélnej inicjatywy opracowaly dokument Modelowe przejscie
graniczne®. Opisane w dokumencie standardy, uwzgledniajace potrze-
by stuzb granicznych w zakresie infrastruktury i wyposazenia przejsé
granicznych w sprzet do kontroli, stanowia zbiér uporzgdkowanych
zasad, ktére nalezy uwzglednia¢ przy planowaniu modernizacjiistnie-
jacych przej$¢ granicznych i budowy nowych.

Wiele rozwigzan w nim zawartych zostalo juz wczes$niej zastosowa-
nych na dwéch najnowszych przej$ciach granicznych z Ukraing: Dol-

hobyczéw-Uhrynéw i Budomierz-Hruszew.

Autorzy dokumentu wskazuja, ze w zwiazku ze wzrostem ruchu przez

granice, przekraczajacego mozliwosci istniejacych przej$¢ granicz-

nych, konieczne sg dzialania w nastepujacych obszarach:

* modernizacja istniejacych przejs¢ granicznych,

* budowa nowych przej$¢ granicznych,

* rozdzielenie ruchu osobowego i towarowego (odprawa ruchu towa-
rowego w oddzielnych terminalach na gléwnych przejsciach gra-

nicznych), rozwéj infrastruktury drogowej prowadzacej do przejsé.

49 Krajowa Administracja Skarbowa, Modelowe przejscie graniczne, sierpier 2018.
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Wsréd rozwiazan zwiekszajacych komfort podréznych w Modelowym
przejsciu granicznym ujeto m.in. hale odpraw autokarowych umozli-
wiajaca oczekiwanie w hali podréznym z kilku autobuséw, toalety do-
stepne takze poza strefa odpraw czy stosowanie wspdlnej technologii
odpraw SG i SCS, co pozwalaloby na odprawianie samochoddw osobo-
wych przy jednym zatrzymaniu. W przypadku projektowania na no-
wym przej$ciu granicznym réwniez ruchu pieszego okreslono standar-
dy takiego przejscia, gdzie wskazano pawilon odpraw pieszych. Jego
rekomendowanym usytuowaniem jest linia granicy.

Sa to kierunki dzialan od wielu lat wskazywane jako priorytetowe
przez srodowiska eksperckie zajmujace sie funkcjonowaniem granicy.
Brakuje natomiast wskazania explicite pewnych rozwigzan, ktorych
brak w istniejacych przej$ciach podnosili nasi rozméwcy, takich jak
ustawienie lawek w ciggu prowadzgcym do przejscia pieszego. Doku-
ment w znacznie wiekszym stopniu niz na komforcie podréznego sku-

pia sie na komforcie i efektywno$ci pracy stuzb granicznych.

Stworzenie standardu modelowego przejScia granicznego pomo-
ze w przysziodci przynajmniej cze$ciowo wyeliminowa¢ problemy
zwigzane z chaotycznym rozwojem infrastruktury granicznej i jej
niedopasowaniem do potrzeb podrdznych oraz stuzb dzialajacych na

przejsciach.

Odprawa w jednym miejscu

Pozytywna obserwacja jest poglebiajaca sie wspoélpraca polskich
i ukrainskich stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie granicg, w tym
praktyka tzw. odprawy w jednym miejscu (o ktérej pisaliSmy juz w roz-
dziale centralnym). Przejscie graniczne w Dothobyczowie zostalo za-
projektowane z my$la o wspdlnych odprawach. Funkcjonariusze obu
panstw formalnie dokonuja oddzielnych kontroli w swoich stanowi-
skach odpraw, usytuowanych kilka metréw od siebie. Pracuja jednak

w jednym terminalu, polozonym po polskiej stronie granicy.
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Opis przypadku 6. Odprawa w jednym miejscu: ocena funkcjonowania

Wprowadzenie odprawy w jednym miejscu jako substytutu wspdélnej od-
prawy jest chwalone przez naszych rozméwcéw wywodzacych sie z kregéw
eksperckich i z instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie granica. Przed-
stawiciele spoteczno$ci lokalnych i podrézni, z ktérymi rozmawiali$my, po-
zytywnie odnosili sie do pomystu wspdlnych odpraw, jednak zazwyczaj nie
wiedzieli o rozwigzaniu dzialajacym w Dothobyczowie (nawet jezeli korzy-
stali z tego przejscia).

Przedstawiciele stuzb operujacych na granicy zauwazali, Zze odprawa w jed-
nym miejscu ma pozytywny wplyw na wspélprace stuzb polskich i ukrain-
skich, utatwia komunikacje pomiedzy kierownikami zmian z obu stron, co
pozwala rozwigzywaé¢ ewentualne nieporozumienia na najnizszym moz-
liwym poziomie stuzbowym oraz plynnie zarzadza¢ kolejka. Wplywa tak-
ze motywujaco na funkcjonariuszy, pozwalajac na synchronizacje tempa
odpraw:

bardzo pozytywnie wplywa, Ze sa te wszystkie stuzby w jednym miej-
scu. Na pewno wspélpraca jest o wiele... (...) Lepsza, tak. Komunikacja
sprawniejsza. Bezposredni kontakt maja juz przy funkcjonowaniu
wszystkie stuzby dyzurne, moga sie spotkac i oméwic od razu, i zalatwié
kwestie, ktére moga sie tam pietrzy¢ (W10).

Odprawa w jednym miejscu nie powoduje odstepowania od pewnych
czynnosci przez stuzby graniczne i polskie i ukrainskie. Jedynie tutaj
jest taki komfort, Ze jest szybsza jakby wymiana informacji w zakresie
natezenia ruchu, podejmowania jakich$ czynno$ci usprawniajacych ten
ruch (W11).

Strona ukrainska bardzo chwali. Warunki sa naprawde bardzo dobre
(W10).

Zwracano takze uwage na wygode dla podréznych:

Jest bardzo komunikatywne dla podréznego, jak wjezdza prawda, nie
ma zakretéw, tylko wjezdza na przejscie i widzi tablice LED, gdzie ma
sie skierowad. I takie wrzecionko, od razu wyjezdzaja, tez w linii prostej,
wyjezdzaja na Ukraine (W10).

Jedyne, gdzie jest po prostu tak, ze jest dwa okienka ukrainskie, dwa
okienka polskie i wtedy wiadomo, Ze si¢ idzie po kolei (E05).
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Byly kiedy$ prowadzone takie testy przed Euro [2012], }aczenie odpra-
wy naszej i stuzby celnej i strony ukrainskiej, gdzie finalnie czas ocze-
kiwania podréznego laczac, przyréwnujac do tego czasu, ktéry mamy
obecnie do tego, ktéry byl wéwczas badany, to on ulegt skréceniu. Wiec
jednak ten czas oczekiwania gdzie$ tam w tych kolejkach byl bezzasad-
nie wydluzony, niepotrzebny. Skoro mozna to byto skréci¢ (W08).

Potwierdzaja to glosy os6b z do§wiadczeniem przekraczania granicy w Dol-
hobyczowie, z ktérymi rozmawialiSmy:

Jesli chodzi o czas oczekiwania, to mam (...) pozytywne bynajmniej opi-
nie od tych oséb, ktére przekraczaly. (...) Przy takim staniu nie wiadomo
ile godzin w Zosinie, to to najblizsze przejscie, ktére jest takim kolem
ratunkowym, Ze jakby co$, to trzeba jechac tam, bo tam na pewno bedzie
szybsza odprawa (L19).

Nasi rozméwcy reprezentujacy spoltecznos$¢ lokalng zauwazaja, ze wspol-
ne odprawy sa bardzo pozadane, i dobrze wspominaja ich funkcjonowanie
w przesztodci:

Tak to powinno by¢, prosze Pana, tutaj w Medyce tez. Tu prébowano to
robi¢, w Medyce, tu byly wspélne odprawy, (...) To gdzie$ w latach 80.—
90., wie Pan, byly wspélne odprawy, prébowano to scali¢, ale nic z tego
nie wyszto (L08).

No to u nas wlasnie ono funkcjonowato tak. Najlepiej funkcjonowaty
jak byla wspélna... wspélna kontrola. Wspélna odprawa byla. Najlepiej
funkcjonowato (L13).

Buforowanie oraz e-Booking Bus

Mimo ze buforowanie pojazdéw ciezarowych nie dotyczy analizowa-
nych przez nas przej$¢, zdecydowali$my sie na krotka analize tego roz-
wigzania, poniewaz moze ono usprawnic zarzadzanie granicg. Pilotaz
tej metody odbywa sie na razie na przejs$ciu drogowym Korczowa-Kra-
kowiec: stosuje sie tam tzw. buforowanie pojazdéw ciezarowych, ma-
jace na celu zwiekszenie bezpieczenistwa (na autostradzie A4) i elimi-
nacje korkéw (na DK 94). Wdrozeniem buforowania zajmuje si¢ Gene-
ralna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. O ile generalnie zaréwno

GDDKIA, jak i KAS sa zadowolone z systemu buforowania (za$ Straz
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Graniczna nie zglasza zastrzezen), o tyle obie te instytucje dostrzegaja
potrzebe jego optymalizacji, zanim mozliwe bedzie zastosowanie go
na innych przej$ciach granicznych. Jednak nie ma technicznej mozli-
wosci wprowadzenia buforowania na wszystkich przejsciach granicz-

nych ze wzgledu na uwarunkowania infrastrukturalne.

Opis przypadku 7. Buforowanie pojazdéw ciezarowych na przejsciu Kor-
czowa-Krakowiec (2019)

Buforowanie opiera sie na systemie numerkowym (przypominajgcym pobie-
ranie numerkéw na poczcie czy w banku, co pozwala dobrze zorganizowaé
kolejke). Kierowcy samochodéw ciezarowych zmierzajacy w strone granicy
sa znakami drogowymi obowigzkowo kierowani na parkingi postojowe (na
autostradzie A4 - MOP Hruszowice, 176 miejsc, na DK94 - parking ,,Miyny”,
70 miejsc), gdzie pobieraja numerek i ustawiaja auto na parkingu. Stojace tam
ekrany informuja ich, kiedy powinni opus$ci¢ parking i udac sie na przejscie
graniczne oddalone o kilka minut jazdy. W tym czasie moga korzysta¢ z za-
plecza socjalnego, toalet, prysznicéw, punktu gastronomicznego. Po wyswie-
tleniu ich numerka opuszczaja parking i udaja sie na przejscie graniczne.
Ciezaréwki przewozace towary szybko psujace sie moga zosta¢ odprawione
poza kolejnoscia. Ten system, cho¢ dotyczy ruchu towarowego, a nie osobo-
wego, poprzez usuniecie kolejki ciezaréwek z drogi dojazdowej do przejscia
pozytywnie wplywa na komfort podréznych.

Na przej$ciu granicznym w Dothobyczowie planowane jest utworzenie plyty
postojowej dla samochodéw ciezarowych w bezposrednim sgsiedztwie przej-
$cia, o ile jego parametry zostana zmienione w taki sposéb, by dopusci¢ ruch
towarowy. To pozwoli unikna¢ kolejek ciezaréwek na drodze dojazdowej do
przejscia albo przynajmniej zminimalizowa¢ ryzyko ich powstawania.

Innym rozwigzaniem usprawniajacym zarzadzanie granicg jest moz-
liwo$¢ wczesniejszego zgloszenia przyjazdu autobusu na przejscie gra-

niczne przy pomocy systemu e-Booking Bus.

Opis przypadku 8. e-Booking Truck i e-Booking Bus

0d 2012 roku Krajowa Administracja Skarbowa (przed rokiem 2017 jako
Stuzba Celna) udostepnia kierowcom system e-Booking, poczatkowo w wer-
sji dla autokaréw (e-Booking Bus), a pdZzniej takze dla ciezaréwek (e-Booking
Truck).
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Na stronie internetowej granica.gov.pl kierowca autobusu moze sprawdzié¢
aktualna dlugos¢ kolejki (czas oczekiwania) na przejsciach granicznych, wy-
bra¢ przejscie, z ktérego chce skorzysta¢, i z odpowiednim wyprzedzeniem
zglosi¢ przybycie do odprawy o okreslonej godzinie. Cho¢ nie pozwala mu
to omina¢ ewentualnej kolejki autobuséw, ktére przybyly na przejscie wcze-
$niej, to takie dzialanie zdaniem stuzb celnych znaczaco usprawnia proces
odprawy, gdyz KAS wie, ilu podréznych moze sie spodziewaé, i zawczasu
przydziela odpowiednig liczbe funkcjonariuszy do odprawy autokaréw.

System e-Booking Bus dotyczy tylko autobuséw, ktére nie wykonuja regu-
larnych przejazdéw, czyli jest stworzony np. dla autokaréw wycieczkowych.
Autobusy kursowe, ktérych na granicy polsko-ukrainskiej przybywa z roku
na rok najwiecej w poréwnaniu z innymi rodzajami pojazdéw, nie korzysta-
ja z tego systemu. Maja one wskazane przejscia, przez ktére w konkretnym
przedziale czasowym powinny przekroczy¢ granice, zgodnie ze swoim roz-
kladem jazdy. Z systemu e-Booking korzystaja w wyjatkowych sytuacjach -
kiedy ich podstawowe, wskazane w zezwoleniu przejécie jest niedrozne —
ikieruja sie na przejscie ,zapasowe”.

Krajowa Administracja Skarbowa wigze tez duze nadzieje z systema-
mi Cyfrowa Granica i SATOS, ktdry jest obecnie opracowywany. Sys-
tem obstugi na granicy (Cyfrowa Granica) ma zastgpi¢ dotychczasowy
Zintegrowany System Obslugi Granicy CAIFS II. Natomiast funkcje do-
tychczasowego systemu e-Booking Truck/Bus przejmie System Awiza-
cji Towaréw i Oséb (SATOS). Celem wdrozenia nowego systemu Cyfro-
wa Granica jest zapewnienie sprawnej i w duzym stopniu zautomaty-
zowanej obstugi klienta na przejsciach granicznych. Natomiast system
SATOS zapewni mozliwo$¢ elektronicznego zglaszania zamiaru poja-
wienia sie na granicy wraz z przekazaniem zawczasu danych o oso-
bach i towarach w celu wstepnego przygotowania odprawy i skrécenia
czasu oczekiwania na przejsciu granicznym, jak réwniez ponownego
wykorzystania przekazanych danych przy kolejnym przekraczaniu

granicy.
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Procedury szybkiego reagowania

w sytuacjach spietrzenia ruchu

0d 2013 roku obowiazuje umowa pomiedzy czterema stuzbami dzia-
lajacymi na granicy: Stuzba Celno-Skarbowa, Strazg Graniczna, Pan-
stwowa Stuzba Graniczng Ukrainy i Panstwowa Stuzba Fiskalna Ukra-
iny (od 2010 do 2013 roku byla to dwustronna umowa tylko miedzy
stuzbami celnymi). Wyznacza ona procedury, ktére nalezy wdrozy¢
w przypadku zaklécen w plynnosci odpraw. Nasi rozméwcy w stuz-
bach granicznych wskazywali, Ze za takie zaklécenie uznaje sie ocze-
kiwanie powyzej dwdch godzin dla samochodéw osobowych i szesciu
godzin dla ciezaréwek. Takie narzedzie wspolpracy jest szczegdlnie
cenne na przejsciach, gdzie nie ma odprawy w jednym miejscu, zatem
stuzby obu krajéw nie maja ze soba biezacego kontaktu wzrokowego
i wyjas$nianie zaistnialych sytuacji wymaga podjecia konkretnych

dzialan.

Narzedzia walki z drobnym przemytem

W opinii stuzb operujacych na granicy oraz ekspertéw stosowane do-
tad metody walki z drobnym przemytem — rekwirowanie przemyca-
nego towaru i mandaty — okazywaly sie nieskuteczne, gdyz osoby zaj-
mujace sie tym procederem, nierzadko wimieniu organizacji przestep-
czych przekazujacych im towar i odbierajacych go po drugiej stronie

granicy, wliczaly takie ryzyko w koszty dziatalnosci.

Wprowadzona w 2013 roku nowelizacja przepiséw umozliwila stuz-
bom celnym wystepowanie do Strazy Granicznej o wystawienie zo-
bowigzania cudzoziemca do powrotu, co w praktyce moze oznaczaé
zakaz wjazdu na terytorium Unii Europejskiej nawet na trzy do pieciu
lat (jednak, jak podkres$laja nasi rozméwcy w KAS, kazda sprawa jest
rozpatrywana indywidualnie przez Straz Graniczng). Zagrozenie obje-
ciem wieloletnim zakazem wjazdu do UE skuteczniej odstrasza poten-

cjalnych przemytnikéw niz ryzyko kar finansowych. Jest to skuteczne
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przez swoja dotkliwo$¢, jednak nie dotyczy wszystkich podréznych,
a tylko obywateli panstw trzecich. Obywatele UE trudniacy sie drob-
nym przemytem zagrozeni sa nadal wytacznie mandatamii sprawami
karno-skarbowymi. Przedstawiciele stuzb dzialajacych na granicy,
z ktérymi rozmawialiS$my, uwazaja jednak to rozwigzanie za efektyw-

ne i skuteczne narzedzie walki z przemytem.

Aneks 3. Pogranicze polsko-ukrainskie
w oczach mieszkancow Przemysla

Przemysl okazal sie miastem odmiennym od innych miejscowos$ci,
gdzie przeprowadzaliSmy wywiady, dlatego tez postanowiliSmy ten
szczegOlny przypadek przeanalizowac osobno. Ta odmienno$¢ dotyczy
gldwnie emocji wokdé! spornych kwestii zwigzanych z granica i pogra-
niczem, a takze szerzej -z relacjami z Ukrainag. O ile w innych miejsco-
wosciach wiekszo$¢ ankietowanych oséb prezentowala raczej pragma-
tyczny stosunek do granicy, o tyle w Przemy$lu zauwazylisSmy wieksza
popularno$¢ postaw skrajnych. Nie jest to nowo$cig na tle wczeéniej-
szych badan, ktére jasno pokazuja, ze miasto to nigdy nie stanowilo
klasycznego przykladu pogranicza. Wynika to z faktu, ze obydwa et-
nosy — polski i ukrainski - traktuja Przemysl jako miasto szczegdlne
dla rozwoju tozsamo$ci narodowej, miasto kresowe, gdzie granice
podziatu sa bardzo ostre. Mimo napie¢ na tle etnicznym spoleczno$é
polska, mniejszo$¢ ukrainska oraz spotecznos¢ ukrainska po drugiej
stronie granicy byly w stanie wytworzy¢ pragmatyczng kolektywna
tozsamos$¢, potrzebng im do funkcjonowania w tym wielokulturowym
$rodowisku. Jednak, jak wynika z rozméw przeprowadzonych przez
nas w Przemyslu, po 2014 roku zaszly zmiany w postawach i kwestia
stosunku do Ukraincéw znowu zaczela by¢ renegocjowana, czesto

w bardzo gwaltowny sposéb.

Granica nowoczesnego sasiedztwa. Jak ja zbudowac?

81



Oto jak nasi rozméwcy z Przemys$la, reprezentujacy rézne grupy re-
spondentdw, tlumacza przyczyny i dynamike stosunku do pogranicza
i Ukrainy:

Mysle, ze jest gorzej, niz bylo (...) 10 lat temu. A Przemys$l jest, niestety, tak
trudnym miastem, zZe jezeli by chcie¢ te stosunki zepsué czy podpalié, to
tutaj jest idealne miejsce do tego, zeby to zrobi¢.

Sytuacja polega na tym, ze stosunki, zawsze tak bylo, na samej granicy
sa najbardziej antagonistyczne, bo w Przemy$lu do... dobrego tonu nale-
zy méwié, ze to jest prawdziwy Polak, to jest... To znaczy ten prawdziwy
Polak to jest Polakiem, a ten, ktéry jest tylko Polakiem, to on nie jest Pola-
kiem. Natomiastjuz dalej od granicy, np. w Rzeszowie czy Krakéw, Debica
itd. juz tego my$lenia takiego nie ma tak ostrego. Tutaj niejako jest, ze ja
musze udowodni¢ swoja polskos$¢, wiec musze udowodnié¢ swoja polsko$é
przez co? Przez wykazanie negatywnego stosunku do Ukrainca. To jest
moja legitymacja do polskos$ci. Sa takie paradoksy.

Niestety w dalszym ciagu jest bardzo zle przekonanie co do Ukraincéw,
mimo tego, ze Zyjemy praktycznie wspdélnie razem. Jednak ten element
pseudopatriotyzmu nacjonalnego.

Ale takie stereotypy tutaj kraza, wszyscy sie tutaj doszukuja, czy kto$ jest
tym Ukrainicem, czy nie jest, czy ma ukrainskie nazwisko i to tak krazy,
niestety, w Przemys$lu. Jest widoczne. Jest widoczne, bo sa grupy, ktére nie
toleruja totalnie jakiegokolwiek przejawu kultury ukrainskiej, a juz nie
moéwigc o samych Ukraincach.

Stereotypy wobec mniejszosci ukrainskiej w Przemys$lu maja bezpo-
$redni wplyw na poczucie u tej spolecznosci wykluczenia z przestrze-
ni publicznej:
Bo jezeli by$my nic nie robili jako spoteczno$¢, nie chcieli wykazac czy nie
pokazywac swojej kultury czy swojej dzialalnosci, wtedy wszystko jest

ok, tak. Wszystkie te konflikty tzw. w Przemys$lu na tle narodowo$ciowym
wynikaja wtedy, kiedy zaczynamy czy chcemy normalnosci.

Wyczuwa sig takie napiecie, nawet ta mlodziez, ktéra po prostuidzie przez
miasto w wyszywankach (ludowych koszulach ukrainskich), to po prostu
czasami zakrywa te wyszywanki, zeby nie prowokowa¢, po prostu.
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Jednak wielu lokalnych mieszkancéw podziela poglad, ze gdyby w mie-
$cie doszlo do poglebionego dialogu na tematy historyczne, kampanii
spolecznych pozwalajgcych na wzajemne poznanie sie i przelamanie
stereotypow, potencjal konfliktogenny moégltby sie zmniejszyé. Prze-
mys$l za$, tak jak wskazywany przez rozméwcéw Lublin, mégltby za-
cza¢ bardziej korzystaé z szans gospodarczych, jakie daje rozwdj rela-

cji z Ukraina.

Aneks 4. Program Wspolpracy
Transgranicznej Polska-Bialorus-
Ukraina: podstawowe informacje

Instytucja zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Inwestycjii Roz-
woju, za$ instytucjami krajowymi sa: Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych (Biatoru$) oraz Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu
(Ukraina). Program jest zarzadzany przez Wspoélny Sekretariat Tech-
niczny, mieszczacy sie¢ w Centrum Projektéw Europejskich w Warsza-
wie, i dzieli sie na edycje odpowiadajace europejskim perspektywom
budzetowym. W 2019 roku korica dobiega trzecia edycja programu, re-
alizowana w latach 2014-2020.

W perspektywie budzetowej 2007-2013 ponad 174 mln euro zostaly
wydane na 117 projektow. Sposréd nich 40 dotyczylo ,wzrostu konku-
rencyjnosci obszaru przygranicznego” (przedsiebiorczos¢, turystyka,
dostepnos$¢: 55,1 mln euro), 26 — poprawy jakosci zycia (ochrona $ro-
dowiska i sprawne, bezpieczne granice: 76,5 mln euro), za$ 51 — wspoél-
Sposrdd 117 projektéw 74 byly dwustronne, polsko-ukrainskie. Jedy-
nie siedem dotyczylo inwestycji w granice sensu stricto, podczas gdy
15 projektéw ukierunkowanych bylo na rozwdj turystyki na pograni-
czu, natomiast az 26 — na rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwos$ci

wspolpracy transgraniczne;j.
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Ze $rodkow programu (w poprzednich edycjach) dofinansowano m.in.
budowe dwdch najnowocze$niejszych przej$¢ granicznych na wschod-
niej granicy Polski, w Dothobyczowie i Budomierzu. Prace w Dothoby-
czowie zostaly z PWT PL-BY-UA wsparte kwota niemal 5 mln euro
(przy catkowitym koszcie projektu 5,55 mln euro, dofinansowanie wy-

niosto 90%). Z tych §rodkéw powstalty m.in.:

* budynek odpraw pasazeréw autobusoéw,

* budynek kontroli szczegélowej pojazddow,

* pawilony kontroli paszportowo-celnej,

* budynek dla pséw stuzbowych,

* toalety dla podréznych,

* zadaszenie nad pasami odpraw,

* wiata nad budynkiem kontroli szczeg6towej,

* drogi wewnetrzne i place,

* ponadto do budynkéw zostaly doprowadzone instalacje sanitarne,
cieplownicze i wodociggowe, linie elektryczne i telefoniczne, wyko-
nane zostalo tez odwodnienie drég i parkingéw.

Budowa przejécia granicznego Budomierz-Hruszew zostata dofinan-

sowana kwota 5,19 mln euro (caly projekt opiewal na 5,77 mln euro,

dofinansowanie wyniosto 90%), z czego sfinansowano:

* roboty instalacyjne i wykonczeniowe w budynku administracyj-
nym o powierzchni 1245 m kw., w pawilonie odpraw oraz w dwéch
budynkach kontroli szczegélowej (kazdy o pow. 984,7 m kw.),

* budowe drogi wewnetrznej z szeScioma zadaszonymi pasami od-
praw samochodéw osobowych na wyjeZzdzie z Polski.

Oproécz duzych projektéw infrastrukturalnych w badanych przez nas

gminach i powiatach dofinansowano m.in.: budowe sieci wodociago-

wej (Hrubieszow i Wlodzimierz Wolynski), modernizacje nadgranicz-
nej drogi powiatowej z Hrubieszowa do Dothobyczowa (Hrubieszéw,

Dothobyczéw, Mircze, Chorobréw, Sokal) czy usprawnienie gospodar-

ki odpadami (Dothobyczdéw i Chorobréw); a takze projekty kulturalne:
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np. promocje dziedzictwa Twierdzy Przemys$l. W obecnej perspekty-
wie budzetowej gmina Dothobyczéw wspélnie z ukrainskim Choro-
browem ubiega sie o dofinansowanie budowy domdéw kultury w obu

miejscowosciach (projekt jest na licie rezerwowej).
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Fundacja im. Stefana Batorego wydata m.in.:

Pamieé i pytania o tozsamosc. Polska. Ukraina (2013); publikacja dotyczaca
polskich i ukrainskich doSwiadczen z polityka historyczng w ostatnich dwdéch
dekadach, roli, jaka ona odgrywa w polityce wewnetrznej i zagranicznej, ukra-
inskich sporéw o przeszio$¢ oraz wplywu pamieci na relacje Ukrainy z sasia-
dami. W tomie znalazly si¢ materiaty z trzech spotkan zorganizowanych przez
Fundacje im. Stefana Batorego w 2013 roku: Forum Polska-Ukraina: Polityka pa-
mieci, konferencji Pamiec¢ o XX wieku a wspdtczesnosc. Ukrairiskie spory o prze-
sztos¢ oraz debaty Wolyn i pojednanie. Opublikowano m.in. wypowiedzi Bogu-
mily Berdychowskiej, Kostii Bondarenki, Wiaczestawa Briuchowieckiego, Mi-
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dra Smolara, Maksyma Strichy, Roberta Traby i Tarasa Wozniaka.

Jakub Benedyczak, Polska granica w czasie rewolucji ukrairskiej (2014); ra-
port przedstawia funkcjonowanie granicy polsko-ukrainskiej podczas drama-
tycznych wydarzen rewolucji na kijowskim Majdanie Niepodlegtos$ci w styczniu
ilutym 2014 roku, z uwzglednieniem takich dziatan, jak: przekazywanie pomo-
cy humanitarnej, transport do Polski rannych podczas protestu, przygotowania
do przyjecia ewentualnych uchodzZcéw. Pokazuje tez wplyw, jaki miaty te wy-
darzenia na przeplyw ludzi i towaréw przez granice Polski i Ukrainy. Raport
sporzadzony zostal przez zespél programu Otwarta Europa w oparciu o wywia-
dy z przedstawicielami polskiej administracji oraz dziataczami organizacji po-
zarzgdowych zaangazowanych w niesienie pomocy protestujagcym na Ukrainie.

Polityka bezpieczeristwa. Polska. Ukraina (2015); publikacja poswiecona poli-
tyce obronnej oraz zagranicznej Polskii Ukrainy, a takze bezpieczenstwu gospo-
darczemu, energetycznemu i informacyjnemu. W ksiagzce znalazty si¢ wybrane
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materialy ze zorganizowanego przez Fundacje im. Stefana Batorego spotkania
Forum Polska-Ukraina: polityka bezpieczeristwa oraz z konferencji Polityka bez-
pieczeristwa Ukrainy.

Adam Balcer, Piotr Buras, Grzegorz Gromadzki, Eugeniusz Smolar, Jaka zmia-
na? Zatozenia i perspektywy polityki zagranicznej rzqdu PiS (2016); raport
poswiecony monitoringowi polskiej polityki zagranicznej. Przestawia zalozenia
ideowe polityki zagranicznej, zwlaszcza europejskiej, prowadzonej przez Prawo
iSprawiedliwo$¢ oraz pokazuje zmiane, jaka zaszta w niej pod nowymirzadami.

Marta Jaroszewicz, Olena Malynowska, Najnowsza migracja z Ukrainy do Pol-
ski: (nie)staly fenomen? (2018); opracowanie opisujace przyczyny, skale i skut-
ki wynikajace z migracji zaréwno dla Polski, jak i dla Ukrainy.

Piotr Buras, Katarzyna Pelczynska-Nalecz, Przemyslec sojusze (2018); analiza
ukazujaca, ze najwieksze niepewnosci i ryzyka dla Polski zwiazane sa dzisiaj
nie z polityka naszego wschodniego sasiada, lecz ze zmianami tektonicznymi,
ktére dokonuja sie w ramach $wiata zachodniego. Autorzy zachecaja, by jak naj-
predzej zastanowic sie nad konsekwencjami tej sytuacji dla miejsca naszego kra-
ju w Europie i $wiecie, a takze na nowo przemys$le¢ nasza polityke zagraniczna
oraz jej niektoére dotychczasowe aksjomaty.

Krzysztof Mrozek, Reset i kontynuacja. Polityka rzqdu PiS wobec Biatorusi
(2018); komentarz dotyczgcy prowadzonej przez rzad PiS polityki normalizacji
w relacjach z Bialorusia. Autor analizuje sukcesy, np. rosnacg wymiane handlo-
wa oraz postep w kwestii polityki pamieci i nauczania jezyka polskiego, a takze
bledy — w tym brak koordynacji w polityce zagranicznej, objawiajacy sie m.in.
istnieniem dwdch zespoldw parlamentarnych zajmujacych sie Biatorusia.

Katarzyna Pelczynska-Nalecz, Polska wobec Rosji. Radykalizm bez polityki
(2019); analiza polskiej polityki wobec Rosji. Zdaniem autorki, zamiast hatasli-
wych deklaracji moralnego oburzenia, potrzeba wiecej konstruktywnej i reali-
stycznej strategii w sferze bezpieczenstwa, a takze wobec Ukrainy, sytuacji na
rynku dostaw gazu i w innych kwestiach dwustronnych.

Pawel Cywinski, Filip Katner, Jarostaw Zi6tkowski, Zarzqdzanie strachem. Jak
prawica wygrywa debate publicznq w Polsce (2019); analiza zarzadzania stra-
chem jako strategii politycznej na przykladzie kampanii antyuchodzczej prowa-
dzonej przez polskich prawicowych politykéw w latach 2015-2017.
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Granica miedzy Polskg a Ukraing niemal zupetnie znikneta

z debaty publicznej w obu krajach. Tymczasem sytuacja

na granicy coraz bardziej sie komplikuje. W czasach
bezprecedensowej migracji, rosngcej wspétpracy gospodarczej,
ale takze wyzwan w wymiarze bezpieczenstwa granica
polsko-ukrainska - to, jak jest ,urzadzana”, jaka role odgrywa

w regionach przygranicznych - ma ogromne znaczenie dla
naszych relacji. Granica ta stanowi tez swoistg wizytéwke
sprawczosci polskiego panstwa zaréwno w Kijowie,

jakiw Brukseli. W 2019 roku przeprowadziliSmy na tej granicy
szeroko zakrojone badania jakosciowe. Na ich podstawie, a takze
w oparciu o analize danych urzedowych, podjelismy prébe
odpowiedzi na pytania: Jak sytuacja na granicy wptywa i moze
wptywac w przysztosci na stosunki dwustronne? Jak oddziatuje na
pogranicze? Jak wyglada i jak powinna wyglada¢ polityka panstwa
polskiego w tej sferze, takze na poziomie samorzagdowym?
Uzyskana diagnoza postuzyta nam do zaproponowania
rozwigzan, ktére pozwolitby przeksztatci¢ granice polsko-
-ukrainska w granice nowoczesnego sgsiedztwa, rozumiang

jako wielowymiarowa, lecz spéjna polityka nakierowana

na rébwnowazenie wyzwan bezpieczenstwa z wyzwaniami
wspotczesnej mobilnosci i potrzebami spotecznosci lokalnych.
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