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W oblezeniu. Dlaczego polskie sady
sg wazne dla Europy?

Piotr Buras, John Dalhuisen, Gerald
Knaus, Magdalena Milenkovska

Tak prawo Unii Europejskiej opisuje sta-
tus saddéw krajow cztonkowskich:

»Ciato, o ktérym mowa, sprawuje swoje
funkcje sedziowskie w petni samodziel-
nie, bez jakichkolwiek ograniczen ze
strony przetozonych, niepodporzadko-
wane zadnemu innemu ciatu, nie przyj-
mujgc polecen ani instrukcji skadkol-
wiek, co ma chronic je przed zewnetrzng
interwencja i naciskami mogacymi upo-
$ledzi¢ niezalezny osad jego cztonkdéw
i wptynac na ich decyzje”.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z lutego 2018 roku

Tekst przedstawia stan na marzec 2019 roku.

Rok 2018 stanowi punkt zwrotny dla rzagdéw prawa w Unii Eu-
ropejskiej. W precedensowym wyroku, ktory zapadt w lutym,
a dotyczyt sporu o zarobki portugalskich sedziéw, luksemburski
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ustanowit funda-
mentalng zasade: jako najwyzszy straznik rzgdéw prawa w UE
wiasnie ten Trybunat ma obowigzek zapewnienia wszystkim
obywatelom Unii skutecznej ochrony sagdowej w sadach krajow
cztonkowskich. W wyroku podkreslono, ze sady krajéw czton-
kowskich majg by¢: ,,chronione przed zewnetrzng interwencjg
i naciskami mogacymi uposledzi¢ niezalezny osad jego czton-
kéw i wptynad na ich decyzje”.

Nie ma dzi$ w Polsce tej gwarancji. Polskie sady znalazty sie pod
ostrzatem. Polscy sedziowie, ktérym przydzielono sprawy draz-
liwe - umowy biznesowe z udziatem prominentnych politykow
rzadzacej partii lub sprawy karne, w ktérych minister sprawiedli-
wosci (i prokurator generalny) ma swoj okreslony poglad - nie
sg ,chronieni przed zewnetrzng interwencjg i naciskami moga-
cymi uposledzi¢ niezalezny osad i wptyngc na decyzje”. Obecni
i przyszli ministrowie sprawiedliwosci mogg wywierac¢ nacisk na
sedzidw, grozi¢ im i karac ich. Nowe procedury dyscyplinarne
utatwiaja taki proceder.
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Bitwa o Sad Najwyzszy -
co dalej?

Rok 2018 stanowit punkt zwrotny dla rza-
déw prawa w Unii Europejskiej. W lutym
2018, w precedensowym orzeczeniu,
dotyczacym sporu o zarobki portugal-
skich sedziéw, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) w Luksemburgu
ustanowit fundamentalng zasade, we-
dle ktérej to wtasnie TSUE jako najwyz-
szy straznik rzagdéw prawa na obszarze
UE jest zobowigzany zapewni¢ wszyst-
kim obywatelom Unii skuteczng ochro-
ne procesowg ich sadéw krajowych.
W orzeczeniu podkreslono, ze sady kra-
jow cztonkowskich muszg by¢: ,chronio-
ne przed ingerencjami zewnetrznymi
i naciskami mogacymi zaktéci¢ niezawi-
stos¢ orzecznictwa i wptynaé na decyzje
sedziow™.

Jeszcze pod koniec 2017 roku Komisja
Wenecka Rady Europy ostrzegata, ze
liczne zmiany w polskim sadownictwie
prowadzg do sytuacji ,tudzgco podobnej
do porzadku instytucjonalnego, ktéry
istniat w Zwigzku Radzieckim i krajach
satelickich”. W grudniu 2017 roku polski
Sejm przyjat ustawe o Sadzie Najwyz-
szym, wysytajacg na emeryture przed

W krajach praworzadnych procedury dyscyplinarne stuzg utrzy-
maniu standardéw sgdownictwa i zapobiegaja naduzyciom.
Inaczej jest w Polsce, gdzie obowigzuje system inny niz w po-
zostatych europejskich demokracjach. Nigdzie indziej nie doszto
do takiej koncentracji wtadzy w reku jednego cztowieka. Minister
sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro moze mianowa¢ wiekszos¢
0s6b zaangazowanych w dochodzenie, wnoszenie zarzutéw
i rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych przeciwko zwyktym se-
dziom; moze tez interweniowac w kazdej sprawie.

Ostatnie lata dowiodty stabosci wielu instrumentéw Komisji Eu-
ropejskiej, ale gdy chodzi o obrone rzadéw prawa, Unia Europej-
ska nie jest bezbronna. Dowodem jest skuteczne zablokowanie
polskiej ustawy o Sadzie Najwyzszym, co dokonato sie w 2018
roku przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Komisja Europejska powinna wykona¢ kolejny wazny krok, czy-
li wszczag¢ nowe postepowanie naruszeniowe przed TSUE, tym
razem zmierzajgce do odbudowy niezawistosci polskich sadéw.
Postepowanie to winno skupi¢ sie na procedurach dyscyplinar-
nych stosowanych wobec sedziéw. Kraje cztonkowskie UE winny
poprze¢ w otwarty sposéb to od dawna potrzebne posuniecie.
Winny je poprze¢ wszystkie frakcje polityczne PE, ktérym lezg na
sercu rzady prawa w Unii Europejskiej.

Skuteczna obrona przez TSUE polskiego Sadu Najwyzszego,
zagrozonego w 2018 roku przez nowe ustawodawstwo, dowo-
dzi, ze UE nie jest bezradna, gdy zagrozone s3 jej fundamenty.
Unia dowiodta, ze ma do dyspozycji potezny instrument ochrony
rzadoéw prawa. Przywraca to nadzieje obywatelom Europy, przy-

wigzanym do podstawowych wartosci, na jakich opiera sie UE.

Niech skuteczna obrona rzadéw prawa bedzie trwatym histo-
rycznym dziedzictwem Komisji Junckera.

uptywem kadencji 40 procent jego sedziéw. Redukcja objeta pierwszg prezes SN, ktorej kadencje gwa-
rantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa przewidywata przymusowe przejscie w stan
spoczynku dziesigtkéw sedziéw i mianowanie na ich miejsce nowych. Zastgpionych by¢ miato 70 ze
120 sedzidéw.

29 maja 2018 roku Europejska Inicjatywa Stabilnosci (ESI) i Fundacja im. Stefana Batorego opubliko-
waty raport zatytutowany Gdzie koriczy sie prawo. Upadek rzqddw prawa w Polsce, co robic¢ (Where the law
ends: The collapse of the rule of law in Poland, and what to do). Opierajac sie na orzeczeniu TSUE z lutego
2018 roku w sprawie Portugalii, zaapelowalismy do Komisji Europejskiej o: ,niezwtoczne wszczecie
przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci procedury naruszeniowej celem powstrzymania masowych dymi-
sji sedziow, ktore nastgpig na poczatku lipca i ktérych skutki beda niemal nie do odrobienia™.

1 TSUE, Judgement of the Court, 27 lutego 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:-
62016CJ0064&from=PL (dostep 22 lipca 2019).

2 ESI, Fundacja Batorego, Where the law ends. The collapse of the rule of law in Poland - and what to do, 29 maja
2018, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/ESI-ideaForum_Batory%20
-%20Poland%20and%20the%20end%200f%20the%20Rule%200f%20Law.pdf (dostep 22 lipca 2019).
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W ciggu paru dni pod zadaniem tym podpisata sie szeroka koalicja polskich i europejskich politykéw,
sedziéw i oséb publicznych. 1 czerwca byty prezydent i laureat pokojowej Nagrody Nobla Lech Wate-
sa opublikowat oswiadczenie wzywajgce Komisje Europejska do podjecia dziatan: ,opowiadam sie za
tym, aby ocene budzacych najwieksze watpliwosci zmian w sagdownictwie dokonat Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiegj (...). Wzywam takze Komisje Europejska do skierowania do Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE w trybie artykutu 258 Traktatu o UE ustawy o Sgdzie Najwyzszym"3.

5 czerwca najwieksza frakcja w Parlamencie Europejskim, Europejska Partia Ludowa (EPP), wydata
oswiadczenie wzywajgce Komisje Europejskg do ,wykorzystania wszelkich instrumentéw, w tym Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, aby upewni¢ sie, ze polski rzad podporzadkuje sie europej-
skiemu prawu i standardom”. 6 czerwca Stowarzyszenie Sedziéw ,Themis” oswiadczyto, ze ,w petni
popiera wnioski ptynace z raportu” ESI-Batory i wezwato do ,podjecia natychmiastowych dziatan”. W li-
Scie otwartym z 13 czerwca trzech bytych polskich prezydentéw, czterech bytych premieréw, czterech
bytych ministréw spraw zagranicznych i szereg wybitnych opozycjonistéw komunistycznym wezwato
Komisje Europejska do szybkiego dziatania®. Ostrzegali w szczegdlnosci, ze ustawa o Sgdzie Najwyz-
szym ,ostatecznie zniesie w Polsce zasade tréjpodziatu wiadzy i istote demokratycznego parnstwa pra-
wa. Zasade, ktéra stanowi tozsamos$¢ Unii Europejskiej jako instytucji oraz idei zjednoczonych panstw
(...). Nie bedzie demokratycznej Polski bez pahstwa prawa. Nie bedzie Europy bez wartosci. Nie bedzie
wolnosci bez praworzadnosci”.

Roéwniez 13 czerwca szefowie pieciu frakcji w Parlamencie Europejskim - Manfred Weber (EPP), Udo
Bullmann (S&D), Guy Verhofstadt (Alde), Ska Keller i Phillipe Lamberts (Zieloni) oraz Gabi Zimmer (eu-
ropejska lewica) - opublikowali wspélny list wzywajacy Komisje Europejskg do ,natychmiastowego
wszczecia procedury naruszeniowej, réwnolegle z procedurg wynikajacg z art. 7, oraz przekazania
ustawy o polskim Sadzie Najwyzszym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (EC)), celem naj-
rychlejszego powstrzymania szkodliwej reformy"®.

Mobilizacja przyniosta skutki. Na poczatku czerwca 2018 roku Komisja Europejska nadal nie wiedziata,
jak radzi¢ sobie z polskim rzgdem, bo zawiodly wszystkie podejmowane dotad przez nig préby cofnie-
cia reformy polskiego sgdownictwa. Opublikowany wéwczas artykut opisywat walke o wptywy w samej
Komisji, cytujac wyzszego urzednika unijnego, wedtug ktérego ,UE jest zwykle bezbronna w konfron-
tacji z nieliberalnymi demokracjami. Nasze rozmowy potwierdzity te opinie. Dobrze poinformowany
rozmowca zauwazyt, ze byt to jak dotad ,najostrzejszy spor miedzy Fransem Timmermansem [wice-
przewodniczagcym Komisji i rzecznikiem twardej linii] a Jean-Claude’em Junckerem [przewodniczgcym
Komisji, ktéry watpit, by Komisja wygrata to starcie]”. 2 lipca 2018 roku, Komisja Europejska wszczeta
postepowanie naruszeniowe przed luksemburskim trybunatem w sprawie ustawy o Sadzie Najwyz-
szym. Zajeta w tej sprawie zdecydowane stanowisko: ,dziatania te zagrazaja zasadzie niezawistosci

3 Oswiadczenie Lecha Watesy ws. Sqdu Najwyzszego, ,Gazeta Wyborcza”, 1 czerwca 2018, http://wyborcza.pl/7,
75398,23474950,walesa-wzywam-komisje-europejska-by-skierowala-do-trybunalu.html (dostep 22 lipca 2019).

4 EPP Political Assembly discusses rule of law in Poland and elects new EPP Vice President, 5 czerwca 2018, https://
www.epp.eu/press-releases/epp-political-assembly-discusses-rule-of-law-in-poland-and-elects-new-epp-vice-pre-
sident/ (dostep 22 lipca 2019).

5 Europo, bron praworzgdnosci w Polsce, ,Gazeta Wyborcza”,13 czerwca 2018, http://wyborcza.pl/7,75968,
23531097,europo-bron-praworzadnosci-w-polsce.html (dostep 22 lipca 2019).

6 List Jean-Claude'a Junckera i Fransa Timmermans, 13 czerwca 2018.

7 D.M. Herszenhorn, M. de La Baume, juncker and Selmayr fight Timmermans on behalf of Poland, ,,Politico”,

5 czerwca 2018, https://www.politico.eu/article/jean-claude-juncker-martin-selmayr-fight-frans-timmermans-on-
-behalf-of-poland/ (dostep 22 lipca 2019).
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sedziowskiej, a w szczegdlnosci zasadzie nieusuwalnosci sedziéw, co oznacza, ze Polska nie wypetnia
swych zobowigzan™.

Komisja odniosta sie do artykutu 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej: ,Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bez-
stronny sgd ustanowiony uprzednio na mocy ustawy".

Przypomniata tez artykut 19 Traktatu o Unii Europejskiej i odpowiedzialnos¢ w tej mierze TSUE: ,Pan-
stwa cztonkowskie ustanawiajg srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dzie-
dzinach objetych prawem Unii"°.

Podjetg w ostatniej chwili, 2 lipca, proba zapobiezenia totalnej reorganizacji Sadu Najwyzszego byto
zaskarzenie do TSUE przyjetej przez polski Sejm ustawy. Proba powiodta sie.

19 pazdziernika TSUE nakazat polskim wtadzom natychmiastowe zawieszenie ustawy o Sgdzie Naj-
wyzszym. Wiceprzewodniczgca TSUE, Rosario Silva de Lapuerta, ostrzegta, ze bez tymczasowej decyzji
0 zamrozeniu tego przepisu ,moze zosta¢ powaznie i nieodwracalnie naruszony interes Unii, jakim
jest prawidtowe funkcjonowanie jej porzadku prawnego”''. Pierwsza prezes Sgdu Najwyzszego, Mat-
gorzata Gersdorf, ktéra miata zosta¢ usunieta, wrocita do pracy. Zwolennikom witajgcym jg przed
warszawskim gmachem sadu powiedziata: ,Zobaczymy, co bedzie dalej, ale na razie jest dobrze. Zycie
jest piekne™?2,

21 listopada 2018 polski rzad uznat te decyzje i zmienit ustawe o Sadzie Najwyzszym, nie czekajac na
ostateczny werdykt TSUE. Byta to pierwsza porazka rzagdu polskiego w trwajgcych od trzech lat proé-
bach reorganizacji sgdownictwa, a zarazem spektakularny dowéd na to, ze Europa nie jest bezbronna,
a jej instytucje nie sg bezsilne. Byt to tez wazny sukces Fransa Timmermansa, Jean-Claude’a Junckera
i catej Komisji. W grudniu 2018 roku Komisja Europejska oswiadczyta, ze ,jest zadowolona ze zmian,
ktére idg w dobrym kierunku™3.

Ale byta to tylko jedna wygrana bitwa w wojnie na wielka skale o zapobiezenie dalszej erozji rzadow
prawa w Polsce, gdzie jeszcze daleko do wygranej. W grudniu 2017 roku Komisja Europejska przedsta-
wita Radzie UE wniosek oparty na artykule 7 Traktatu o Unii ,w sprawie wskazania wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady rzagdéw prawa”. Ostrzegano, ze konsty-
tucyjnosc¢ ustaw ,nie moze juz by¢ weryfikowana ani gwarantowana przez niezalezny polski Trybunat

8 Komisja Europejska: Rule of Law: Commission launches infringement procedure to protect the independence of the
Polish Supreme Court, 2 lipca 2018, https://eeas.europa.eu/delegations/japan/47784/rule-law-commission-laun-
ches-infringement-procedure-protect-independence-polish-supreme-court_en (dostep 22 lipca 2019).

9 Karta Praw Podstawowywch Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.
2012.326.01.0391.01.POL&toc=0J:C:2012:326:TOC (dostep 22 lipca 2019).

10 Traktat o Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0).C_.2012.326.01.
0001.01.POL&toc=0J:C:2012:326:TOC#C_2012326PL.01001301 (dostep 22 lipca 2019).

11 Poland must immediately suspend the application of the provisions of national legislation relating to the lowering
of the retirement age for Supreme Court judges, 17 grudnia 2018, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/appli-
cation/pdf/2018-12/cp180204en.pdf (dostep 22 lipca 2019).

12 Polsat News: Sedziowie Sqdu Najwyzszego wracajq do pracy. Gersdorf: Zycie jest piekne, 22 pazdziernika 2018,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-10-22/sedziowie-sadu-najwyzszego-przeniesieni-w-stan-spoczynku-
-wracaja-do-pracy/ (dostep 22 lipca 2019).

13 Reuters: Polish response to EC] ruling is in the right direction: EU executive, 18 grudnia 2018, https://www.reu-
ters.com/article/us-poland-eu-courts/polish-response-to-ecj-ruling-is-in-the-right-direction-eu-executive-idUSKB-
N1OH19E (dostep 22 lipca 2019).
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Konstytucyjny”. Wyrazono ,powazne zaniepokojenie” postepujgca erozja niezaleznosci sagdéw. Niewie-
le obaw Komisji Europejskiej doczekato sie reakcji ze strony rzagdu w Warszawie.

Niebezpieczeristwo polega na tym, ze w ostatnich miesigcach urzedowania Komisja Junckera moze
pogodzic¢ sie z porazkg w kwestii wielu innych zmian podwazajacych w minionych latach praworzad-
nos¢ w Polsce. Z pewnoscig na to liczy polski rzad. 28 stycznia 2019 roku polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wystosowato pismo do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zakonczenie procedury na
podstawie artykutu 7:,JesteSmy przekonani, ze procedura prowadzona na postawie artykutu 7 Trakta-
tu o Unii Europejskiej nie pozwala juz na wtasciwe zrozumienie zawartosci reformy - zamiast zmierzac
do konkretnych, konstruktywnych rozwigzan stata sie narzedziem wywierania presji politycznej na
Polske"4,

Polski rzad ztozyt Komisji oferte: cieszcie sie zwyciestwem w sprawie Sadu Najwyzszego... i zapomnijcie
o reszcie. Czas dziata na jego rzecz, bo do wyboréw do Parlamentu Europejskiego pozostaty wtedy le-
dwie dwa miesigce. Wiceprzewodniczgcy Timmermans przewodzi kampanii Europejskich Socjalistow
i Demokratéw. Przewodniczagcy Juncker zbliza sie do konca swojej dtugiej politycznej kariery. Tym-
czasem najwieksza frakcja w Parlamencie Europejskim, PPE, do ktérej nalezy Jean-Claude Juncker,
zrezygnowata - jak sie zdaje - z obrony rzgdéw prawa w Polsce. Tak przynajmniej wynika z tego, co
wydarzyto sie 11 lutego w Parlamencie Europejskim.

Tego dnia Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) gtosowata
nad tym, czy ma powstaé raport o praworzadnosci w Polsce. Przez wiele miesiecy wyrazata powazne
obawy. Jeszcze 20 listopada 2018 roku zorganizowata przestuchanie z udziatem przedstawicieli Komisji
Weneckiej Rady Europy, Europejskiej Sieci Rad Sgdowniczych, polskiego komisarza ds. praw cztowie-
ka, ekspertéw prawnych, przedstawicieli inicjatywy Wolne Sady i Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka.
Dwa tygodnie pézniej LIBE ogtosita raport, w ktérym ostrzegata: ,Szef komisji wolnos$ci obywatelskich
Claude Moraes powiedziat w poniedziatek w Parlamencie Europejskim, ze raport jej wrzesniowej dele-
gacji do Warszawy dowodzi, iz w Polsce istnieje ryzyko zagrozenia praworzadnosci”'>.

Ocena, ktérag Timmermans przedstawit LIBE 20 listopada, spotkata sie z szerokim poparciem: ,Z przy-
kroscig informuje, ze polskie wiadze nie odpowiedziaty na zadne zastrzezenia Komisji Europejskie;.
Nadal mamy zagrozenie systemowe”. Jednak w gtosowaniu, jakie przeprowadzono 11 lutego 2019,
wedtug dyrektyw partyjnych LIBE zdecydowata nie sporzgdzac raportu na temat rzgdéw prawa w Pol-
sce. Stosunkiem gtoséw 26 do 27 zieloni, liberatowie i socjalisci przegrali z frakcjami eurosceptykow
(ECR, ENF), do ktérych dotagczyto 15 postéw Europejskiej Partii Ludowej (EPP).

Czy ta sytuacja odzwierciedla nastroje w instytucjach UE, w szczegélnos$ci wéréd europostéw EPP? Czy
Komisja Junckera moze pogodzi¢ sie z ostateczng porazka w bitwie, ktdra byta jedng z najwazniejszych
spraw, jakimi musiata sie zajg¢ w mijajacej kadencji?

To niedopuszczalne. Istnieje jednak alternatywa dla bezczynnosci i defetyzmu, droga naprzdéd, a jest
nig obrona rzadéw prawa i silny sygnat, skierowany do innych europejskich rzadéw, ktére teraz

14 A. Wojcik, Rzqd do Rady Europejskiej, Komisji i panistw UE. Arogancka samoobrona, 5 lutego 2019, https://oko.
press/rzad-do-rady-europejskiej-komisji-i-panstw-ue-arogancka-samoobrona-ujawniamy-dokument/ (dostep

22 lipca 2019).

15 TVN24, 3 grudnia 2018, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szef-komisji-libe-w-pe-o-ryzyku-zagro-
zenia-praworzadnosci-w-polsce,889208.html (dostep 22 lipca 2019).
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i w przysztosci zechca p6js¢ za przyktadem rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Wymaga to ponownych
dziatart Komisji Europejskiej. Oto dlaczego bedg one konieczne, mozliwe i skuteczne.

Sprawiedliwosé bez ochrony - sprawa Magdy
W polskich sgdach orzeka okoto dziesieciu tysiecy sedzidw, z czego okoto siedem tysiecy w 321 sgdach
rejonowych, kolejne dwa tysigce w sgdach okregowych i siedmiuset w 11 sgdach apelacyjnych®.

Wyobrazmy sobie sytuacje, w jakiej znajdzie sie pani sedzia w najwiekszym polskim sadzie, jednym
z dwoch warszawskich sadéw rejonowych, zatrudniajgcych 260 sedzidw. Nazwijmy ja Magda. Ma
42 lata, to sredni wiek polskich sedziéw. Ma doswiadczenie, traktuje powaznie swojg prace i uwaza sie
za apolityczng urzedniczke panstwowsg, ktorg pragnie by¢ do korica swej zawodowej kariery.

Wyobrazmy sobie, ze przydzielono jej trudng sprawe: umowe biznesowa z udziatem prominentnych
politykéw rzadzacej partii, ktdra interesuje sie rzad, albo sprawe karng, ktérg zainteresowany jest oso-
biscie minister sprawiedliwosci (a zarazem prokurator generalny). Czy Magda moze liczy¢ na ,,ochrone
przed zewnetrznymi interwencjami i naciskami, ktére mogtyby ostabic¢ jej niezalezny osad”, jak czyta-
my w dotyczgcym Portugalii werdykcie TSUE z lutego 2018 roku? Czy obecni badz przyszli ministrowie
sprawiedliwo$ci moga grozi¢ jej, wywiera¢ na nig presje lub jg ukara¢? Tak, moga. Dzieki nowym pro-
cedurom dyscyplinarnym.

Polskim sedziom grozi postepowanie dyscyplinarne za ,przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg
i razacg obraze przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu"’. W przypadku takich przewinien pro-
cedure uruchomi¢ mogg w kolejnosci okresleni urzednicy publiczni. Na szczycie tej hierarchii lokuja sie
trzej krajowi Rzecznicy Dyscyplinarni Sedziéw Sgdoéw Powszechnych, mianowani bezposrednio przez
ministra sprawiedliwos$ci. W czerwcu 2018 roku minister mianowat rzecznikiem Piotra Schaba, a jego
zastepcami Michata Lasote i Przemystawa Radzika. Schab z kolei mianowat 56 sedziow dyscyplinar-
nych, po jednym w kazdym z 11 sgdéw apelacyjnych i 45 sagdéw okregowych.

Po ostatniej nowelizacji ustawy o ustroju sagdoéw powszechnych ich prezeséw powotuje i odwotuje mini-
ster. W czerwcu 2018 roku minister usunat prezeséw dwdch sgdéw rejonowych i zastgpit ich Michatem
Lasota i Przemystawem Radzikiem'. Krajowa Rada Sadownictwa moze zawetowac¢ dymisje ministra,
ale wymaga to wiekszosci dwoch trzecich gtoséw. Uzyskanie takiego wyniku jest mato prawdopodob-
ne, bo wiekszos¢ cztonkéw Rady zostata wybrana w marcu 2018 roku przez wiekszos¢ parlamentarng
Prawa i Sprawiedliwosci, a nie jak dawniej przez innych sedziéw.

Jako sedzia Sagdu Okregowego w Warszawie, Magda podlega Sadowi Dyscyplinarnemu przy warszaw-
skim Sadzie Apelacyjnym. Ale moze réwniez stac sie przedmiotem dochodzenia Schaba, Lasoty i Radzi-
ka. Bedzie wowczas musiata uzasadni¢ na pismie swoje postepowanie. Moze zostac¢ przestuchana. Me-
dia moga nagtosnic sprawe. Sama Magda moze nawet zosta¢ wezwana i przestuchana na okolicznos¢
postepowania innych sedziéw, co miato juz miejsce i, jak podkresla rzecznik praw obywatelskich Adam

16 Satez sady administracyjne, nadzorowane przez Naczelny Sgd Administracyjny, a takze sady wojskowe.

17 Art. 107 § 1, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

18 Michat Lasota jest prezesem Sadu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim. Przemystaw Radzik jest preze-
sem Sadu Rejonowego w Krosnie Odrzanskim.
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Bodnar, byto nielegalne. Zdarzato sie, ze nie dopuszczano petnomocnika do udziatu w przestucha-
niu®. Jezeli postepowanie dyscyplinarne w sprawie Magdy nie zakonczy sie postawieniem zarzutéw,
minister sprawiedliwosci moze zazada¢ jego kontynuowania. Moze nawet wyznaczy¢ osobe, ktéra
przejmie i poprowadzi dalej jej sprawe. Teoretycznie dochodzenie dyscyplinarne moze trwa¢ dopoty,
dopdki bedzie sobie tego zyczyt minister lub dopéki nie dojdzie do procesu.

Jesli dojdzie do procesu, sprawg Magdy zajmga sie wyznaczeni sedziowie dyscyplinarni jednego z 11 sa-
dow apelacyjnych. Mianuje ich minister sprawiedliwosci, ktéry zadecydowat tez, ilu ich jest w kazdym
sgdzie apelacyjnym. Na przyktad w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie mianowat 15 sedziéw dyscypli-
narnych. Mianowany w lutym 2019 roku przez Prezydenta prezes nowo utworzonej Izby Dyscyplinar-
nej w Sadzie Najwyzszym zadecyduje, ktéry z 11 saddw apelacyjnych rozstrzygac bedzie w sprawie
Magdy. Jesli zostanie uznana za winng naruszenia obowigzkéw stuzbowych, moze jej zosta¢ wymierzo-
na kara - upomnienie, obnizenie pensji, wreszcie zwolnienie.

Magda zapewne odwota sie od ewentualnego niekorzystnego wyroku. Jej apelacja trafi do utworzonej
w 2018 roku Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Izba ta liczy jedenastu cztonkéw. Jest to atrakcyj-
ne stanowisko, zapewniajgce uposazenie o 40 procent wyzsze od zarobkéw zwyktych sedziéw Sadu
Najwyzszego. Cztonkdw Izby dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego powotat Prezydent we wrzesniu 2018
roku, kierujac sie rekomendacjami Krajowej Rady Sadownictwa.

Jak juz wspomnielismy, o tym, w ktérym z 11 sadéw apelacyjnych toczy¢ sie bedzie proces dyscyplinar-
ny Magdy, zadecyduje prezes Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego. Ta sama osoba wyznaczy dwéch
sposrod pozostatych z dziesieciu cztonkéw izby, ktérzy wraz z tawnikiem wskazanym przez wiekszos¢
polityczng w Senacie osgdzg sprawe.

Wyobrazmy sobie, ze Magda nauczy sie funkcjonowa¢ w systemie, ze w dalszej karierze nie narazi sie
ministrowi sprawiedliwosci ani jego urzednikom i ze pewnego dnia zostanie sedzig Sgdu Najwyzsze-
go. Nadal grozi¢ jej bedzie arbitralne oskarzenie o uchybienie obowigzkom stuzbowym. Jesli do tego
dojdzie, zaréwno pierwszy, jak i drugi proces dyscyplinarny toczyc sie bedzie przed Izbg Dyscyplinarna
Sadu Najwyzszego: w pierwszej instancji sktad orzekajgcy stanowiliby dwaj stali cztonkowie i jeden
tawnik, a w drugiej trzej stali cztonkowie i dwaj tawnicy.

Sedziowie sg Swiadomi, ze po wprowadzeniu nowego systemu grozi im polityczna ,dyscyplinarka”.
Przed nowelizacjg sedziéw dyscyplinarnych wyznaczata Krajowa Rada Sgdownictwa, w wiekszosci wy-
brana przez innych sedzidéw, a nie, jak teraz, przez wiekszos¢ parlamentarng. W postepowaniach dys-
cyplinarnych sedziowie wybierani byli losowo sposréd sedzidéw sadéw apelacyjnych.

W krajach praworzgdnych procedury dyscyplinarne stuzg utrzymaniu standardow sgdownictwa
i zapobiegajg naduzyciom. Inaczej jest w Polsce, gdzie obowigzuje system inny niz w pozostatych

19 J. Kuras$, RPO: Sedzia nie moze byc¢ przestuchany jako swiadek ws. dyscyplinarnej, ,Rzeczpospolita”, 25 pazdzierni-
ka 2018, https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/310259850-RPO-Sedzia-nie-moze-byc-przesluchany-jako-swiadek-ws-
dyscyplinarnej.html (dostep 22 lipca 2019).

20 A. tukaszewicz, Postepowanie dyscyplinarne sedziego Tulei: Dubois wyproszony z przestuchania, ,Rzeczpospo-
lita”, 10 pazdziernika 2018, https://www.rp.pl/Sadownictwo-dyscyplinarne/181019932-Postepowanie-dyscypli-
narne-sedziego-Tulei-Dubois-wyproszony-z-przesluchania.html (dostep 22 lipca 2019).
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europejskich demokracjach?'. Nigdzie indziej nie doszto do takiej koncentracji wtadzy w reku jednego
cztowieka. Minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro moze mianowa¢ wigkszos¢ oséb zaangazowa-
nych w dochodzenie, wnoszenie zarzutéw i rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych przeciwko zwyktym
sedziom; moze tez interweniowa¢ w kazdej sprawie. Magda jest postacia fikcyjna, lecz opisana sytu-
acja jest, niestety, rzeczywistoscig polskich sedziow.

Sedziowie pod presja

Od 1995 roku Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, jedna z najbardziej znanych prywatnych organi-
zacji charytatywnych w Polsce, organizuje letni festiwal muzyczny w poblizu polsko-niemieckiej gra-
nicy nad Odra. Festiwal Pol'and’Rock to - jak pisza organizatorzy - ,wielka impreza promujaca ideaty
pokoju, przyjazni i mitosci”; ,niewykluczone, ze to ostatnie miejsce w Swiecie, gdzie mozliwe jest po-
kojowe wspétistnienie ludzi wszelkich wyznan i przekonan. Festiwal, przyciggajacy corocznie tysigce
uczestnikéw (...) tworzy zywa, zréznicowang spotecznosé, w ktérej kazdy moze czuc sie potrzebny i do-
ceniony"?,

W sierpniu 2018 roku organizatorzy zaprosili rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara, a takze
sedziow i adwokatow z catego kraju do debaty o rzadach prawa i ich znaczeniu dla zwyktych obywateli.
W kolejnych miesigcach zastepca rzecznika dyscyplinarnego Przemystaw Radzik przestuchat siedmiu
uczestnikéw tej debaty?3. We wrzesniu Radzik zawezwat kolejnych trzech, domagajac sie wyjasnien na
temat imprezy, ich udziatu w niej, a takze publicznej krytyki reformy sagdownictwa?. W pazdzierniku
z udziatu w festiwalu ttumaczy¢ sie musiato dalszych dwoje sedziéw?>. Dwoje kolejnych stato sie p6z-
niej przedmiotem dochodzen Radzika, juz niezwigzanych z festiwalem?.

Pod koniec sierpnia, na poczatku wrzesnia i ponownie w grudniu 2018 roku troje polskich sedziéw
skierowato pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w Luksembur-
gu. Pytania dotyczyty uprawnien wtadzy wykonawczej wobec sgdowniczej oraz tego, czy nowy system
dyscyplinarny nie narusza zasady niezaleznosci sadow. Pierwsze pytanie zadata sedzia z todzi, rozpa-
trujgca powddztwo miasta towicz przeciwko Skarbowi Pahstwa reprezentowanemu przez wojewode
tédzkiego o zrekompensowanie zanizonych dotacji w latach 2005-2015%”. W wywiadzie udzielonym
w grudniu 2018 wyjasnita, dlaczego zwrdcita sie do TSUE: ,Znajgc nowy model postepowania dyscy-
plinarnego wobec sedziéw, w ktérym minister sprawiedliwosci ma wptyw na powotywanie rzecznikéw
dyscyplinarnych i wyznaczanie sktadéw dyscyplinarnych, zatozytam, ze wyrok niekorzystny dla Skarbu

21 A comparative analysis on Disciplinary systems for European judges and prosecutors, 2012, http://www.ejtn.eu/
Documents/Themis%202012/THEMIS%202012%20ERFURT%20DOCUMENT/Written%20paper%20France%203.pdf
(dostep 22 lipca 2019).

22 W kilku stowach o Pol'and’Rock Festival, https://polandrockfestival.pl/o-festiwalu.

23 A.Szczesniak, Co sedziowie i adwokaci robili na Pol'and’Rock Festival Jurka Owsiaka. Ujawniamy!, 5 sierpnia
2018, https://oko.press/co-sedziowie-i-adwokaci-robili-na-polandrock-festival-jurka-owsiaka-ujawniamy/ (dostep
22 lipca 2019).

24 Krystian Markiewicz, Igor Tuleya i Barttomiej Przymusinski zostali wezwani do biura Radzika 20 i 21 wrze$nia
2018. TokFm: Trzech cztonkdéw ,lustitii” wezwanych do ztozenia wyjasnien. Gfosno krytykowali PiS, 10 wrzes$nia 2018,
http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,130517,23904865,trzech-czonkow-iustitii-wezwanych-do-zlozenia-wyjasnien-chodzi.
html (dostep 22 lipca 2019).

25 Agnieszka Frackowiak i Arkadiusz Krupa otrzymali listy z zgdaniem wyjasnien z biura Przemystawa Radzika

11 pazdziernika 2018. 11 stycznia 2018 Radzik postanowit zamkng¢ postepowanie.

26 Waldemar Zurek z Sadu Rejonowego w Krakowie i Ewa Maciejewska z Sadu Rejonowego w Lodzi.

27 Ewa Maciejewska, sedzia Sagdu Rejonowego w todzi, otrzymata wezwanie do ztozenia wyjasnier od Michata
Lasoty 29 listopada 2018.
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Panistwa moze by¢ uznany za ‘eksces orzeczniczy'. Postanowitam wiec zapytac TSUE, czy nie narusza to
fundamentalnej zasady Unii: prawa kazdego do niezaleznego sgdu”%.

W zwigzku ze skierowanym do TSUE pytaniem prejudycjalnym, we wrzes$niu rzecznik dyscyplinarny
Piotr Schab wszczat wstepne dochodzenie i przestuchat panig sedzie pod koniec miesigca. Przestuchat
tez dwoch innych sedziéw, ktérzy zadali analogiczne pytania®. Wypowiedzi na temat rzadéw prawa na
festiwalach rockowych lub pytania do TSUE nie byty jedynymi czynnosciami, jakie sktonity rzecznikow
dyscyplinarnych do dziatania. Wytonit sie pewien schemat. We wrze$niu 2018 poznanski sedzia, rzecz-
nik znanego Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”, zostat wezwany przez zastepce krajowego
rzecznika dyscyplinarnego Michata Lasote celem wyjasnienia, dlaczego stwierdzit publicznie, ze nowa
Krajowa Rada Sadownictwa jest ,catkowicie zalezna od ministra sprawiedliwosci”®. W tymze miesia-
cu wobec innej poznanskiej sedzi wszczeto wstepne dochodzenie po anonimowej skardze w zwigzku
z wygtoszong na publicznym spotkaniu opinig, ze , Trybunat Konstytucyjny jest farsg, a minister spra-
wiedliwos$ci wysyta nocg faksy odwotujgce prezeséw sadéw, mianujgc na ich miejsce osoby o dos¢
watpliwej reputacji w Srodowisku sedziowskim”3'. A przeciez w grudniu 2017 Komisja Europejska
ostrzegata: ,konstytucyjnos¢ ustaw nie moze juz by¢ weryfikowana ani gwarantowana przez niezalez-
ny Trybunat Konstytucyjny"2. Pod koniec 2017 roku zwalniani prezesi sagdéw byli czesto informowani
o takiej decyzji za posrednictwem faksu.

W listopadzie 2018 roku Przemystaw Radzik wezwat sedziego Sadu Apelacyjnego w Gdansku i zazgdat
wyjasnien w zwigzku z jego udziatem pod koniec wrze$nia w zorganizowanej przez Europejskie Centrum
Solidarnosci w Gdansku publicznej dyskusji na temat rzgdéw prawa33. W grudniu 2018 roku Radzik objat
wstepnym dochodzeniem sedziego z Katowic, ktéry zawiesit urzedowanie, aby ubiegac sie o stanowisko
burmistrza34, W tym samym miesigcu gdanska sedzia odebrata z rgk prezydenta Pawta Adamowicza
nagrode za wktad w publiczng debate na temat rzgdéw prawa w Polsce®. W marcu 2019 roku kra-
jowy zastepca rzecznika dyscyplinarnego Michat Lasota zazadat od tej sedzi pisemnego wyjasnienia
w zwigzku z mozliwym ,uchybieniem przez nig godnosci urzedu”, jakim miato by¢ przyjecie nagrody?e.

28 A.tukaszewicz, Sedzia Ewa Maciejewska: Mdj pierwszy ,.eksces orzeczniczy”, ,Rzeczpospolita”, 23 grudnia 2018,
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=5%C4%99dzia+Ewa+Maciejewska%3A+M%C3%B3j+pierw-
szy+%E2%80%98eksces+orzeczniczy (dostep 22 lipca 2019).

29 29 listopada 2018 Michat Lasota wystat listowne zgdanie wyjasnien Igorowi Tulei, sedziemu Sadu Rejonowe-
go w Warszawie, a 31 grudnia Kamilowi Jarockiemu, sedziemu Sadu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim.

30 Barttomiej Przymusinski, sedzia Sadu Okregowego w Poznaniu, dostat wezwanie do ztozenia wyjasnien od
Michata Lasoty 10 wrzesnia 2018.

31 Monika Frackowiak, sedzia Sgdu Okregowego w Poznaniu, zostata poproszona o pisemne wyjasnienie przez
zastepce rzecznika dyscyplinarnego Antoniego tuczaka. 4 pazdziernika 2018 stwierdzit, ze nie widzi on w jej
zachowaniu zadnego dyscyplinarnego wykroczenia, i oddalit sprawe. P. Zytnicki, Nie bedzie dyscyplinarki wobec
poznariskiej sedzi Moniki Frgckowiak za publiczne wystgpienia w obronie sqdéw, ,Gazeta Wyborcza”, 4 pazdziernika
2018, http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,24000794,nie-bedzie-dyscyplinarki-dla-poznanskiej-sedzi-moni-
ki-frackowiak.html (dostep 22 lipca 2019).

32 Komisja Europejska, ,Recommendation”, 27 lipca 2018 r.

33 10 stycznia 2019 sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku Wiodzimierz Brazewicz otrzymat listowne wezwanie
do ztozenia wyjasnien od Piotra Schaba.

34 Sedzia Sadu Okregowego w Katowicach Jarostaw Gwizdak.

35 23 stycznia 2019 sedzia Sadu Okregowego w Gdansku Dorota Zabtudowska otrzymata od Michata Lasoty
listowne wezwanie do ztozenia wyjasnien.

36 A.Szczedniak, Dyscyplinarka grozi sedzi Zabtudowskiej za nagrode od Adamowicza. ,Uchybita godnosci urzedu”,
5 marca 2019, https://oko.press/dyscyplinarka-grozi-sedzi-zabludowskiej-za-nagrode-od-adamowicza-uchybila-
godnosci-urzedu/ (dostep 22 lipca 2019).
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W wywiadzie sedzia skomentowata postepowanie dyscyplinarne: ,Te grozby majg nas uciszyc¢. (...) Mamy
zobowigzania wobec obywateli, mamy obowigzek broni¢ praworzadnosci i Konstytucji™’.

W lutym 2019 Lasota zazadat, aby sedzia Sadu Rejonowego w Olsztynie wyttumaczyta, dlaczego w set-
ng rocznice odzyskania niepodlegtosci pozowata do pamigtkowej fotografii w koszulce z napisem
.KonsTYtucJA™8, W trzech przypadkach dochodzenia wstepne zakoriczylty sie otwarciem Sledztwa.
W styczniu 2019 roku zastepca rzecznika dyscyplinarnego Radzik wszczat Sledztwo przeciwko dwédm
sedziom, ktére uczestniczyty w festiwalu Pol'and’Rock, Monice Frackowiak i Olimpii Baranskiej-Ma-
tuszek, uzasadniajac to rzekomym niedotrzymaniem terminu sporzgdzenia pisemnych uzasadnien
wydanych wyrokéw. W lutym 2019 Radzik wszczat kolejne formalne dochodzenie przeciwko poznanh-
skiemu sedziemu Stawomirowi Jeksie, ktéry uniewinnit kobiete oskarzong o uzywanie wulgaryzmoéw
podczas wiecu w obronie praw kobiet®.

Jaki stad wniosek? Sedziowie, ktérzy komentujg reforme sagdownictwa, zwracajg sie do europejskiego
Trybunatu z zapytaniami lub wydajg wyroki nie po mysli wtadz, podlegajg presji rzecznikow dyscy-
plinarnych, niektérzy wielokrotnie. Aby zrozumie¢, jak tgczy sie to z innymi formami nacisku, wezmy
pod uwage przypadek dwéch zdeklarowanych krytykéw reformy sgdownictwa, sedziéw Igora Tulei
i Waldemara Zurka.

Igor Tuleya byt jednym z sedziéw, ktérzy w sierpniu 2018 wzieli udziat w festiwalu Pol'and’Rock. Jako je-
den z trzech zadat tez pytania prejudycjalne TSUE. Czesto publicznie komentuje wdrazang obecnie re-
forme sgdownictwa. W 2016 roku odegrat istotng role w procesie sagdowym, ktéry rozwscieczyt parla-
mentarng wiekszo$¢ PiS. W ostatnich miesigcach byt juz przedmiotem sze$ciu dochodzen wstepnych.

Waldemar Zurek jest sedzig Sadu Rejonowego w Krakowie. W przesztosci byt rzecznikiem Krajowe;j
Rady Sadownictwa. W styczniu 2018 zostat zwolniony z funkcji rzecznika prasowego krakowskiego
Sadu Rejonowego przez jego prezesa, nowo mianowanego przez ministra sprawiedliwosci. Zwierzch-
nik przenidst go nastepnie do innego wydziatu i przydzielit szereg zalegtych spraw. Gdy Zurek zakwe-
stionowat te decyzje jako nierozsadng, objeto go wstepnym dochodzeniem dyscyplinarnym“. Kolejne
dochodzenia dotyczyly rzekomego nieztozenia deklaracji podatkowej w zwigzku ze sprzedanym przed
paru laty traktorem i udziatu w publicznej debacie o reformie sgdownictwa, za$ trzecie zostato wszcze-
te przez Lasote w styczniu 2019 roku po tym, jak Zurek poskarzyt sie publicznie na presje na jego
rodzine, ciezarng zone i starych rodzicow, wywierang przez prokuratoréw i Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, prowadzace dochodzenie w sprawie jego ciggnika.

W catym tym okresie rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar wielokrotnie ostrzegat, ze postepo-
wania przygotowawcze stuzg zastraszaniu sedziéw i zniecheceniu ich do udziatu w ,debacie publicznej
na temat reform ustawodawczych dotykajgcych sgdownictwa™'. Wielu polskich sedziéw nie daje sie
zastraszy¢, wiec presja nasila sie.

37 Tamze.

38 Dorota Lutostanska, sedzia Sadu Rejonowego w Olsztynie, zostata poproszona przez Michata Lasote o pisem-
ne wyjasnienie w styczniu 2019 roku.

39 Stawomir Jeksa, sedzia Sgdu Rejonowego w Poznaniu, otrzymat od Piotra Schaba list, informujacy, ze Prze-
mystaw Radzik wszczat przeciw niemu postepowanie dyscyplinarne 12 lutego 2019.

40 Otrzymat pisemne wezwanie od Michata Lasoty 15 pazdziernika 2018.

41 RPO: Sedziowski rzecznik dyscyplinarny pisze do RPO o przyczynach przestuchar znanych sedziéw, 12 pazdzier-
nika 2018, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sedziowski-rzecznik-dyscyplinarny-pisze-do-rpo-o-przyczynach-
-przesluchan-znanych-s%C4%99dzi%C3%B3w (dostep 22 lipca 2019).
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Europejskie dziedzictwo Junckera

W maju 2018 roku przygotowalismy raport Where the law ends (Gdzie koriczy sie prawo), w ktérym pisze-
my: ,,Przypadek Polski pozwoli sprawdzi¢, czy w panstwie cztonkowskim UE mozna zbudowadé sowiecki
system sprawiedliwosci, w ktérym wiadza wykonawcza jednej partii kontroluje sady, prokuratoréw
i sedziéw. Przekonamy sie, czy uda sie wykorzenic te idee zanim zarazi innych, niszczac nieodwracalnie
idee UE jako wspdlnoty opartej na prawie i wspélnych wartosciach".

Stowa te pozostajag w mocy. Zadne panstwo cztonkowskie UE nie posuneto sie tak daleko, jak obecny
polski rzad na drodze do podporzadkowania sagdoéw witadzy wykonawczej. Przekonamy sie, czy insty-
tucje europejskie potrafig obroni¢ fundament projektu europejskiego, jakim jest wiara obywateli i sg-
déw unijnych w to, ze kazdy kraj cztonkowski zapewnia obywatelom skuteczng ochrone sagdowa.

Obrona rzadéw prawa w Polsce byta jedng z kluczowych kwestii definiujgcych polityke Komisji Euro-
pejskiej kierowanej przez Jean-Claude'a Junckera. Od 2015 roku KE wydata szereg opinii i oSwiadczen
na temat Polski, w tym cztery rekomendacje w ramach procedury praworzadnosci, jednak nie doszto
do znaczacych ustepstw z polskiej strony*.

W lipcu 2017 roku po wprowadzeniu ustawy o ustroju sgdéw powszechnych KE wszczeta postepo-
wanie naruszeniowe w zwigzku ze zréznicowaniem wieku emerytalnego sedziéw obojga ptci. W tym
samym miesigcu KE postanowita wszczg¢ kolejne postepowanie naruszeniowe w zwigzku z przymu-
sowym emerytowaniem sedziéw Sgdu Najwyzszego. Podjete kroki prawne okazaty sie skuteczne, jako
ze zaowocowaty czesciowg korektg zaskarzonych przepiséw. Ostateczne wyroki jeszcze nie zapadty.

Postepowania naruszeniowe Komisji Europejskiej nie wystarczg - nie siegaja pod powierzchnie zjawi-
ska, czyli nie docierajg do istoty ataku polskiego rzagdu na sgdownictwo. Nalezy zacheca¢ KE do dal-
szych dziatan. KE winna wiedzie¢, ze postepowanie naruszeniowe jest najskuteczniejszym narzedziem
ochrony niezaleznos$ci sagdownictwa, ale trzeba robi¢ wiecej i dziata¢ mozliwie szybko.

W Komisji Europejskiej nie ma watpliwosci co do tego, ze atak polskiego rzagdu na sgdownictwo jest
zagrozeniem dla porzadku prawnego Unii i jej dalszej politycznej stabilnosci. W rzeczywistosci, jesli
chodzi o zastraszanie zwyktych sedziéw, sytuacja w Polsce jest gorsza niz rok wczesniej. Czas, aby
Komisja podjeta kolejny wazny krok i zajeta sie niedopuszczalnym systemem dyscyplinarnym stoso-
wanym wobec sedziéw w Polsce.

W zaleceniu Sedziowie: niezawistosc, skutecznos¢ i odpowiedzialnos¢ Komitet Ministrow Rady Europy
stwierdza: ,postepowanie dyscyplinarne mozna wdraza¢ woéwczas, gdy sedziowie nie wykonujg sku-
tecznie i whasciwie swoich obowigzkéw". Procedury takie sg rzeczywiscie potrzebne, bo sprawny sys-
tem dyscyplinarny jest gwarantem zaréwno skutecznosci, jak i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Chodzi jednak o to, aby postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziom respektowato prawo do
uczciwego procesu i wykluczato arbitralne lub polityczne ingerencje wtadzy wykonawczej, zagrazajgce
niezaleznosci sedziéw i niezawistosci sgdow.

42 ESI, Fundacja im. Stefana Batorego, Where the law ends. The collapse of the rule of law in Poland - and what to
do, 29 maja 2018, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/ESI-ideaForum_
Batory%20-%20Poland%20and%20the%20end%200f%20the%20Rule%200f%20Law.pdf (dostep 22 lipca 2019).

43 Rekomendacje KE w ramach procedury praworzadnosci: (EU) 2017 9050, (EU) 2016/1374, (EU) 2017/146 i (EU)
2017/1520.
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Nowe procedury dyscyplinarne dla sedziéw nadmiernie angazujg wtadze wykonawczg, co podwaza
niezawistos¢ sgdow i narusza prawo poddanych im sedziéw do sprawiedliwego procesu. Zagraza to
rzgdom prawa w Polsce, spéjnego stosowania prawa unijnego w Polsce i porzgdkowi prawnemu catej
Unii Europejskiej.

Ostatnie lata wykazaty stabos¢ wielu instrumentéw politycznych Komisji. Dialog zainicjowany w ra-
mach ,platformy rzagdéw prawa” zaktadat, ze przeciwnik nie bedzie dazy¢ do eskalacji konfliktu. Nie
udato sie powstrzymaé w ten sposob niszczycielskich zapedéw rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Ale
przyktad ustawy o Sadzie Najwyzszym pokazuje, ze Unia Europejska nie jest bezbronna. Trzeba, aby
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej znéw odgrywat centralng role.

Znaczy to konkretnie, ze Komisja Europejska winna wszcza¢ kolejne postepowanie naruszeniowe
przed TSUE celem odbudowy niezawistosci sgdéw. Postepowanie winno skupi¢ sie na procedurach
dyscyplinarnych, podejmowanych wobec polskich sedziéw (uwzgledniajgc opinie prawng dotaczong
do tego raportu)*.

Kraje cztonkowskie UE winny poprze¢ oficjalnie to od dawna potrzebne posuniecie. Winny je poprzeé
wszystkie frakcje polityczne PE, ktérym lezg na sercu rzgdy prawa w Unii Europejskiej. To sprawa po-
nad podziatami.

Gdy w wyborach do Parlamentu Europejskiego wystartowat jako wiodgcy kandydat wiceprzewodni-
czacy Komisji Frans Timmermans, tym wazniejsze byto, aby walke o praworzadnos$¢ wspierali zdecydo-
wanie przewodniczacy Jean-Claude Juncker i pozostali komisarze. Wnioskujgc o nowe postepowanie
naruszeniowe, ustepujgcy przewodniczgcy dadzg znac, ze sprawa ma wymiar ogolnoeuropejski. Na
forum Komisji wesprzec¢ jg winny wszystkie ugrupowania wchodzgce w sktad najwiekszej europejskiej
frakcji parlamentarnej, jaka jest Europejska Partia Ludowa (EPP), a takze inne frakcje, ktérym zalezy
na rzadach prawa w Unii.

Ubiegtoroczne skuteczne dziatanie TSUE w sprawie ustawy o polskim Sgdzie Najwyzszym dowiodto,
ze UE nie jest bezradna, gdy chodzi o sprawy fundamentalne. Ma do dyspozycji potezny instrument
ochrony rzadéw prawa. Przywraca to nadzieje obywatelom Europy, przywigzanym do podstawowych
wartosci, na jakich opiera sie Unia Europejska. Czas na kolejny krok. Niech skuteczna obrona rzadéw
prawa bedzie trwatym historycznym dziedzictwem Komisji Jean-Claude’a Junckera.

22 marca 2019

Dziekujemy projektowi ,Europe Futures” wiederiskiego Instytutu Nauk o Cztowieku i Fundacji ERSTE za po-
moc w pracach nad tym raportem. Dziekujemy Fundacji RAFTO za nieocenione wsparcie naszych interwencji.
W raporcie tym korzystamy szeroko z wiedzy innych autordw: Kristofa Bendera, Sylwii Gregorczyk-Abram,
Kathariny Knaus, Dariusza Mazura (Stowarzyszenie Sedziéw , Themis”), Iver @rstavik, Zuzanny Rudziriskiej-
-Bluszcz, Alexandry Stigimayer i Michata Wawrykiewicza. Cata odpowiedzialnos¢ za niniejszy raport spoczy-
wa na autorach.

44  Opinia prawna w: www.esiweb.org/polandopinion.
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