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Spoteczny monitoring wyborow i kampanii wyborczej.

Przyktady dziatan z wybranych panstw

Bartosz Wilk

W opracowaniu zostaty przedstawione przyktady monitorowania wyboréw i kampanii wyborczej przez
organizacje spoteczne. Przyktady z innych krajow moga by¢ przydatne dla polskich aktywistek
i aktywistow poszukujacych inspiracji do spotecznej kontroli wyboréw, zarédwno samorzadowych,
jak i parlamentarnych.

Gruzja - dziatania Georgian Young Lawyers’ Association (GYLA)!

Infolinia - zgtaszanie nieprawidtowosci'

W dniu wyboréw GYLA uruchomita dostepng przez caty dzienh infolinie. Dzieki niej obywatele mieli
mozliwos¢ zgtaszania zaobserwowanych nieprawidtowosci zwigzanych z przebiegiem wyborow
i kampanii wyborczej. Te zas mogty stanowi¢ podstawe do podejmowania interwencji przez whasciwy
zespdt organizacji, np. do przeprowadzenia monitoringu na miejscu zdarzenia. W tym celu GYLA
zorganizowata zespoty mobilne, ktére w razie potrzeby sprawdzaty na miejscu, czy faktycznie doszto
do nieprawidtowosci. W uzasadnionych przepadkach organizacja powiadamiata organy administracji
wyborczej, sktadata skargi, inicjowata postepowania sadowe oraz wspierata uczestnikdw toczacych
sie juz postepowan. Z powodu ograniczonych mozliwosci personalnych monitoring zawezono do kilku
regiondw panstwa. Zagadnienia, ktoérym sie przypatrywano, wybrano na podstawie wczesniejszych
doswiadczen organizacji.

! Opracowano w oparciu o raport Monitoring Mission of Parliamentary Elections 2012. Monitoring Report of Pre-election
campaign, Election Day and the Post-election period, https://gyla.ge/files/news/gamocemebi2012- 1
2013/Monitoring%20Report%200f%20Parliamentary%20Elections%202012.pdf.



W okresie przedwyborczym obserwatorzy GYLA uzyskiwali informacje z réznych zrédet, mu.in.
od administracji wyborczej i innych instytucji publicznych — w tym celu wnioskowali o udostepnienie
informacji publicznej, a takze monitorowali doniesienia medialne. Ponadto osoby zaangazowane
w obserwacje procesu elekcyjnego uczestniczyty w spotkaniach wyborczych organizowanych przez sity
polityczne podczas kampanii wyborczej. Reagowano réwniez na zgtaszane organizagji
nieprawidtowosci. Zapewniano, w oparciu o wiasne zasoby osobowe i w ramach mozliwosci
merytorycznych, pomoc prawna.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Nie ma przeszkod, by takie dziatanie wdrozy¢ w przypadku monitorowania polskich wyborow.

Monitoring stron internetowych administracji publicznej

GYLA poddata analizie strony internetowe organéw wtadzy publicznej (zwtaszcza wtadz lokalnych).
Wskazywano przypadki informowania na tych stronach o dziatalnosci partii rzadzacej oraz
przedstawiania w zlym Swietle aktywnosci podejmowanych przez ugrupowania opozycyjne.
Odnotowano tez przypadki zamieszczania na stronach internetowych organéw administracji publiczne;j
zdje¢ kandydatdéw na postdw, programoéw czy baneréw politycznych.

Zgodnie z gruzinskim prawem zakazane jest wykorzystywanie ustug komunikacyjnych i informacyjnych
poswieconych lokalnym organom samorzadu do popierania lub dyskredytowania jakichkolwiek
sit politycznych. Zabronione jest tez prowadzenie agitacji wyborczej w czasie petnienia funkgji
publicznych.

W zwiazku z podejrzeniem naruszenia regulacji w tym zakresie organizacja zgtosita przypadki
nieprawidtowosci do Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra z kolei zwrdcita sie do innego kontrolnego
organu wyborczego — Komisji Miedzyagencyjnej ds. Wolnych i Uczciwych Wybordéw. Ta ostatnia
wydawata zalecenia i wzywata organy administracji rzagdowej oraz samorzadowej do zbadania
zgodnosci tresci publikacji drukowanych i elektronicznych z prawodawstwem wyborczym oraz do
wyeliminowania przypadkéw naruszajacych prawo. Komisja ta ponadto zwrocita sie do organdw
wiadzy publicznej o to, by powstrzymywaly sie przed dystrybucja materiatow drukowanych
i elektronicznych, ktére nie zostaty stworzone do celéw wyborczych, ale de facto stanowia przyktad
wykorzystania zasobow administracyjnych do celéw promowania partii politycznej czy kandydatow.
Efektem wnioskéw w tych sprawach, skierowanych przez GYLA do administracji wyborczej, byto
zgtoszenie przez te administracje 14 spraw do saddéw, ktoére wymierzyty organom administracji
publicznej kary administracyjne.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Zasoby administracji publicznej maja stuzy¢, co do zasady, wykonywaniu przez podmioty publiczne
zadan, okreslonych szczegdtowo przepisami, na rzecz interesu spotecznego. Z pewnoscia
wykorzystywanie tych zasobow do celow wyborczych, do prowadzenia kampanii wyborczej stanowi
naruszenie przepiséw. Poza tym warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z polskim Kodeksem wyborczym
zabrania sie prowadzenia agitacji wyborczej na terenie urzedéw administracji rzgdowej i administracji
samorzadu terytorialnego oraz sadow (art. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego).



Zgodnie z art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego materiatem wyborczym jest kazdy pochodzacy
od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzagdzonymi
wyborami. Materiaty te powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie komitetu wyborczego, od ktorego
pochodza (art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego). Warto tez przeanalizowaé, czy zamieszczane
w publicznych zrodtach informacji materiaty wyborcze spetniajg okreslone w prawie wymogi zwigzane
ze wskazaniem na nich komitetu wyborczego, od ktérego pochodza.

Wobec powyzszego efektem monitoringu moze by¢ wskazywanie przypadkéow podejrzen
o wykorzystanie zrédet informacyjnych podmiotéw publicznych (np. stron internetowych, materiatow)
do celow wyborczych i zawiadamianie wtasciwych organdw scigania o stwierdzonych podejrzeniach
naruszen prawa (zwiaszcza prokuratury, gdy zachodzi podejrzenie wypetnienia znamion czyndéw
zabronionych opisanych w przepisach karnych Kodeksu wyborczego).

Monitorowanie stosowania mowy nienawisci

Monitorowano takze przypadki postugiwania sie przez kandydatki i kandydatow mowa nienawisci.
W swietle gruzinskiego prawa dyskryminujace wypowiedzi podczas kampanii wyborczej sg zabronione.
Organizacje pozarzadowe wystepowaty do Centralnej Komisji Wyborczej i sygnalizowaty przypadki
stosowania mowy nienawisci. Komisja kierowata do sadu wnioski o wymierzenie kary administracyjne;j
za przekroczenie przepisow wyborczych w tym zakresie.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Zgodnie z art. 256 § 1 Kodeksu karnego zakazane jest publiczne nawotywanie do nienawisci na tle
réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo z uwagi na bezwyznaniowos¢.
Z kolei art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, ze audycje lub inne przekazy nie moga
propagowac dziatah sprzecznych z prawem i polska racja stanu ani postaw i pogladéw sprzecznych
z moralnoscig i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawieraC tresci nawotujacych
do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawno$é, pte¢, wyznanie
lub narodowos¢. Przedmiotem monitoringu mozna zatem uczyni¢ postugiwanie sie mowa nienawisci
podczas kampanii wyborczej, a w nastepstwie zawiadamia¢ o podejrzeniach naruszenia przepisow
karnych organy ochrony prawa.

Naruszenia wolnosci organizowania spotkan wyborczych

Przedmiotem badania byta réwniez prawidtowos$¢ wykonywania przez witadze publiczne przepisow
zwigzanych z organizowaniem zgromadzen. Monitoringiem objeto zgromadzenia publiczne
organizowane przez partie polityczne.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Z uwagi na to, ze wtadze lokalne wydaja rozstrzygniecia zwigzane z organizowaniem i odbywaniem
zgromadzen (otrzymywanie zgtoszen, rozwigzywanie oraz ewentualne zakazywanie zgromadzen),
a organy terenowej administracji rzagdowej wydaja decyzje w przedmiocie rejestracji zgromadzen
cyklicznych, w praktyce realizacja zasady wolnosci zgromadzen przez rdézne podmioty moze okazac
sie bardzo odmienna. Organizacje spoteczne moga monitorowaé, jak wolnos¢ zgromadzen funkcjonuje
w réznych miejscach.



Rozpatrywanie skarg po wyborach

W okresie powyborczym monitorowane byty toczace sie sprawy dotyczace kwestii zwigzanych
z naruszeniem lub realizacja norm prawa wyborczego, nie tylko te, ktére zostaty zainicjowane przez
GYLA. Ustalono liczbe skarg oraz to, czy zostaty one uwzglednione i jakie zapadlty w nich
rozstrzygniecia, m.in. czy w ich nastepstwie natozono kary administracyjne.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Przedstawione dziatania moga byé przeprowadzone w oparciu o monitorowanie toczacych
sie postepowan sadowych, zwtaszcza dotyczacych rozpatrywania protestéw wyborczych, na podstawie
informacji publikowanych przez Panstwowag Komisje Wyborcza oraz uzyskanych w odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej od sadéw rozpatrujacych protesty wyborcze.

Dziatania Transparency International Georgia

Monitorowanie publicznych kontraktow

Projekt polegat na ustaleniu, czy przedsiebiorcy wspierajacy partie polityczne lub kandydatéw
otrzymywali kontrakty finansowane ze srodkdw publicznych. Wnioski zostaty przedstawione w raporcie
Simplified Procurement — Corruption Risks in Non-Competitive Government Contracts w grudniu
2013 roku®

Analiza opierata sie w gtébwnej mierze na danych z publicznych rejestréw, w tym na oswiadczeniach
majatkowych funkcjonariuszy publicznych, publicznym spisie oséb prawnych, rejestrze darowizn
na rzecz partii politycznych oraz, co kluczowe, na nowo powstatej bazie danych zawierajacej informacje
o podpisanych przez rzad kontraktach, ktéra prowadzi Agencja ds. Konkurencji i Zaméwien
Publicznych. Zgodnie z gruzinskim prawem dobra i ustugi powyzej 5000 GEL (gruzinskich lari, tj. okoto
6 750 PLN) powinny by¢, co do zasady, zamawiane w trybie konkurencyjnym (polskim odpowiednikiem
jest zamawianie na podstawie prawa zamdwien publicznych). Jednakze gruzinskie prawo dopuszcza
szereg wyjatkow od tej reguly. Pominiecie procedury konkurencyjnej jest mozliwe np. wtedy,
gdy zaistnieje pilna nieprzewidziana sytuacja, ktéra zagraza normalnemu funkcjonowaniu podmiotu
publicznego lub moze zaszkodzi¢ interesom Gruz;ji.

Informacje o kontraktach zawieranych bez ciezki ,konkurencyjnej” czerpano z rejestru® prowadzonego
przez State Procurement Agency. Baza ta zawiera dane o umowach siegajace do grudnia 2010 roku.
Uwzglednia informacje o podmiocie zamawiajacym, dostawcy, zaptaconej kwocie i dacie ptatnosci
dostawcy za towar lub ustuge. Podaje tez zrédto funduszy publicznych i kod, ktory opisuje rodzaj
nabytych towaréw albo ustug. Zawiera zeskanowane kopie uméw i anekséw oraz wykaz pfatnosci
dokonanych na rzecz dostawcy. Nie udostepnia sie w niej informacji o umowach, ktore zostaty
zaklasyfikowane jako tajne ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego.

? http://www.transparency.ge/sites/default/files/post_attachments/Simplified%20procurement%20-%20Eng%20.pdf.

® http://tenders.procurement.gov.ge.



Dane o umowach zawartych ,bezprzetargowo” zestawiono z informacjami o wptywach partii
politycznych. Porownano imiona i nazwiska (nazwy) osdéb powigzanych z przedsiebiorstwami, ktore
otrzymaty co najmniej jeden kontrakt bez procedury przetargowej pomiedzy grudniem 2010 roku
a sierpniem 2013 roku, z lista oséb wspierajacych partie polityczne prowadzong przez panstwowa
instytucje kontrolng. Od poczatku 2012 roku, zgodnie z gruzinskim prawem, osoby prawne nie moga
wspieraé partii politycznych. W raporcie koncowym przedstawiono najwiekszych beneficientow uméw
zawieranych w trybie bezprzetargowym, podmioty publiczne dokonujgce najwiekszych zamowien oraz
przyktady zaleznosci miedzy duzymi umowami a wptatami na partie polityczne. Zaobserwowano
wzrost liczby uméw zawieranych bez przetargdw w okresie przedwyborczym. Jedna strona uzasadniata
to potrzeba szybkiej realizacji duzych projektow infrastrukturalnych, druga wskazywata na mozliwosé
wykorzystywania zawieranych uméw do nagradzania zwolennikéw rzadu oraz wspierania partii
w obliczu kosztownej kampanii wyborczej. Zdaniem autoréw raportu beneficjenci uméw stanowili
istotne wsparcie dla partii politycznych. Analiza darowizn na rzecz jednej z nich pozwolita na
powigzanie 397 z 989 darczyncow z jednym lub kilkoma przedsiebiorstwami, w ktérych darczyncy
posiadali udziaty lub zajmowali w nich stanowiska, a ktore to przedsiebiorstwa figurowaty w rejestrze
umow. Wsparcie tych oséb dla partii rzadzacej stanowito w sumie 89% wszystkich przekazanych jej
darowizn. Aby ustali¢, czy funkcjonariusze publiczni lub cztonkowie ich rodzin czerpali korzysci z umoéw
zawieranych przez wiadze publiczne z ominieciem trybu przetargowego, przeanalizowano dane
z publicznego rejestru w okresie od grudnia 2010 roku do wrzesnia 2013 roku, co objeto prawie po6t
miliona zamoéwionych ustug lub towardw.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Zestawienie przypadkow wspierania partii politycznych z uprzednim lub po6zniejszym zlecaniem ustug
albo zamawianiem towaréw moze by¢ dziataniem umozliwiajgcym zidentyfikowanie ewentualnych
niejasnych powigzan biznesowo-politycznych czy zjawisk o znamionach korupgji.

W Polsce przepisy prawa zamowien publicznych stosuje sie wowczas, gdy wartos¢ zamdwien
i konkurséw przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro (art. 4 pkt 8 prawa
zamowien publicznych). Stosowanie przepisow tejze ustawy wigze sie m.in. z tym, ze zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci (art. 7 ust. 1 prawa zamoéwien publicznych), a samo postepowanie
prowadzi sie, co do zasady, w formie pisemnej (art. 9 ust. 1 pzp).

W Swietle prawa, praktyki orzeczniczej i praktyki udostepniania informacji przez podmioty do tego
zobowigzane mozliwe jest uzyskanie tzw. rejestru umédw cywilnoprawnych zawieranych przez organy
wiadzy publicznej, niezaleznie od tego, czy do ich zawarcia doszto w trybie przetargowym, czy tez nie.
Coraz wiecej podmiotéw podlegajacych przepisom ustawy o dostepie do informacji publicznej
zamieszcza rejestr zawieranych umow na stronach internetowych.

Podejmowanie dziatan monitorujacych, analogicznych do tych prowadzonych przez gruzinska
organizacje, a polegajacych na badaniu praktyki zawierania uméw z pominieciem trybu
przetargowego, jest mozliwe w oparciu o dane uzyskiwane od podmiotéw publicznych. Dotyczy
to zaréwno podmiotdw publicznych na szczeblu centralnym (spotek Skarbu Panstwa, urzedéw
centralnych, organdéw wiadzy publicznej itd.), na szczeblu lokalnym (takich jak urzedy organdw
administracji samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki organizacyjne, spotki komunalne),
jak i terenowych organdéw administracji rzadowej (np. urzedéw wojewddzkich).



Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego® zaktada, ze jednostki sektora finanséw publicznych,
przedsiebiorstwa panstwowe, instytuty badawcze, spétki zobowigzane i spotdzielnie mieszkaniowe
prowadzg rejestr umoéw cywilnoprawnych zawartych w formie pisemnej oraz uméw cywilnoprawnych,
ktérych skutkiem jest wydatkowanie srodkéw pienieznych przez te podmioty w kwocie co najmniej
2000 zt (art. 9 ust. 1 projektu ustawy z 12 grudnia 2017 roku). Rejestr ten ma obejmowad takie
elementy jak: identyfikator umowy nadany przez podmiot prowadzacy rejestr; data zawarcia umowy;
dane identyfikujace kontrahenta: nazwa (firma) wraz z numerem NIP, jezeli go posiada, albo imie
i nazwisko kontrahenta; przedmiot umowy; data poczatkowa i koncowa okresu realizacji umowy;
catkowita warto$¢ przedmiotu umowy (w kwotach nieobejmujacych podatku od towardw i ustug),
a w przypadku, gdy catkowita warto$¢ przedmiotu umowy nie jest w umowie okreslona — kwote
zrealizowanych wydatkow; okreslenie, czy przedmiot umowy jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej; tryb zawarcia umowy; informacje o zmianie warunkéw umowy lub zawartych aneksach
(art. 9 ust. 2 projektu ustawy). W projekcie ustawy wprowadza sie wobec wyzej wskazanych podmiotéw
obowiazek publikacji rejestru na stronie internetowe;j.

Projektowane rozwigzania nie utatwig catosciowej kontroli, gdyz nie obejmujg wszystkich podmiotow
zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej oraz wprowadzajg prég kwotowy (2 000 zi).
Niemniej jednak dane w pozostatym zakresie sa mozliwe do uzyskania w trybie wnioskowym,
uregulowanym przepisami ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Co do jawnosci wptat na rzecz komitetéw wyborczych, to nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art.
125 Kodeksu wyborczego finansowanie kampanii wyborczej jest jawne. W tej mierze warto zwrdcic
uwage na art. 140 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym komitet wyborczy ma obowigzek
prowadzi¢ m.in. rejestr wptat o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace, ze wskazaniem imienia, nazwiska oraz miejscowosci
zamieszkania takiej osoby. Komitet jest zobowigzany umieszcza¢ ten rejestr na swojej stronie
internetowej i uaktualnia¢ w taki sposéb, aby informacje o kredytach i wptatach byty ujawniane
w terminie siedmiu dni od dnia udzielenia kredytu lub dokonania wptaty (art. 140 § 2 Kodeksu
wyborczego). Praktyke zawierania uméw przez podmioty publiczne warto takze monitorowac
po wyborach i poréwnac¢ wyniki dokonanych obserwacji z wykazem darczyfncdw wspierajacych
komitety wyborcze oraz partie polityczne.

Kosowo - dziatania Democracy in Action
Monitoring mediow

Organizacja monitorowata media podczas kampanii wyborczej w Kosowie w 2013 roku. Celem byto
ustalenie, czy rézne sity polityczne w rowny sposdb korzystaja z przestrzeni w mediach. Monitoringiem
objeto najwieksze media ogdlnokrajowe (cztery stacje telewizyjne i siedem dziennikéw) oraz
informacje dotyczace pieciu gtéwnych sit politycznych. Badanie trwato 30 dni. W telewizji
monitorowano tzw. prime time, czyli czas antenowy od godz.16:45 do 23:30. Na zakonczenie
monitoringu pokazano, jak czesto poszczegdlne ugrupowania byty prezentowane w mediach

* https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304351.



— zarobwno w programach, jak i w reklamach. Z badania powstat raport Monitoring of Media during the
Election Campaign 2013°.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Analogiczne dziatania w Polsce moga dotyczyé zarbwno mediéw komercyjnych, jak i publicznych.
Na te ostatnie prawo naktada obowigzek prezentowania na réwnych zasadach podmiotow
zaangazowanych w proces kampanii wyborczej. Dotyczy to zaréwno telewizyjnych programéw
informacyjnych, jak i audycji wyborczych przygotowanych przez komitety wyborcze.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji wskazuja, ze publiczne radio i telewizja realizujg misje publiczna,
oferujgc catemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego czeSciom zréznicowane programy w zakresie
informagji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronnoscia,
wywazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscig i integralnoscig przekazu
(art. 21 ust. 1 ustawy). Programy powinny rzetelnie ukazywac cata réoznorodnos¢ wydarzen i zjawisk
w kraju i za granica (art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy), umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom
uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladéw i stanowisk oraz
wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej (art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy). Partie polityczne
powinny mie¢ mozliwosé przedstawienia stanowiska w weztowych sprawach publicznych (art. 23 ust. 1
ustawy). Podmiotom uczestniczacym w wyborach do Sejmu, Senatu, samorzadu terytorialnego oraz
Parlamentu Europejskiego zapewnia sie mozliwo$¢ rozpowszechniania audycji wyborczych na zasadach
okreslonych odrebnymi przepisami (art. 24 ust. 1 ustawy).

Przepisy Kodeksu wyborczego okreslajg zasady prowadzenia kampanii wyborczej w programach
nadawcow radiowych i telewizyjnych (rozdziat 13 Kodeksu wyborczego). Warto w tej mierze pamietad
o tym, ze komitetom wyborczym, ktérych kandydaci zostali zarejestrowani, przystuguje, w okresie
od 15 dnia przed dniem wyborow do dnia zakonhczenia kampanii wyborczej, prawo
do rozpowszechniania nieodptatnie audycji wyborczych w programach publicznych nadawcéw
radiowych i telewizyjnych na koszt tych nadawcow (art. 117 § 1 Kodeksu wyborczego). Regulacje nie
odnosza sie przy tym tylko do nadawcéw publicznych, gdyz takze nadawcy niepubliczni
rozpowszechniajgcy odptatnie audycje wyborcze publikuja je na jednakowych warunkach
dla wszystkich komitetéw wyborczych (art. 119 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego).

Armenia - dziatania Transparency International Anti-corruption Center (TIAC)

Wykorzystywanie zasobow publicznych do celéw wyborczych

Badaniem objeto stolice i kilka duzych miast. Rozpoczeto od ustalenia, ktorzy z urzednikow
panstwowych nie powinni angazowac sie w kampanie wyborcza (przedstawiciele organéw $cigania,
saddéw, komisji wyborczych wyzszego szczebla) lub mogli to czyni¢, ale wytacznie poza godzinami
pracy.

W dziataniach wykorzystano kilka metod: analize informacji medialnych, bezposrednia obserwacje
kampanii wyborczej oraz badanie dokumentdédw. Bezposrednia obserwacja polegata m.in. na
uczestniczeniu przedstawicieli TIAC w wydarzeniach zwigzanych z podrézami stuzbowymi urzednikéw

> http://www.demokracianeveprim.org/publikime/Media_Monitoring_2013.pdf.



panstwowych; w koncertach, imprezach sportowych czy innych imprezach rozrywkowych; na wizytach
w budynkach panstwowych i samorzadowych.

Miato to na celu zweryfikowanie, czy pracownicy panstwowi byli zaangazowani w dziatania agitacyjne
w godzinach pracy; czy osoby, ktére zgodnie z Kodeksem wyborczym nie miaty prawa angazowad sie
w kampanie wyborcza, braty w niej udziat; czy na potrzeby kampanii wykorzystywane byty lokale
panstwowe lub komunalne; czy od pracownikédw panstwowych i samorzadowych podmiotow
publicznych wymagano obecnosci podczas wydarzen bedacych czescig kampanii wyborczej rzadzacej
koalicji; czy zasoby publiczne zostaty wykorzystane na cele kampanii; czy funkcjonariusze publiczni
wykorzystywali podroze stuzbowe w celach zwigzanych z kampania; czy pojawiaty sie inne formy
wywierania presji i nacisku na wyborcéw. Monitoring zakonczyt sie raportem Monitoring of the Misuse
of Administrative Resources and Other Electoral Violations during April 2017 Parliamentary Elections in
Armenia®.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Podobnie jak prawo armenskie, tak i polskie ogranicza osobom petnigcym okreslone funkcje publiczne
udziat w kampanii wyborczej. Dla przyktadu: zgodnie z art. 97 § 1 prawa o prokuraturze w okresie
zajmowania stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do partii politycznej ani braé¢ udziatu w zadnej
dziatalnosci politycznej. Natomiast w przypadku, gdy prokurator ubiega sie o urzad prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, mandat posta, senatora albo radnego lub wdjta/burmistrza/prezydenta
miasta, udziela sie mu urlopu bezptatnego na czas kampanii wyborczej (art. 97 § 2 prawa
o prokuraturze). Z kolei sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej czy zwigzku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci i niezawistosci
sedziow (art. 178 ust. 3 Konstytucji RP). Dziatania straznicze moga zatem dotyczy¢ udziatu tych oséb
w kampanii wyborczej.

Watpliwosci budzi tez zaangazowanie funkcjonariuszy publicznych w aktywnosci zwigzane z kampania
wyborcza w godzinach ich pracy. Przyktadem moze byc¢ korzystanie z delegacji dla celow kampanii.
Informacje o dziatalnosci oséb petnigcych funkcje publiczne (np. dokumenty zwigzane z delegacjami)
mozna uzyskaé, jesli ztozy sie wniosek o udostepnienie danych na podstawie ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Analizie warto poddac zatem wykorzystywanie zasobdéw publicznych przez
wihadze samorzadowe, jak rowniez przez parlamentarzystéw.

Do monitorowania nieprawidtlowosci mozna zaangazowal aktywistki i aktywistow, zwiaszcza
dziatajgcych w matych spotecznosciach, ktérzy maja najwieksza wiedze o lokalnej specyfice oraz
0 osobach petniacych funkcje publiczne na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego.

Moldawia — dziatania Promo-LEX

Narzedzie internetowe do zgtaszania nieprawidtowosci
Narzedzie stworzono w ramach programu Monitorizarea Proceselor Electorale” Stuzy ono do zgtaszania
informacji zwigzanych z toczacym sie procesem wyborczym.

6 https://transparency.am/files/publications/1499095853-0-442835.pdf.

7 https://promolex.md/monitorizare-procese-democratice/?lang=ro.



Osoba zgtaszajaca alert w pierwszej kolejnosci dodaje jego tytut oraz opis. Nastepnie wskazuje
kategorie, do ktérej zalicza¢ ma sie ten alert. Dalej moga by¢ podawane, opcjonalnie, dane o osobie
zgtaszajacej (imie, nazwisko, adres e-mail). Kolejnym krokiem jest umiejscowienie alertu
na interaktywnej mapie poprzez kliknigcie we wskazany punkt (miejsce mozna dookresli¢ za pomoca
opisu). Opcjonalnie mozna dodac linki do zrodet zewnetrznych czy zdjecia i potaczy¢ zgtoszenie
z plikiem wideo (udostepnionym na innej stronie internetowej wskazanej przez osobe zgtaszajaca).

YepHiBul AN % —
po 3 _ :
Perwomajsk
= HGPBOgﬁaMCbK
X Juznoukrajinsh
f""ﬁadgwce ; \ I0%HOYKpaIHCH|
Woznesen
BosHeceHc
(=]
a Dornei
o
Piatra Neamt
o
o Opeca
O
Onesti Barlad oCzarnomorsk
o YopHOMOpCbK
=]
Zatoka
184antu | | 3aroxa
ne Jecorgne Fokszan ,
O Ie o y ane do Mapy ©2017 Google = Warunki korzystania z programu
| Scale=1:3M | 3154458, 47.78067 | |

Wopisy sa dostepne na stronie internetowej. Mozna je przeszukiwa¢ wedtug m.in. daty i kategorii. Przy
kazdym wpisie znajduja sie informacje o dacie i miejscu zdarzenia (miejsce jest dodatkowo
zilustrowane interaktywna mapa) oraz o tym, czy alert zostat zweryfikowany.

System pozwala zainteresowanym na podanie adresu e-mail w celu otrzymywania powiadomienia
o nowych alertach (opcjonalnie mozna wskazac interesujgce nas kategorie).

Narzedzie oparte jest na mechanizmie Ushahidi®, ktérego nazwa pochodzi od stowa ,$wiadectwo”
w jezyku suahili. Mechanizm ten zostat stworzony do mapowania raportéw na temat przemocy w Kenii

po wyborach w 2008 roku. Jest wykorzystywany w réznych krajach i stuzy usprawnieniu oddolnego
przeptywu informagji.

8 https://www.ushahidi.com/.
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Narzedzie moze by¢ wykorzystane do zbierania informacji zwigzanych z procesem wyborczym,
w tym doniesien o nieprawidtowosciach zaréwno podczas kampanii wyborczej, jak i w trakcie samych
wyborow. Nalezy w tym wzgledzie pamieta¢é o obowiazujacych przepisach dotyczacych danych
osobowych (zwtaszcza w kontekscie RODO). Udostepnienie danych osobowych oséb trzecich moze
wigzac sie z konsekwencjami dla ludzi czy organizacji nadzorujacych narzedzie. Z tego powodu mozna
rekomendowac weryfikacje zgtoszonych informacji przed opublikowaniem, w tym zwiaszcza pod
katem zawierania przez materiaty danych osobowych.
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Serbia — dziatania Centre for Research, Transparency and Accountability

Rowny dostep kandydatow do mediow

Badanie zostato przeprowadzone przez wyszkolonych obserwatorow CRTA. Jego wyniki opublikowano
w raporcie Citizens on Watch. Election Observation Mission. Final Report. Early Parliamentary Elections
2016°. Jednym z czynnikéw mogacych wywrzeé¢ wptyw na wynik wyboréw jest nieréwnomierny dostep
kandydatéw do mediow i nieréwne informowanie o wydarzeniach publicznych. Z tego powodu zespot
organizacji od 26 marca do 24 kwietnia 2016 roku monitorowat artykuty wstepne oraz pierwsze strony
os$miu dziennikéw i trzech tygodnikow.

Analizowanie akurat tej czesci gazet uzasadniono tym, ze pierwsze strony dziennikow i tygodnikéw
przyciagaja uwage czytelnikdw, ale tez osdb, ktore gazet nie czytaja, a ktore dostrzegaja czasopisma
(i ich pierwsze strony) w sklepach lub w rekach innych ludzi w kawiarniach, restauracjach itp. Ponadto
obecnos¢ kandydata na pierwszej stronie zapada w pamie¢, a dodatkowo moze przekonywaé o jego
znaczeniu i skutkowal obdarzaniem go szacunkiem. Badanie wykazato przewage obecnosci
dominujacej w kraju partii i jej lidera — ustepujacego premiera, ktéry nawet wtedy, gdy pojawiat sie w
kontekscie wyborczym, byt przedstawiany wtasnie jako ustepujacy, ale jednak premier. Przedstawiciele
organizacji gromadzili takze informacje dotyczace tego, w jakim kontekscie i przy jakich okazjach
wystepowali kandydaci (np. kandydat, a =zarazem ustepujacy premier pojawit sie z okazji
zaprezentowania zrealizowanej inwestycji rzadowej). Na poziomie lokalnym monitorowano skargi
kandydatéw na dyskryminujace traktowanie ich przez media w poréwnaniu z innymi kandydatami lub
partiami. Analizowano takze poranne programy dwdch ogdlnopolskich nadawcow telewizyjnych oraz
regionalnego kanatu telewizji kablowej. Wskazywano na rosnaca popularno$¢ programédw porannych
oraz na fakt, ze w zwigzku z tym, iz nie sg one realizowane w ramach tzw. prime time, najczesciej nie
stanowig przedmiotu kontroli. Badanie wykazato rézne podejscie do prezentowanych kandydatow i
partii politycznych dziennikarzy badanych mediéw. O ile dziennikarze jednej z telewizji byli krytyczni
wobec wszystkich gosci, o tyle w innej sprzyjali kandydatom z rzadzacej koalicji, a krytyke
koncentrowali na kandydatach opozycji.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Serbskie doswiadczenia mozna wykorzysta¢ do przygotowania metody monitorowania mediow
na szczeblu lokalnym, jak rowniez ogélnopolskim. Przy wdrazaniu tej formy monitoringu nalezy zadbad
o odpowiednig metodologie badania, zawierajgca mozliwie najbardziej obiektywne kryteria, co pozwoli
na osiaggniecie rzetelnych wynikéw.

Austria — dziatania Forum Informationfreiheit

Informowanie o finansach partii

Portal parteispenden.at™ prowadzony przez Forum Informationfreiheit'! (,forum wolnosci informagji”)
informuje o tym, skad kandydaci i kandydatki otrzymuja srodki na finansowanie kampanii
wyborczych™.

® http://crta.rs/en/citizens-on-watch-2016-final-report/.
1% https://www.parteispenden.at.

1 https://www.informationsfreiheit.at/.
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OVP: Finanzen ab 2013

Forum korzysta z danych publicznych,

zwiaszcza sktadanych przez partie
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nazwiska (a w przypadku przedsiebiorstw . Bl .
nazwy) darczyncéw zestawiono z funkcjami, Ausgasen Sinah. |fusgaben Ernanm. [susgasen Enma e
jakie petnia, oraz z tym, czym sie zajmuja. Uzyskane z réznych dokumentéw dane sg w ramach portalu
parteispenden.at systematyzowane i udostepniane w wersji przetwarzalnej, co umozliwia ich analize.
Zestawia sie je w poszczegolnych latach i ze wzgledu na rézne kryteria. Publikowane dane nie zostaja

poddane ocenie.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Analogiczny monitoring w Polsce mozna oprze¢ na dokumentach publikowanych przez Panstwowa
Komisje Wyborcza oraz na informacjach ujawnianych przez same partie polityczne. Zgodnie z art.140
§ 1 Kodeksu wyborczego komitet wyborczy jest zobowigzany prowadzic¢ rejestr zaciggnietych kredytow
(zawierajacy nazwe banku udzielajgcego kredytu i wszystkie istotne warunki jego uzyskania,
w szczegolnosci: date otrzymania kredytu, jego wysoko$é, oprocentowanie i inne koszty uzyskania,
zobowigzania poreczycieli oraz ustalony termin sptaty), jak rdéwniez rejestr wptat o wartosci
przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za prace,
ze wskazaniem imienia, nazwiska oraz miejscowosci zamieszkania takiej osoby. Komitet musi umiescic¢
ten rejestr na swojej stronie internetowej i uaktualnia¢ w taki sposéb, aby informacje o kredytach
i wptatach byly ujawniane w terminie siedmiu dni od dnia udzielenia kredytu lub dokonania wptaty
(art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego).

Z kolei po wyborach mozna oprze¢ analize m.in. na sprawozdaniach finansowych sktadanych przez
komitety wyborcze. Sprawozdania takie, zgodnie z art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, powinny zawieraé
informacje o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych
kredytach bankowych i warunkach ich otrzymania. Lokalni aktywistki i aktywisci moga by¢ wiaczeni
w zbieranie i analizowanie informacji o miejscowych komitetach wyborczych.

12 https://www.parteispenden.at/ueber/.



Grecja — dziatania Vouliwatch

Internetowe narzedzie do sprawdzania obietnic i programéw wyborczych

Aplikacja internetowa #policy-monitor stuzy do sprawdzania obietnic i programéw wyborczych, a takze
opinii partii politycznych oraz kandydatow na tematy budzace spoteczne zainteresowanie. Dane
organizacja czerpie z odpowiedzi na formularz wystany do wszystkich ugrupowan, a w razie braku
odpowiedzi — z oficjalnych stron internetowych, programdw partyjnych oraz publicznych wypowiedzi
politykow.

Narzedzie pozwala na znalezienie podstawowych informacji o wybranej partii, jak réwniez poréwnanie
opinii poszczegdlnych ugrupowan na wybrane tematy, a takze na komentowanie poszczegdlnych
kwestii przez internautéow. Wprowadzone do narzedzia dane sg dostepne, tak zeby mozna byto
powrdci¢ do stanowisk partii i obietnic ztozonych podczas kampanii wyborczej.

Do analizowania danych wiaczano wolontariuszki i wolontariuszy. Byli oni potrzebni zwiaszcza
woéwczas, gdy partie polityczne nie udzielaty odpowiedzi na przestany formularz. Sytuacje takie
wymagaty wielu poszukiwan i pracy analitycznej po stronie organizagji.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

W Polsce partie polityczne sa podmiotami zobowigzanymi ustawowo do udostepniania informacji
publicznej. Nie dotyczy to jednak samych kandydatéw lub obecnych przedstawicieli wybranych
w poprzednich wyborach. W zwiazku z tym egzekwowanie odpowiedzi na skierowany do kandydatéw
kwestionariusz wymaga nacisku spotecznego.

Niemcy - dziatania abgeordnetenwatch.de

Pytania do kandydatow

Kandidatencheck to narzedzie stworzone przez organizacje abgeordnetenwatch.de™, ktére stuzy
do monitorowania pogladéw wyborcow™. Jego zaletg jest odniesienie do pogladéw zainteresowanego
obywatela, ktéry postanowi wypetni¢ formularz.

Na poczatku osoba zainteresowana opiniami kandydatéw wprowadza swéj kod pocztowy, co pozwala
na wytonienie kandydatéw z okreslonego okregu wyborczego (na potrzeby proby mozna wprowadzié
w polu ,0"). Nastepnie uzytkownik zajmuje stanowisko wobec 20 przedstawionych zdan (twierdzen).
Odpowiedzi udziela sie za pomoca klikniecia na ekranie ikony ,kciuka w gére” (gdy odpowiadajacy
zgadza sie z okreslonym stwierdzeniem), ,kciuka w dot” (w razie niezgody) lub tez znaku ,=" (gdy nie
ma w danej sprawie zdania). Nastepnie respondentowi ukazuja sie sylwetki kandydatéw w kolejnosci
uzaleznionej od zbieznosci z pogladami wyrazonymi w wypetnionym przez uzytkownika formularzu.

Dane do narzedzia zbierane sg przez organizacje na podstawie odpowiedzi na wystane przez nig
wiadomosci e-mail. Kandydaci zaznaczaja, czy zgadzaja sie z okres$long teza, czy sa przeciwko, czy tez
wstrzymuja sie od wyrazenia opinii. Opcjonalnie moga uzasadni¢ swoje stanowisko tekstem
do 300 znakdw.

13 https://www.abgeordnetenwatch.de/node/7760.
14 https://kandidatencheck.abgeordnetenwatch.de/.
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Narzedzie Kandidatencheck pozwala zaangazowaé obywateli w kampanie wyborcza, gdyz daje
im mozliwos¢ zadania dodatkowych pytan kandydatce lub kandydatowi. Zaréwno zadane pytanie, jak
i udzielona przez adresata odpowiedz sg publikowane na stronie internetowej organizacji.

Podobne narzedzie przygotowat portal The Guardian™. W tym przypadku, w odréznieniu
od Kandidatencheck, najpierw wybiera sie kwestionariusz, ktdéry zawiera pytania dotyczace osoby
z niego korzystajacej, jej sytuacji zyciowej (na jakim etapie zycia i kariery sie znajduje, czy ma dzieci,
czy korzysta z transportu publicznego, czy tez samochodu lub roweru, itp.) oraz tego, jakie zagadnienia
z debaty publicznej najbardziej ja interesuja. Narzedzie to bazuje wiec w duzej mierze na danych
demograficznych. Po wpisaniu kodu pocztowego pojawia sie zestawienie kandydatéw z réznymi
pogladami na interesujace uzytkownikéw zagadnienia. Wéowczas wyswietla sie tez zrédto informagji
— sg to w gtéwnej mierze programy polityczne lub wypowiedzi publiczne przedstawione w materiatach
prasowych.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

W naszym kraju kandydaci nie maja prawnego obowigzku odpowiadania na skierowane do nich
pytania. Z tego powodu istotne znaczenie ma presja spoteczna, ktéra sktoni adresata wniosku do
udzielenia odpowiedzi. Warto zadba¢ takze o zasady wykorzystywania informacji podawanych przez
uzytkownikéw narzedzia, tak zeby nie byly one stosowane w innych celach, i zapewni¢ tym samym
ochrone uzytkownikdw.

W Polsce od 2006 roku Stowarzyszenie 61 w serwisie MamPrawoWiedziec.pl prezentuje dane o
doswiadczeniu zawodowym i spotecznym, pogladach, aktywnosci i stanie majatku postow, senatordw,
postéw do Parlamentu Europejskiego, prezydentéw miasta oraz kandydatéw na te funkgje.

Butgaria — dziatania Institute for Public Environment Development

Monitorowanie , turystyki wyborczej”*®

Organizacja objeta badaniem praktyke zmiany miejsca zamieszkania przez wyborcéw w ostatnim
mozliwym czasie, gdy zmiana ta pocigga za sobg mozliwo$¢ gtosowania w innym miejscu (okregu
wyborczym), co stwarza ryzyko wptywu na wynik wyboréw. Zgodnie z butgarskim prawem obywatelka
i obywatel, ktorzy chca gtosowaé w innym okregu wyborczym, musza wykazaé, ze zamieszkuja
w danym okregu przez co najmniej szes¢ miesiecy przed dniem wyborow.

Doniesienia medialne o licznych zmianach rejestracji obywateli sktonity organizacje do zbadania,
na ile wptywa to na wynik wyboréw. Badanie'” miato na celu ustalenie m.in.:

- gdzie, kiedy i ile rejestracji dokonano,

- jakie sg lokalizacje, w ktorych wiekszos¢ aktualnych rejestracji adreséw zostata dokonana przed
wyborami,

- czy istnieja ,zasoby wyborcéw” oraz skad pochodzi ,turystyka wyborcza”.

15 https://www.theguardian.com/politics/ng-interactive/2015/apr/22/election-2015-what-do-the-party-policies-offer-you.
16 http://iped.bg/en.
v http://iped.bg/en/media-read/nmed16.



W prezentacji’® przedstawiono 20 gmin, w ktdérych wykryto najwyzszy wskaznik zmiany miejsc
zamieszkania wyborcow. W wyniku raportu organizacja apelowata do administracji rzadowej
o opublikowanie petnych informacji o praktyce zmian adresow w catym kraju w okresie od stycznia
2011 roku do maja 2015 roku.

Ocena mozliwosci zastosowania w Polsce

Zgodnie z art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego wyborca, na jego pisemny wniosek wniesiony do urzedu
gminy najpozniej w pigtym dniu przed dniem wyboréw, jest dopisywany do spisu wyborcéw
w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania na obszarze gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce
jego statego zamieszkania albo tej, w ktérej czasowo przebywa. Wyborca otrzymuje uprawniajace
do gtosowania zaswiadczenie (art. 32 § 1 Kodeksu wyborczego). Czasowe przebywanie na terenie
okredlonej gminy nie jest podstawa do wpisania do spisu wyborcéw w przypadku wyboréw
do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach woéjta/ burmistrza/
prezydenta miasta (art. 28 § 2 Kodeksu wyborczego). W przypadku tych wyboréw nie wydaje sie tez
zaswiadczen o prawie do gtosowania (art. 32 § 3 Kodeksu wyborczego). W Polsce analize mozna
oprze¢ na danych uzyskiwanych z urzedéw gmin na temat liczby oséb w spisie wyborcow.

Badanie zjawiska ,turystyki wyborczej” moze miec szczegdlne znaczenie do czasu, gdy w polskim
prawie wyborczym zostang dokonane zmiany zasad ustalania okregdw wyborczych. Od 1 stycznia
2019 roku podziat na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych
w kazdym okregu bedzie ustalat komisarz wyborczy wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa
obliczonej dzieki podzieleniu liczby mieszkancédw gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej
rady (zmiana brzmienia art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego). Obecnie podziat na okregi wyborcze nalezy
do kompetencji rady gminy. Wihasciwos¢ komisarza wyborczego od 1 stycznia 2019 roku bedzie
dotyczyta takze ksztattowania okregéw wyborczych w wyborach do rad powiatéw (art. 454 § 1 Kodeksu
wyborczego) i sejmikow wojewoddztw (art. 463 § 1). Oznacza to wiekszy wptyw witadzy panstwowej
na ksztattowanie okregdw wyboréw i mozliwo$¢ wplywania przez to ostatecznie na ich wynik.
Po zmianach Kodeksu wyborczego ze stycznia 2018 roku komisarze wyborczy zostali powotani przez
Panstwowa Komisje Wyborcza sposrdd kandydatéw przedstawionych we wniosku ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego
petnienia tej funkgji (zmieniony art. 166 § 3 Kodeksu wyborczego). Do tej pory funkcje te mogli petni¢
wytacznie sedziowie.

W przypadku wyboréw na szczeblu lokalnym monitoring moze dotyczyé zmian nie tyle w spisie
wyborcow, ile w rejestrze wyborcéw, co wynika z przywotanych powyzej obostrzen w dokonywaniu
zmian w spisie wyborcéw. Zgodnie z art. 19 § 1 Kodeksu wyborczego wyborcy stale zamieszkali
na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty wpisywani sg do rejestru wyborcéw, jezeli ztoza
w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek. Nastepnie decyzje o wpisaniu lub o odmowie
wpisania do rejestru wyborcéw wydaje wojt/burmistrz/prezydent miasta, a od tej decyzji przystuguje
skarga do wtasciwego miejscowo sadu rejonowego.

' http://iped.bg/download.php?id=710.
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