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Streszczenie raportu

Raport koncentruje sie na aktualnym stanie i zmianach opinii publicznej na temat samorzadu
terytorialnego. Relacjonuje wyniki badan sondazowych CBOS, odnosi je réwniez do danych wy-
borczych, budzetowych oraz wczesniejszych raportéw na temat samorzgdnosci w Polsce.
Wybory samorzadowe znajdujg sie na szczycie hierarchii waznosci réznych wyboréw (dla 32%
Polakéw wybory samorzgdowe sg wazniejsze niz parlamentarne).

Samorzad lokalny jest blizszy mieszkaricom mniejszych gmin. W takich gminach w wyborach
samorzadowych uczestniczy istotnie wiecej obywateli niz w wyborach parlamentarnych.
Najwazniejszy w ocenach Polakéw jest samorzad gminny - takie postrzeganie w zasadzie po-
zostaje zgodne z podziatem kompetencji, majatku i transferéw budzetowych pomiedzy rézne
szczeble samorzadu terytorialnego.

W 2018 roku poczucie wptywu na sprawy gminy miato 60% respondentéw, podczas gdy poczucie
wplywu na sprawy kraju zadeklarowato 40% badanych. Liczba Polakéw deklarujacych poczucie
wptywu na sprawy lokalne od 2010 roku przewyzsza (z niewielkimi wahaniami) liczbe tych, ktérzy
deklaruja brak wptywu.

Wedtug ostatnich badan Polacy sg nawet bardziej sktonni uczestniczy¢ w wyborach samorzado-
wych niz w parlamentarnych. Moze to by¢ znak nadzwyczajnej mobilizacji przed jesiennymi wy-
borami, ale do tych deklaracji trzeba podejs¢ z ostroznoscia (deklarowany poziom uczestnictwa
wyborczego zwykle przewyzsza pdzniejszg realng frekwencje wyborczg).
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Mobilizacja do wyboréw samorzadowych jest mniej selektywna niz do wyboréw parlamentar-
nych - grupy wyborcéw zajmujace rézne miejsce w strukturze spotecznej mniej réznig sie miedzy
sobga deklaracjami uczestnictwa w wyborach samorzadowych niz w wyborach parlamentarnych.
Witadze samorzadowe w ostatnich dwéch dekadach zawsze otrzymywaty od obywateli oceny
przewazajgco pozytywne. Wedtug ostatnich danych stojg na szczycie rankingu pozytywnych
ocen i mogg sie réwnac wytacznie z policja. W ostatnich pomiarach zdobywajg lepsze oceny niz
prezydent, wojsko oraz Kosciét katolicki, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich czy Najwyzsza Izba
Kontroli.

+ Burmistrzowie sg oceniani nieco wyzej niz rady miast/gmin.

+ W 2014 roku niemal 40% badanych byto gotowych zaakceptowa¢ sytuacje, w ktérej wtadze sa-
morzgdowe nie pochodzityby z wyboru; ten odsetek w 2018 roku spadt do 25% (przy 66% opinii
przeciwnych).

+ Debata publiczna w kwestii ograniczenia kadencji wojtéow nie zmienita przewazajacych opinii
obywateli w tej kwestii: idea tego ograniczenia jest konsekwentnie popierana przez ponad poto-
we badanych. W gminach z wielokadencyjnymi wojtami wystepuje praktycznie taki sam odsetek
zwolennikéw limitu kadencji, co w gminach, w ktérych rotacja wiadzy byta wieksza.

+ Polacy w przewazajacej wiekszosci sg zwolennikami decentralizacji - utrzymania obecnego po-
dziatu wtadzy miedzy rzagdem a samorzadem lub zmiany przekazujgcej wiecej wtadzy samorza-
dom. Tylko 8% badanych opowiedziato sie za ograniczeniem uprawnien wtadz samorzgdowych.

+ Polacy sg jednak znacznie ostrozniejsi w kwestii decentralizacji fiskalnej - rozumianej jako posze-
rzenie wtadztwa podatkowego samorzadéw - cho¢ i tak 40% badanych opowiada sie za tym, aby
samorzady otrzymaty wieksze niz obecnie prerogatywy podatkowe.

* W kazdym potencjalnym elektoracie partyjnym samorzad jest traktowany jako wazny element
systemu politycznego i oceniany raczej pozytywnie.

Zakorzeniony samorzad

Zblizajace sie wybory samorzgdowe w naturalny sposéb zwiekszajg zainteresowanie politykg samo-
rzagdowa. Samorzady stang sie zapewne juz wkrotce istotnym tematem debaty publicznej, a wybory
stworzg okazje do publicznej dyskusji o kondycji polskich samorzadéw i - szerzej - o samorzgdnosci
terytorialnej w Polsce’.

Witadza samorzadowa to rowniez bardzo wazny zaséb polityczny. Jesienne wybory radnych réznych
szczebli, a takze wojtdw, burmistrzoéw i prezydentow miast rozpoczng cykl gtosowan, w ktérych Polacy
beda wskazywac swoich przedstawicieli w r6znych organach wtadzy panstwowej (zgodnie z kalenda-
rzem wyborczym w 2019 roku odbedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego, do Sejmu i Senatu,
a w 2020 roku - wybory Prezydenta RP).

Natezenie konfliktu politycznego na szczeblu centralnym zapewne jeszcze bardziej zwréci uwa-
ge opinii publicznej na wybory samorzadowe i skoncentruje na nich wysitek najwiekszych partii
politycznych. Wbrew pojawiajacym sie opiniom wielu publicystéow, nie ma dobrych podstaw, zeby
wynik tych wyboréw uznawac za ,sondaz poparcia” przed wyborami parlamentarnymi. Polityka samo-
rzagdowa - zwitaszcza na szczeblu gminnym - jest stosunkowo autonomiczng sferg, a zachowania wy-
borcze Polakéw okazuja sie wyraznie odmienne w wyborach réznego typu. Niemniej rozstrzygniecia

1 D. Szescito, Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samorzqdu po 2015 roku, Fundacja
im. S. Batorego, Warszawa 2018; P. Swianiewicz, Co dalej z samorzqdem?, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa
2017.
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wyborcéw jesienig 2018 roku same w sobie beda istotnym faktem politycznym i z pewnoscia
wptlyna na dynamike polskiej sceny polityczne;j.

Nadchodzace wybory samorzagdowe beda tez testem sprawnosci administracji wyborczej po
licznych zmianach wprowadzonych nowelizacja Kodeksu wyborczego. Zapoczatkuja ponadto ka-
dencje organow samorzadu dziatajgcych w nowych realiach ustrojowych. Warto przypomnie(, ze par-
lament m.in. wydtuzyt kadencje wtadz samorzadowych do pieciu lat, ograniczyt mozliwos¢ ponownego
ubiegania sie o0 urzad woéjta (cho¢ reguta ta nie bedzie dziata¢ wstecz) oraz wprowadzit liczne zmiany
w trybie pracy rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewodztw?.

Mozna powiedzie¢, ze samorzad terytorialny dawno nie byt tak waznym elementem sporu o wia-
dze i o wizje Polski. W zblizajgcej sie kampanii wyborczej w debacie publicznej pojawig sie z pewnoscia
pytania o kondycje demokracji lokalnej, zaufanie do wtadz samorzgdowych, decentralizacje i ryzyko
postepujacego ostabienia samorzadéw przez wiadze centralne. W tym kontekscie warto doktad-
niej rozwazy¢, jak witadze samorzadowe sg postrzegane przez obywateli i jak to postrzeganie
zmieniato sie w ostatnich dekadach. Wazne jest tu uchwycenie - poza tym, co biezgce - dynami-
ki opinii publicznej w tych kwestiach w dtuzszym okresie. Od pierwszych wyboréw samorzgdowych
uptyneto niemal 28 lat, dwie dekady dzielg nas od uchwalenia reformy samorzadowej ustanawiajgcej
samorzady powiatowy i wojewddzki - najmiodsze grupy wyborcéw nie pamietaja juz ani gminnych
rad narodowych, ani 49 wojewédztw, w ktérych wtadze prawie niepodzielnie sprawowali mianowani
wojewodowie; nie pamietaja Polski bez samorzadéw.

We wspétpracy z Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) zebraliémy dane z sondazy opinii publicz-
nej, ktére opisujag postawy Polakédw wobec samorzadéw. W raporcie bardziej szczeg6towo opisuje-
my wyniki sondazy przeprowadzonych w styczniu i lutym 2018 roku, a doktadniej - zajmujacych sie
kwestiami samorzadowymi. Odwotujemy sie réwniez do wcze$niejszych badan prowadzonych przez
CBOS - analiza dtuzszych serii czasowych odpowiedzi na poréwnywalne pytania pozwala lepiej
dostrzec zmiany opinii publicznej.

Wszystkie sondaze CBOS prowadzone sg na ogoélnopolskich reprezentatywnych losowych prébach
dorostych Polakéw. Badania zostaty wykonane metoda wywiadéw kwestionariuszowych face-to-face.
Pytania ,samorzadowe” byly czescig wielotematycznych comiesiecznych sondazy opinii publicznej.
Odpowiedzi respondentéw zostaty przewazone ze wzgledu na podstawowe charakterystyki spotecz-
no-demograficzne, tak aby uwzgledni¢ wynikajgcg z niedostepnosci badanych nieréwng reprezenta-
cje roznych grup spotecznych.

W niektérych miejscach raportu odwotujemy sie takze do wynikéw innych badan i danych urzedo-
wych, m.in. rezultatéw wyboréw publikowanych przez Pahstwowg Komisje Wyborcza.

W raporcie omawiamy opinie dotyczgce réznych aspektéw funkcjonowania samorzadéw i demokracji
lokalnej, cho¢ trzeba od razu zaznaczy¢, ze systematyczne badania opinii publicznej na temat sa-
morzadéw w ogdle sg stosunkowo skape. Trzeba tez pamietac, ze sposob zbierania danych (sondaz
prowadzony na prébie ogélnopolskiej) w niewielkim stopniu pozwala uwzgledni¢ lokalne i regionalne

2 Zob. D. Szeécito, Nowe narzedzia dla obywateli i radnych w samorzqdzie. Opinia w sprawie ustawy z 11 stycznia
2018 roku o zmianie ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektdrych organdw publicznych (z wytgczeniem zmian w prawie wyborczym), Fundacja im. S. Batorego, Warszawa
2018.
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uwarunkowania postaw oraz zachowan obywateli. Instrumenty pomiarowe dostosowane do potrzeb
analiz polityki og6lnokrajowej muszg wiec wystarczy¢ za pewne przyblizenie znacznie bardziej ztozo-
nej polityki samorzgdowe;.

Wybory samorzgdowe - czy rzeczywiscie drugorzedne?

Wybory wtadz lokalnych i regionalnych w wielu krajach opisuje sie jako wybory ,,drugorzedne™, nizszej
rangi, a za punkt odniesienia przyjmuje sie ,pierwszorzedne” wybory wtadz ogélnokrajowych, zwykle
parlamentéw narodowych. Ranga samorzadow terytorialnych w Europie, ich spoteczne zakorzenienie,
a takze zakres realnych kompetencji, jakimi dysponujg, znacznie sie jednak réznig*. Samorzady bywaja
w odmienny sposéb uzaleznione od wiadz centralnych, a polityka samorzagdowa w réznym stopniu
bywa zdominowana przez partie parlamentarne - lokalne agendy polityczne czasem stanowig ,kopie”
sporéw z krajowej sceny politycznej, ale niekiedy sg zorganizowane wedtug catkowicie lokalnych linii
podziatéw. Samorzady lokalne niemal wszedzie jednak sa traktowane jako organy wtadzy naj-
blizsze obywatelom i zajmujgce sie podstawowymi dla nich kwestiami publicznymi - i przez to
w wielu krajach polityka lokalna dla czeSci obywateli ma walor ,pierwszorzednosci” lub co najmniej
Lréwnorzednosci” wzgledem polityki narodowej.

W przypadku polskich samorzgdéw - w szczeg6lnosci samorzgdéw gminnych - teza o ,drugorzedno-
$ci” wyboréw jest trudna do utrzymania, zaréwno jesli popatrzymy na deklaracje wyborcéw, jak i na
ich zachowania wyborcze.

Ryc. 1. Ocena znaczenia réznych wyboréw
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Treé¢ pytania: Jak Pan(i) ocenia, jakie znaczenie dla ludzi takich jak Pan(i) majg wybory: ... (odpowiedzi na skali od 1 do 10)?
Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczeh 2018.

3 Np.S. Marien, R. Dassonneville, M. Hooghe, How second order are local elections? Voting motives and party
preferences in Belgian municipal elections, ,Local Government Studies” 2015, nr 41(6), s. 898-916; A. Heath,

I. McLean, B. Taylor, J. Curtice, Between first and second order: A comparison of voting behaviour in European and lo-
cal elections in Britain, ,European Journal of Political Research” 1999, nr 35(3), s. 389-414; W. Wojtasik, Drugorzed-
nos¢ wyboréw samorzgdowych w teorii i badaniach empirycznych, w: Rola samorzqdu terytorialnego w modernizacji
Polski, M. Baranski, A. Czyz, S. Kubas (red.), Katowice 2010, s. 251-267.

4 A. Ladner, N. Keuffer, H. Baldersheim, Local Autonomy Index for European countries (1990-2014). Release 1.0.,
European Commission, Brussels 2015, http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/stud-
ies/2015/self-rule-index-for-local-authorities-release-1-0.
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Ryc. 2. Ocena znaczenia réznych wyboréw w latach 1998-2018

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

% odpowiedzi ,bardzo wazne” (oceny 9-10 na skali)

0 [e2) o — o~ [s2] < n Yo} ~ 0 [e)) o — o~ ™M < n O ~ 0
[e] [e2) o o o o o o o o o o — — - — — — — — —
(o)) (o)) o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
— - ~N o~ o~ [a\] [a\] [a\] [a\] [a\) (o] (o) [a\] o~ (o] o~ (o] [a\) o~ [a\] [a\]
prezydenckie parlamentarne samorzadowe do PE

Zrédto: CBOS, Wybory samorzgdowe - znaczenie, gotowos¢ uczestnictwa i zainteresowanie decyzjami wtadz réznych szczebli, Komuni-
kat z badan K023/18, Warszawa 2018.

Wybory samorzadowe w deklaracjach najwiekszej czesci badanych znajdujg sie na szczycie hie-
rarchii waznosci (ryc. 1): 47% Polakoéw ocenia je jako bardzo wazne, przypisujgc im najwyzsze oceny
na 10-stopniowej skali waznosci. Analogiczne odsetki najwyzszych ocen to 41% dla wyboréw parla-
mentarnych i 40% dla prezydenckich. Wyraznie cze$ciej bagatelizowane sg przez Polakéw wybory do
europarlamentu - tylko 25% badanych uznaje je za bardzo wazne, a 15% wprost twierdzi, ze nie maja
znaczenia. Oceny waznosci réznych wyboréw powszechnych podlegaty wahaniom (ryc. 2). Zauwazal-
ne jest rosnace przekonanie opinii publicznej o wadze wyboréw powszechnych. O ile w dekadzie
1998-2008 wida¢ byto stopniowy spadek przekonania, ze wybory sa bardzo wazne - i dotyczyto
to wiasciwie wszystkich wyborow, o ktére pytano - o tyle w kolejnej dekadzie (2008-2018) moz-
na dostrzec, ze opinia publiczna w tym zakresie podaza w odwrotnym kierunku.

W dtuzszej perspektywie wida¢ zatem, ze opinia publiczna dowartosciowata polityke samorzadowa.
Trzeba zauwazy¢, ze jeszcze jesienig 1998 roku, tuz przed wejsciem w zycie reformy samorzgdowej
rzadu Jerzego Buzka, wybory samorzgdowe uznawano za mniej istotne niz parlamentarne czy prezy-
denckie (i to mimo ze pomiaru dokonywano w trakcie kampanii samorzadowej).

Poniewaz pytania o znaczenie réznych wyboréw byty zadawane respondentom kolejno, tak ze opisy-
wali waznos$¢ wyborow na tej samej skali (od 1 do 10), to ocena jednych wyboréw stawata sie punktem
odniesienia dla pozostatych. Oceny dotyczgce wyboréw samorzagdowych mozna zatem odnie$¢ do
wyboréw parlamentarnych, uznawanych najczesciej za ,pierwszorzedne”. Okazuje sie, ze dla 32%
Polakéw wybory samorzgdowe sg wazniejsze niz parlamentarne (nawet jesli r6znica ocen wyrazo-
na na skali byta niewielka), natomiast dla 15% obywateli bardziej od samorzgdowych liczg sie wybory
parlamentarne. Potowa badanych przypisata obu rodzajom wyboréw te same oceny na skali.
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Oceny waznosci réznych wyboréw sg zwigzane z wielkoscig miejscowosci, w ktérych mieszkajg re-
spondenci - mieszkancy wsi i mniejszych miast czesciej oceniaja wybory samorzadowe jako wazniej-
sze w poréwnaniu z mieszkancami miast $redniej wielkosci i najwiekszych metropolii (ryc. 3). W ogdle
wielkos¢ lokalnej spotecznosci (miejscowosci zamieszkania lub gminy) stanowi wazng zmienna,
wyjasniajacag postawy wobec samorzadu i wzorce uczestnictwa w demokracji lokalnej. Samorzad
lokalny jest blizszy mieszkanicom mniejszych gmin co najmniej z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, we
wiadzach samorzadowych czesciej zasiadajg krewni, znajomi czy sasiedzi - osobista znajomos¢ i prze-
strzenna blisko$¢ sprzyjajg lepszym relacjom migdzy reprezentantami a reprezentowanymi. Po drugie,
w matych elektoratach gminnych, w ktérych pojedyncze gtosy wyborcéw moga zdecydowac o podziale
wiadzy samorzadowej, tatwiej o poczucie politycznego sprawstwa i przekonanie, ze kazdy gtos sie liczy®.
Do kwestii rozmiaru wspélnot lokalnych bedziemy jeszcze wracaé w dalszej czesci raportu.

Ryc. 3. Ocena waznosci wyboréw samorzadowych i parlamentarnych wedtug mieszkahcéow
miejscowosci réznej wielkosci
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Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

W argumentacji o ,,drugorzednosci” wyboréw samorzgdowych pada czesto odniesienie do zachowan
wyborczych, a doktadniej - do nizszego poziomu uczestnictwa wyborczego w poréwnaniu z wyborami
parlamentarnymi. Tu réwniez tatwo o pochopng diagnoze, o ile nie uwzgledni sie kontekstu poréw-
nawczego. Istotnie, frekwencja w wyborach samorzgdowych w ostatnich dekadach byta w Polsce niz-
sza niz ta w wyborach do Sejmu i Senatu (ryc. 4), niemniej ,, luka frekwencji”, czyli r6znica miedzy po-
ziomem frekwencji w wyborach samorzadowych i parlamentarnych, jest w Polsce bardzo mata,
od lat wyraznie mniejsza niz cho¢by w innych panstwach Grupy Wyszehradzkiej, z ktérymi chetnie sie
poréwnujemy ze wzgledu na podobne doswiadczenia historyczne i cykl polityczny o poréwnywalnej
dtugosci (ryc.5). W tych krajach frekwencja w wyborach samorzadowych jest podobna do tej w Polsce,
natomiast zdecydowanie wyzszy (o 10-15 punktéw procentowych) okazuje sie poziom uczestnictwa
w wyborach parlamentarnych.

5 P. Swianiewicz, A. Gendzwitt, J. tukomska, A. Kurniewicz, Wielkos¢ gmin i powiatéw a sprawnosc ich funkcjonowa-
nia: hipotezy wielkoludéw i liliputéw, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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Poza tym - tu znowu powraca kwestia rozmiaru wspélnot lokalnych - w Polsce, podobnie jak w wielu
krajach europejskich, mozna zaobserwowa¢ zalezno$¢ poziomu uczestnictwa w wyborach réznego
typu od wielkosci gminy. Dominujagcym wzorcem w mniejszych gminach jest to, ze w wyborach
samorzadowych uczestniczy tam istotnie wiecej obywateli niz w wyborach parlamentarnych -
odwrotnie niz w najwiekszych miastach (ryc. 6). Analiza danych z wyboréw 2014-2015 pokazuje, ze
dopiero w grupie gmin liczacych 15-20 tys. mieszkancéw $redni poziom frekwencji wyborczej w wybo-
rach réznego typu byt poréwnywalny. Dopiero mieszkarncy wiekszych miast liczniej uczestniczg w wy-
borach parlamentarnych niz w wyborach wiadz samorzgdowych. Wielu badaczy wigze te prawidtowos$¢
z faktem, ze w wiekszych miastach bardziej aktywne sg partie polityczne, wyraznie czeSciej pochodzg
stamtad czotowi kandydaci na postéw czy senatoréw.

Ryc. 4. Frekwencja w wyborach parlamentarnych i samorzadowych w Polsce w latach 1997-2015
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Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza.
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Ryc. 5. Zwigzek frekwencji wyborczej w wyborach parlamentarnych i lokalnych w czterech kra-
jach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2001-2016
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Pod uwage zostaty wziete pary najblizszych wyboréw parlamentarnych i lokalnych w Polsce (2001-2002, 2005-2006, 2011-2010,
2015-2014), w Czechach (2002-2002, 2006-2006, 2010-2010, 2013-2014), na Stowacji (2002-2002, 2006-2006, 2010-2010,
2016-2014) i na Wegrzech (2002-2002, 2006-2006, 2010-2010, 2014-2014). Pominiete zostaty przyspieszone wybory parlamen-
tarne w Polsce (2007) i na Stowacji (2012).

Zrédto: opracowanie na podstawie IDEA Voter Turnout Database i stron paristwowych komisji wyborczych.

Ryc. 6. Zr6znicowanie Sredniego poziomu frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych
(2014) i parlamentarnych (2015) w gminach réznej wielkosci
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Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza.
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Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze pod terminem ,,wybory samorzadowe”, pojawiajgcym sie w tre-
sci pytan sondazowych, kryje sie w istocie zbior kilku glosowan: mieszkancy wybieraja jednocze-
$nie wiadze gmin (radnych i wéjtéw), radnych powiatéw ziemskich i radnych wojewddzkich, a miesz-
kancy Warszawy - réwniez radnych dzielnicowych. Plik réznokolorowych kart do gtosowania, ktéry
otrzymuja obywatele w lokalach wyborczych, odpowiada ich przynaleznosci do réznych wspélnot sa-
morzgdowych.

Warto mie¢ na uwadze, ze wéréd gtosowan samorzadowych najwazniejsze dla Polakéw sg wybo-
ry wiadz gmin. W sondazu z 2014 roku ankieterzy CBOS pytali wprost o to, ktére sposréd wyboréw
samorzadowych sa - zdaniem ankietowanych - najwazniejsze. 42% Polakéw uznato, ze wybory wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, 36% - ze wybory do rady gminy. Poglad, ze wszystkie gtosowania
sktadajace sie na wybory samorzadowe sg rownie wazne, reprezentowat ledwie co dziesigty badany.
Opinie, ze najwazniejsze sg wybory do sejmiku wojewo6dztwa, bedacg - jak sie wydaje - perspektywg
wielu politykéw i publicystéw komentujacych wybory samorzagdowe w ogélnopolskich mediach, po-
dzielato w 2014 roku ledwie 6% badanych (ryc. 7).

Ryc. 7. Waznos¢ wyboréw witadz samorzadowych réznych szczebli - rozktad opinii z pazdziernika
2014 roku
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Zrédto: CBOS, Ranga wybordéw samorzqdowych i zainteresowanie decyzjami wiadz réznych szczebli, Komunikat z badan K148/14,
Warszawa 2014.

Samorzad gminny jest zatem nie tylko najblizszy Polakom, ale tez ma dla nich najwieksze znaczenie po-
lityczne. To postrzeganie samorzadu gminnego wydaje sie skadinad zgodne z podziatem kompe-
tencji, majatku i Srodkéw publicznych pomiedzy rézne szczeble samorzadu terytorialnego: polskie
gminy dysponujg najwiekszym zakresem zadan publicznych, a wydatki przechodzace przez budzety
gmin maja znaczny udziat w wydatkach publicznych. Wystarczy przypomnie¢, ze wydatki samorzadéw
gminnych stanowig 82,5% wszystkich wydatkéw samorzadowych (w tym prawie 35% przypada na
66 miast na prawach powiatu), wydatki samorzgdéw powiatowych - 11,2%, a wojewodzkich - 6,3%°.

6 Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2016. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.
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Przewage samorzgdu gminnego wsréd samorzadoéw terytorialnych wida¢ réwniez w rozktadach zain-
teresowania decyzjami podejmowanymi przez wadze na réznych szczeblach (ryc. 8). Zaréwno w ostat-
nim badaniu (ze stycznia 2018 roku), jak i w poprzednim (z pazdziernika 2014 roku) Polacy dekla-
rowali zdecydowanie wyisze zainteresowanie decyzjami wtadz gmin niz poczynaniami wiadz
powiatow i wojewodztw. W 2014 roku deklaracje zainteresowania tym, co robig wladze gminne,
byly zblizone swoim poziomem do deklaracji zainteresowania decyzjami wtadz centralnych. W 2018
roku - przy ogdélnym wzroscie deklarowanego zainteresowania polityka - zaznaczyta sie nieznaczna
przewaga zainteresowania decyzjami parlamentu, rzagdu i prezydenta.

Jak pokazuje ryc. 8, wedtug ostatnich badan sondazowych prawie 90% badanych interesuje sie tym,
co postanawiajg wtadze panstwowe, a tym, o czym decyduja wiadze gminne - prawie 80% re-
spondentéw. Polityka powiatowa wzbudza zainteresowanie 65% mieszkancéw (powiatow ziemskich;
w przypadku mieszkancéw miast na prawach powiatu to pytanie nie byto zadawane), a polityka woje-
wodzka - juz tylko 40% badanych. Najbardziej wyrazne wzrosty miedzy 2014 a 2018 rokiem notujemy
w przypadku zainteresowania politykg powiatowa i wojewddzka, co by¢é moze jest przejawem rosnacej
Swiadomosci znaczenia wyzszych szczebli samorzadu wséréd Polakéw.

Ryc. 8. Zainteresowanie decyzjami wiadz réznych szczebli
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Zrédto: CBOS, Ranga wyboréw samorzqdowych i zainteresowanie decyzjami wiadz réznych szczebli, Komunikat z badan K148/14,
Warszawa 2014; badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.
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Poczucie wptywu na sprawy lokalne

Poczucie bliskosci i znaczenia polityki lokalnej, na ktére wskazujg wyniki badan opinii publicznej, zwy-
kle taczy sie z wiekszym poczuciem sprawstwa. W badaniach sondazowych notowany jest znaczaco
wyzszy odsetek Polakdw, ktérzy sa przekonani o tym, ze moga wptywac na sprawy swojego miasta
czy gminy niz analogiczny odsetek Polakéw przekonanych o mozliwosci wptywu na sprawy swojego
kraju. W 2018 roku poczucie wptywu na sprawy gminy miato 60% respondentéw, podczas gdy
mozliwos$¢ wpltywania na polityke kraju zadeklarowato 40% badanych. Warto zauwazy¢ tez, ze
odsetek oséb przekonanych o tym, ze nie majg wptywu na sprawy kraju, okazat sie dwukrotnie wyzszy
niz w przypadku spraw lokalnych (ryc. 9).

Ryc. 9. Poczucie wplywu (sprawstwa) na szczeblu ogélnokrajowym i lokalnym
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Tres¢ pytania: Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy kraju / swojego miasta czy gminy?
Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Poczucie politycznego sprawstwa jest zwykle definiowane jako subiektywne przekonanie jednostek
0 tym, ze sg w stanie uczestniczy¢ w systemie politycznym i mie¢ na niego wptyw’. W badaniach poli-
tologicznych poczucie sprawstwa pozostaje istotnym wskaznikiem determinujgcym poziom zaanga-
zowania obywateli w polityke oraz stosunek do systemu politycznego i wybranych reprezentantéw.
Jak pokazujg wyniki badania, poziom poczucia sprawstwa w odniesieniu do lokalnego systemu po-
litycznego jest wyzszy niz w odniesieniu do systemu ogdélnokrajowego. Mozna to przypisywac trzem
czynnikom. Po pierwsze, na szczeblu lokalnym podejmowane sg decyzje najblizsze codziennemu zyciu
obywateli, dlatego zywo interesuja sie oni dziataniami wtadz i sg zmotywowani, by wptywaé na ksztatt
realizowanych polityk. Po drugie, wiadze miasta czy gminy s3 ,blizsze” obywatelowi. Sam rozmiar
wspélnot lokalnych sprawia, ze znacznie tatwiej skontaktowac sie z radnym czy wéjtem niz np.
z lokalnym postem; w polityce samorzadowej czesto za poparciem dla konkretnych oséb stoi ich
osobista znajomos¢. Latwos¢ wskazania oséb odpowiedzialnych za konkretne obszary dziatar wptywa

7 S.Yeich, R. Levine, Political efficacy: Enhancing the construct and its relationship to mobilization of people, ,Journal
of Community Psychology” 1994, nr 22(3), s. 259-271.

Fundacja im. Stefana Batorego

11



pozytywnie na responsywnos¢ politykéw. Po trzecie, efekty dziatari wiadz samorzgdowych sg mniej
abstrakcyjne, bardziej widoczne.

Ryc. 10. Poczucie wptywu (sprawstwa) na szczeblu ogélnokrajowym i lokalnym
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Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Odpowiedzi na pytania o poczucie wptywu uktadajg sie w kilka kombinacji. Co trzeci Polak czuje, ze
moze wplywaé zaréwno na sprawy kraju, jak i swojego miasta czy gminy (ryc. 10). Co piaty jest
przekonany o mozliwosci wptywu wytacznie na sprawy lokalne. Zaledwie 6% ma poczucie sprawstwa
jedynie na poziomie kraju. Niepokoi¢ moze fakt, ze 38% badanych, czyli najwieksza grupa, zadekla-
rowato brak poczucia wptywu zaréwno na poziomie kraju, jak i na poziomie lokalnym. Polityczna
bezsilnos¢ ttumaczy w znacznym stopniu nieche¢ do uczestnictwa w polityce, zwtaszcza ze jest deter-
minowana przez te same czynniki, ktére wptywaja takze na mniejszg sktonnos¢ do partycypacji poli-
tycznej. Politycznie bezsilne czuja sie osoby mtode, stabiej wyksztatcone, w gorszej sytuacji materialnej.

Ryc. 11. Poczucie wpltywu (sprawstwa) na szczeblu ogélnokrajowym i lokalnym w réznych miej-
scowosciach
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Zrédto: badanie Fundadji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.
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W tym miejscu warto zauwazy¢, ze zmienne spoteczno-ekonomiczne w podobny sposéb wptywaja na
ksztattowanie sie poczucia wplywu na poziomie kraju oraz na poziomie lokalnym. Wyrazna réznica
pojawia sie w przypadku wielkosci miejsca zamieszkania: o ile odsetek oséb majacych poczucie
wplywu na sprawy miasta czy gminy w miejscowosciach o réznej wielkosci jest podobny, o tyle po-
czucie wplywu na sprawy kraju okazuje sie wyraznie silniejsze w wiekszych miastach. Moze to
wynika¢ z wyzszego poziomu wyrobienia politycznego wsréd mieszkarcdédw duzych miast (jest on sko-
relowany z lepsza sytuacjg materialng i wyzszym poziomem wyksztatcenia). Nie bez znaczenia jest to,
ze kampania parlamentarna koncentruje sie w najwiekszych o$rodkach miejskich.

Ryc. 12. Zainteresowanie decyzjami na poziomie gminy a poczucie wptywu na sprawy lokalne
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Zrédto: badanie Fundadji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Widoczna jest zalezno$¢ miedzy poziomem zainteresowania decyzjami podejmowanymi przez wtadze
lokalne a poczuciem politycznego sprawstwa na tym szczeblu (ryc. 12). Odsetek obywateli przekona-
nych o mozliwos$ci wywierania wptywu na to, co dzieje sie w miescie czy gminie, jest wyzszy wsrdd oséb
zainteresowanych sprawami lokalnymi. Bardzo wyrazna jest réwniez spéjnosc¢ obywateli, u ktérych
brak zainteresowania polityka na réznych poziomach idzie w parze z poczuciem niemocy.

Ryc. 13. Poczucie wpltywu (sprawstwa) na szczeblu ogdlnokrajowym i lokalnym ws$réd oséb
o réznej orientacji ideologicznej
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Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.
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Poczucie wptywu na sprawy kraju wydaje sie zwigzane z ksztattem sceny politycznej, zdominowanej
od ponad dekady przez partie okreslane jako prawicowe. Wyzsza podaz partii po prawej stronie osi
przyczynia sie najpewniej do tego, ze poczucie wptywu, zaréwno na poziomie kraju, jak i lokalnym,
jest najwyisze wsréd badanych o pogladach prawicowych. Warto jednak dostrzec, ze poczucie
sprawstwa na poziomie kraju okazuje sie mocniej zwigzane z orientacjg polityczng niz poczucie wpty-
wu na polityke lokalna.

Ryc. 14. Poczucie wptywu na sprawy wtasnego kraju w latach 1992-2018
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Tres¢ pytania: Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy kraju?

Zrédto: CBOS, Poczucie wplywu obywateli na sprawy publiczne, Komunikat z badar 33/2018, Warszawa 2018.

Ryc. 15. Poczucie wptywu na sprawy witasnego miasta lub gminy w latach 1992-2018

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
NN T D WWWONN OO OO «— AN MO I N ONN N O ——AN MWW OSSN
AN AN OO DDA OO OO O OO0 © O OO0 OO0 OO OO0 =™ v ™ ™ © ™ ™ ™ ™ ™ v™ v
A OO O OO YOO OO OO OO OO0 O 0O OO0 OO0 OO0 000000 OO0OO000 O 00
e e e e e e s e s AN AN AN NN AN AN NN AN AN AN AN AN ANANANAN AN ANANAN NN N

=—=Tak ===Nie

Tres¢ pytania: Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy swojego miasta, gminy?

Zrédto: CBOS, Poczucie wplywu obywateli na sprawy publiczne, Komunikat z badan 33/2018, Warszawa 2018.

Do ciekawych wnioskéw prowadzi analiza zmiennosci wskaznikédw poczucia wplywu na sprawy kra-
ju i wspolnot lokalnych (ryc. 14-15). Przekonanie o mozliwosci wywierania wpltywu zaréwno na
sprawy kraju, jak i miasta czy gminy od lat 90. ubiegtego wieku stabilnie rosnie, a jednoczesnie
zmniejsza sie odsetek obywateli pozbawionych tego poczucia. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze odsetek
0s0b majgcych poczucie wptywu na polityke krajowg nigdy dotad nie przekroczyt 50% i wcigz pozosta-
je nizszy niz odsetek deklarujgcych polityczng bezsilno$¢. Tymczasem w przypadku polityki lokalnej
od 2010 roku liczba Polakéw deklarujacych poczucie wptywu zasadniczo przewyzsza (z niewiel-
kimi wahaniami) liczbe tych, ktérzy zgtaszajg brak wptywu.
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Przekonanie o skutecznosci podejmowanych dziatan wyraznie sprzyja zaangazowaniu w réznego
rodzaju aktywnosci polityczne, w tym - gtosowaniu w wyborach. Obywatele, ktérzy majg poczucie
wplywu na bieg spraw, sg bardziej sktonni bra¢ udziat w zblizajacych sie wyborach (ryc. 16-17). Osoby
politycznie bezsilne deklarujg gotowos$¢ wziecia udziatu w wyborach wyraznie rzadziej niz osoby maja-
ce poczucie wptywu na polityke na ktérymkolwiek szczeblu - prawidtowos$¢ ta dotyczy zaréwno wybo-
réw parlamentarnych, jak i samorzagdowych. Osoby majgce poczucie wptywu zaréwno na polityke kra-
jowa, jak i samorzgdowg czesciej sa sktonne gtosowac, niezaleznie od typu wyboréw. Poczucie wptywu
wylacznie na sprawy kraju zwieksza gotowos¢ uczestnictwa zaréwno w wyborach parlamentarnych,
jak i lokalnych. Tymczasem poczucie wptywu wytgcznie na sprawy wtasnego miasta czy gminy zwiek-
sza gotowos¢ glosowania wytgcznie w wyborach samorzadowych - to pokazuje, ze istnieje w Polsce
grupa wyborcéw lokalnych, dla ktérych podstawowa areng demokratyczng, gdzie realizujg swo-
ja obywatelska aktywnosé, jest wiasnie samorzad terytorialny.

Ryc. 16. Poczucie wplywu (sprawstwa) na szczeblu ogélnokrajowym a sktonno$¢ do glosowania
w wyborach parlamentarnych
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Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Ryc. 17. Poczucie wplywu (sprawstwa) na szczeblu lokalnym a sktonnosé do gtosowania w wybo-
rach samorzadowych
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Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.
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Gotowos¢ uczestnictwa w wyborach samorzadowych

Cho¢ do tej pory w Polsce tgczna frekwencja notowana w wyborach samorzadowych nie przekroczy-
ta frekwencji w poprzedzajacych je wyborach parlamentarnych, to badania sondazowe wskazuja,
ze Polacy ostatnio sg nawet bardziej sklonni uczestniczy¢ w wyborach samorzadowych niz do
Sejmu i Senatu. Do tych szacunkdw trzeba jednak podejs¢ z ostroznoscig. W styczniu 2018 roku
niemal 80% procent badanych zadeklarowato, ze gdyby w najblizszg niedziele odbywaty sie wybory
samorzgdowe, to wzietoby w nich udziat. Dla poréwnania: na analogiczne pytanie dotyczace wyboréw
do Sejmu i Senatu twierdzgco odpowiedziato 71% (ryc. 18). Przypomnijmy, ze rzeczywista frekwencja
w wyborach samorzgdowych w 2014 roku wynosita 47% i w ogdéle w historii wyboréw samorzado-
wych nie przekroczyta do tej pory 50% - réznica pomiedzy dotychczasowymi realiami a deklaracjami
jest wiec ogromna. Dodatkowo, cho¢ poczucie wptywu na sprawy lokalne zwieksza sie od kilku lat, to
notowana frekwencja w wyborach samorzadowych pozostaje na podobnym poziomie. Dlatego trze-
ba wzig¢ poprawke na znane w badaniach spotecznych zjawisko nieszczerych deklaracji uczestnictwa
wyborczego (social desirability bias), przy czym dotyczy ono wszystkich rodzajow wyboroéw: gtosowanie
jest po prostu zachowaniem spotecznie pozadanym, a respondenci sg sktonni do podazania za wzor-
cem aktywnego obywatela. Deklaracje z badania przeprowadzonego w styczniu 2018 roku wskazuja
na wyzszy poziom uczestnictwa w wyborach samorzadowych niz parlamentarnych (réznica w dekla-
racjach wynosi 9 punktéw procentowych). Uczestnictwo w wyborach wtadz samorzadowych moze
by¢ odczytywane jako bardziej spotecznie pozadane, dlatego wyborcy mogg mie¢ wiekszg trudnosé
W przyznaniu sie, ze nie wezmga udziatu w tym gtosowaniu lub ze jeszcze sie nad tym wahaja. Nie moz-
na jednak wykluczy¢, ze faktycznie sg to oznaki wyraznie wiekszej niz przedtem mobilizacji obywateli
przed jesiennym gtosowaniem.

Ryc. 18. Gotowos¢ uczestnictwa w wyborach samorzadowych i parlamentarnych, styczen 2018
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Il Na pewno nie wzigtbym/wzietabym w nich udziatu
Nie wiem, czy wzigtbym/wzietabym w nich udziat

B Na pewno wzigtbym/wzietabym w nich udziat

Treé¢ pytan: Gdyby w najblizszg niedziele odbywaty sie wybory do Sejmu i Senatu / samorzadowe - wtadz gminy, powiatu i woje-
woédztwa - to czy wzigt(eta)by Pan(i) w nich udziat?
Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.
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Mimo ze réwniez we wczesniejszych latach deklarowana frekwencja w wyborach samorzadowych
byla znaczaco wyzsza niz rzeczywista, to na poczatku 2018 roku odsetek os6b zapowiadajacych
swoj udziat w wyborach samorzgdowych jest rekordowo wysoki w historii ostatnich pomiaréw,
zwtaszcza jesli uwzgledni sie fakt, iz styczniowego badania dokonano ponad p6t roku przed wyborami.
Podobne do styczniowych wyniki uzyskano w sondazu z kwietnia 2018 roku (tab. 1).

Tab. 1. Deklaracje uczestnictwa w wyborach samorzadowych

2002 2006 2010 2014 2018

VIII | IX X VIII | IX X XI VIII | IX X XI VII VIl | IX X I

v

Tak 55% | 58% | 64% | 56% | 55% | 57% | 63% | 66% | 71% | 68% | 71% | 66% | 65% | 66% | 70% | 79%

74%

\'/\lvli:m 20% | 17% | 13% | 19% | 19% | 18% | 15% | 25% | 15% | 14% | 11% | 15% | 15% | 14% | 13% | 12% | 14%
Nie 25% | 25% | 23% | 25% | 26% | 25% | 22% | 9% 14% | 18% | 18% | 19% | 20% | 20% | 17% | 8% 12%

Zrodto: CBOS, Zainteresowanie wyborami samorzgdowymi i gotowosc udziatu w nich, Komunikat z badan K59/2018, Warszawa 2018.

Profile oséb, ktére deklarujg swéj udziat w wyborach samorzadowych, i tych, ktére zapowiadaja, ze
zagtosujg w wyborach parlamentarnych, sg dos¢ zblizone pod wzgledem podstawowych cech spotecz-
no-demograficznych (tab. 2), cho¢ np. przy doktadniejszej analizie wida¢, ze mobilizacja do wyboréw
samorzadowych jest mniej selektywna niz do wyboréw parlamentarnych - réznice w odsetkach
deklarujacych udziat w gtosowaniu sg mniejsze pomiedzy grupami wyréznionymi ze wzgledu na
miejsce w strukturze spotecznej.

Generalnie opis zmobilizowanych wyborcow pokrywa sie z tym, co wiemy o polskich gtosujacych: nie-
co bardziej sktonni do po6jscia do urn sg wiec mezczyzni, osoby w Srednim wieku, lepiej wyksztatcone,
lepiej sytuowane pod wzgledem materialnym. Na sktonno$¢ do gtosowania pozytywnie wptywaja tez
zainteresowanie politykg i regularne praktyki religijne. R6znice w selektywnosci mobilizacji miedzy
wyborami parlamentarnymi a samorzgdowymi wida¢ bodaj najwyrazniej w przypadku grup wyodreb-
nionych na podstawie wyksztatcenia i wieku. Inne niuanse trudno jest wychwycic i uzna¢ za istotne na
podstawie badan realizowanych na prébach standardowej wielkosci.
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Tab. 2. Deklaracje udziatlu w wyborach parlamentarnych i samorzadowych w réznych grupach
spoteczno-demograficznych

Odsetek deklaracji udziatu w wyborach:
Grupa
parlamentarnych samorzgdowych
Pracujacy 72% 78%
Niepracujacy 69% 81%
Z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym | 61% 74%
Z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 65% 73%
Z wyksztatceniem Srednim 72% 80%
Z wyksztatceniem wyzszym 82% 88%
Zta lub raczej zta sytuacja materialna 64% 72%
Srednia sytuacja materialna 63% 75%
Dobra lub raczej dobra sytuacja materialna 75% 82%
Mezczyzni 76% 82%
Kobiety 66% 77%
Regularnie praktykujacy 76% 84%
Nieregularnie praktykujacy 62% 71%
18-39 lat 66% 78%
40-65 lat 74% 79%
66+ lat 73% 81%

Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczeh 2018.

Zgodna z potoczng intuicjg jest réwniez obserwowana pozytywna zaleznos¢ pomiedzy deklaracjg
udziatu w wyborach a gtosowaniem w przesztosci (tab. 3). Zwigzek ten ttumaczy sie najczesciej poczu-
ciem obywatelskiego obowigzku (ludzie majg przekonanie, ze udziat w wyborach jest ich obowigzkiem,
ktérego wypetnienie gwarantuje trwanie demokracji, a im samym pozwala sie zaprezentowac jako
petnowartosciowym obywatelom) lub nawykowym charakterem gtosowania (nawyk wyksztatca sie po-
przez powtarzanie aktu gtosowania).

Fundacja im. Stefana Batorego



Tab. 3. Deklaracje uczestnictwa w wyborach samorzadowych a uczestnictwo w ostatnich wybo-

rach parlamentarnych w 2015 roku

Wybory parlamentarne Wybory samorzadowe N
Zagtosuje | Nie wie Nie Zagtosuje | Nie wie Nie
zagtosuje zaglosuje

Glosowal | 85% 9% 6% 89% 7% 3% 684
w 2015
roku
Nie 31% 30% 39% 49% 27% 23% 214
glosowat
w 2015
roku

Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Osoby, ktore gtosowaty w poprzednich wyborach parlamentarnych w 2015 roku (niezaleznie od opcji,
ktéra poparty), czesciej deklarujg swéj udziat w kolejnych wyborach parlamentarnych (2019), a takze
w wyborach samorzadowych (2018). Badanie z poczatku 2018 roku pokazuje tez znaczng mobili-
zacje os6b, ktére w 2015 roku w ogéle nie wziety udziatu w wyborach. Co trzeci taki respondent
deklaruje, ze z pewnoscig wzigtby udziat w wyborach parlamentarnych (,gdyby odbywaly sie w naj-
blizszg niedziele”, jak gtosita tre$¢ pytania sondazowego), a co drugi zadeklarowat, ze poszedtby do
urn w wyborach samorzadowych. To moze by¢ réwniez przejaw ozywienia zwigzanego z natezeniem
konfliktu w polityce ogélnokrajowej - wybory samorzagdowe moga by¢ traktowane jako okazja do wy-
razenia zadowolenia lub niezadowolenia z dziatarn obozu rzgdzacego. By¢ moze na czes¢ elektoratu
opozycyjnego wobec PiS dziatajg mobilizujgco kontrowersje woko6t zmian prawa wyborczego.

Ocena dziatalnosci wtadz lokalnych

Wtadze lokalne od wielu lat nalezg do najlepiej ocenianych instytucji publicznych w Polsce. Bada-
nie CBOS z lutego 2018 roku (ostatni dostepny pomiar ocen instytucji publicznych) pokazuje,
ze wladze samorzgdowe stojg na szczycie rankingu pozytywnych notowan i moga sie réwnac
wylacznie z policjg, ktéra otrzymata nieco mniej ocen negatywnych, ale wiecej obojetnych wskazan
~trudno powiedzie¢” (ryc. 19). Generalnie pozytywnie oceniany jest prezydent Andrzej Duda, dobre
noty wystawiono tez wojsku oraz Kosciotowi katolickiemu, przy czym wojsko rzadziej zdobywa oceny
negatywne, a czesciej - obojetne. Interesujace jest to, ze pochodzace z wyboréw wiadze wspélnot
samorzadowych dystansujg uzyskiwanymi ocenami pozytywnymi instytucje takie jak Rzecznik
Praw Obywatelskich czy Najwyzsza Izba Kontroli (ogdinie niska jest rozpoznawalnos¢ ich dziatan
i wielu badanych uchyla sie od ocen). Dystansuja takze obie izby parlamentu, sady i prokurature, a od
2016 roku do grona najstabiej postrzeganych instytucji publicznych w wyniku gwattownego spadku
ocen dofgczyt réwniez Trybunat Konstytucyjny.
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Ryc. 19. Ocena dziatalnosci wybranych instytucji publicznych w Polsce
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Zrédto: CBOS, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, Komunikat z badan 40/2018, Warszawa 2018.

Ten obraz afirmacji wladz samorzadowych nie jest zjawiskiem chwilowym, o czym przekonuje spoj-
rzenie na dtugoterminowe trendy z badan CBOS (ryc. 20). Wiadze samorzadowe w ostatnich dwéch
dekadach zawsze otrzymywaty oceny przewazajaco pozytywne, a wyrazna zmiana w tym wzgle-
dzie (pokazujgca jeszcze lepszy odbiér wtadz samorzgdowych w opinii publicznej) pojawita sie w latach
2006-2007, co mozna wigzac z przystapieniem do Unii Europejskiej i pierwszymi rezultatami licznych
projektéw inwestycyjnych pilotowanych przez polskie samorzady. Ale nawet w uptywajacej kadenc;ji
(2014-2018) mozna zauwazy¢ istotny wzrost ocen pozytywnych i towarzyszacy mu spadek ocen nega-
tywnych (o ok. 10 punktéw procentowych).

Ryc. 20. Oceny dziatalnosci witadz samorzgdowych miasta/gminy respondenta w latach 1996-
2018

80%
70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%
0%

Xed ~ 0 [} o - o~ m < n O ~ o] (o) o - o~ oM < n o ~ 00

fN) (o)} D i) o o o o o o o o o o - — — — — — — — —

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

— — - — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ () o~ o~ o~ o~ o~ o~

Dobra e 7ia

Zrédto: CBOS, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, Komunikat CBOS K40/2018, marzec 2018.
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Pozytywne oceny wtadz samorzadowych dotycza zaréwno jednoosobowych organéw wykonawczych
(wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast), jak i rad, cho¢ - wedtug badania CBOS ze stycznia 2018
roku - nieco lepiej oceniani byli burmistrzowie. Znacznie mniejsza czes¢ badanych nie miata tez
jasno wyrobionego zdania na ich temat, podczas gdy 16% respondentéw uchylato sie od oceny rady
wiasnego miasta czy gminy. Obywatele niezadowoleni z dziatarn wiadz lokalnych stanowig wyraz-
na mniejszos¢: tgcznie ok. 16% badanych ocenia Zle swoich wtodarzy, ok. 14% badanych - rady
swoich miast lub gmin.

Ryc. 21. Oceny dziatalnosci wiadz samorzadowych - poréwnanie ocen organéw wykonawczych
i stanowigcych
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Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Na ocene dziatalnosci dotychczasowych wtadz wptywajg kwestie ekonomiczne: im lepsza - zdaniem
badanych - jest sytuacja materialna ich gospodarstwa domowego, tym wyzej oceniajg dotychczasowg
dziatalnos¢ wiadz samorzgdowych (tak burmistrza, jak i rady). Wyniki badan opinii publicznej pokazuja
tez, ze osoby zadowolone z wiasnej sytuacji materialnej czesciej deklaruja udziat w wyborach
samorzadowych, gdyby mialy odbywa¢ sie w najblizszg niedziele (co ciekawe, analogiczna relacja
pomiedzy zadowoleniem z wtasnej sytuacji materialnej a gtosowaniem w wyborach parlamentarnych
jest nieistotna statystycznie).

Zgodnie z teorig ,gtosowania ekonomicznego” obywatele oceniajg dziatalno$¢ wybieranych wiadz
przez pryzmat wtasnej sytuacji materialnej (a takze sytuacji ekonomicznej w kraju). Teoria ,,gtosowania
ekonomicznego” moéwi, ze brak zadowolenia z sytuacji materialnej (poziomu zycia) czesto przektada
sie na preferencje wyborcze: osoby zadowolone z wiasnej sytuacji materialnej w zbilzajgcych sie wy-
borach powinny dazy¢ do ,nagrodzenia” rzgdzacych swoimi gtosami, niezadowoleni natomiast chca
zwykle ,ukara¢” rzadzacych, wiec wycofujg swoje poparcie (i oddajg gtos na inne ugrupowanie lub
decyduja sie na absencje wyborczg). W przypadku wyboréw samorzagdowych mechanizmy ,,gtoso-
wania ekonomicznego” sg nawet bardziej skomplikowane, trzeba bowiem wzigé¢ pod uwage wie-
lopoziomowa strukture systemu politycznego®. Zadowolenie z wtadz lokalnych i niezadowolenie
z wiadz centralnych moga tworzy¢ sprzeczne sygnaty dla wyborcow.

8 P. Kukotowicz, M.A. Gérecki, When incumbents can only gain: economic voting in local government elections in
Poland, ,West European Politics” 2018, 41(3), s. 640-659.
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Przywigzanie do instytucji wyboréw samorzadowych

Wszystkie wspolnoty samorzgdowe w Polsce z formalnego punktu widzenia majg ustrdj demokra-
tyczny - od 1990 roku w gminach, a od 1999 roku réwniez w powiatach i wojewo6dztwach regularnie
odbywajace sie wybory decydujg o obsadzie najwazniejszych urzedéw, prawo przewiduje mozliwos¢
przeprowadzania referendow lokalnych, gwarantuje tez inne instrumenty wptywu obywateli na
decyzje wtadz samorzadowych. W praktyce funkcjonowanie demokracji lokalnej jest zr6znicowa-
ne, tak jak zréznicowane sa spotecznosci lokalne - zdarzajg sie (trudne do wyobrazenia na szczeblu
centralnym) niekonkurencyjne wybory, rady bez wyraznej opozycji wzgledem burmistrza, czasem nie-
domagajg procedury lokalnych checks and balances, w wielu wspdlnotach staba jest kontrola ze strony
instytucji spoteczeristwa obywatelskiego i prasy lokalnej.

W badaniach przywigzania do demokracji lokalnej elementarne jest wiec pytanie o proceduralne
minimum ustroju demokratycznego - o opinie na temat tego, czy wtadze lokalne powinny by¢
wybierane przez mieszkancéw nalezacych do wspélnoty samorzadowej. Mozna bowiem wyobrazi¢
sobie alternatywng wizje Polski lokalnej, w ktdrej kluczowa nie jest idea samorzadnosci i demokra-
tycznej kontroli nad sprawami publicznymi w najblizszej okolicy, ale np. zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych, sprawnos¢ w dostarczaniu ustug publicznych.

Badania opinii publicznej pokazuja, ze w ciggu ostatnich czterech lat znaczgco zwiekszyt sie odsetek
Polakéw przywigzanych do idei demokracji lokalnej. Jesienia 2014 roku niemal 40% badanych byto
gotowych zaakceptowac fundamentalne zaprzeczenie idei samorzadu, a mianowicie stwierdze-
nie, ze ,wtadze lokalne nie musza by¢ wybierane przez mieszkancéw, jesli tylko zapewni sie im dobrej
jakosci ustugi publiczne”; dodatkowe 10% badanych udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢". Przy-
wigzanie do wyboréw witadz lokalnych wyrazita niepokojgco mata czes$¢ obywateli - ledwie potowa. Na
identyczne pytanie zadane na poczatku 2018 roku juz tylko 25% badanych Polakéw zgodzito sie z tym
stwierdzeniem, a do 66% wzrést odsetek os6b kwestionujacych pomyst, zeby wiadze lokalne nie
pochodzity z wyboréw (ryc. 22).

Rys. 22. Przywigzanie respondentéw do instytucji wyboréw wtadz lokalnych
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Tres¢ pytania: W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z ponizszym stwierdzeniem: Wtadze lokalne nie muszg by¢ wcale wybierane przez
mieszkancéw, jesli zapewni sie ludziom w gminie dobrej jakosci ustugi publiczne.

Zrédto: CBOS, Polacy o wyborach wiadz gminnych, Komunikat CBOS K152/2014; badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen
2018.
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Profil spoteczno-ekonomiczny oséb przywigzanych do proceduralnej demokracji na szczeblu
lokalnym jest zbiezny z profilem oséb bardziej zaangazowanych politycznie. Przekonanie o klu-
czowym znaczeniu wyboréw na poziomie samorzgdowym okazuje sie silniejsze wsréd oséb mtodych
i w Srednim wieku, lepiej wyksztatconych, lepiej sytuowanych, pochodzacych z duzych miast, a takze
tych bardziej zainteresowanych polityka. Przywigzani do wyboréw lokalnych sg bardziej sktonni do
uczestnictwa w polityce (potwierdza to chocby fakt, ze wiekszo$¢ z nich gtosowata w wyborach parla-
mentarnych w 2015 roku).

Opinie o limicie kadencji wéjtéow

Jedna z istotnych zmian ustrojowych wprowadzonych ostatnio Ustawq o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych jest wprowadzenie limitu kadencji dla bezposrednio wybieranych woéjtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast. Dyskusja na temat celowosci i skutecznosci takiego rozwigzania polaryzowata
opinie publiczng, samorzagdowcéw i ekspertéw. Dla jednych limit kadencji jest nieuprawniong inge-
rencjg w samorzgdnos¢, dla innych - skutecznym sposobem przeciwdziatania tworzeniu sie lokalnych
uktadow klientelistycznych?®.

Ryc. 23. Opinie o limicie kadencji wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
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Treé¢ pytania: Powinno wprowadzi¢ sie prawo, ktére nie pozwoli jednemu cztowiekowi by¢ wéjtem, burmistrzem, prezydentem
dtuzej niz przez dwie kadencje [w 2014 r.: ...czyli przez 8 lat bez przerwy]

Zrédto: CBOS, Polacy o wyborach wiadz gminnych, Komunikat CBOS K152/2014; badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen
2018.

9 Zob. A. Gendzwilt, P. Swianiewicz, Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzqdzie?, Fundacja im. S. Batorego,
Warszawa 2017; H. Izdebski, Konstytucyjna dopuszczalnos¢ ograniczenia liczby kadencji wéjtéw, burmistrzéw, pre-
zydentéw miast ze skutkiem od najblizszych wybordw w odniesieniu do 0séb obecnie piastujgcych mandat, Fundacja
im. S. Batorego, Warszawa 2017; J. Flis, Zmiany systemu wyborczego 2018. Analiza propozycji zawartych w projekcie
poselskim z 10 listopada 2017 r., Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2017.
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Idea ograniczenia okresu sprawowania wladzy w gminie zostatla zaaprobowana przez ponad
potowe badanych w styczniu 2018 roku. Przeciwko wprowadzeniu ograniczenia opowiedziata sie
mniejszo$¢ badanych (38%), a nieco ponad 6% nie ma wyrobionego zdania na ten temat. Co ciekawe,
pytanie o opinie na temat wprowadzenia limitu kadencji dla wtodarzy gmin po raz pierwszy zostato
zadane w badaniu CBOS z pazdziernika 2014 roku, a wiec jeszcze przed tym, jak PiS zaproponowat to
rozwigzanie, i przed wprowadzeniem zmian legislacyjnych. Okazuje sie, ze glo$na debata publiczna
na ten temat nie zmienita przewazajgcych opinii obywateli (ryc. 23). Minimalnie zmniejszyt sie
odsetek zwolennikéw ograniczenia kadencji wéjtéw, a wzrost odsetek przeciwnikéw - stabilnos¢
opinii publicznej w tej kwestii jest jednak wyrazna.

Dane ze styczniowego badania pozwalaty na przypisanie respondentéw do zamieszkiwanych przez
nich gmin, a nastepnie na sprawdzenie, czy w tych gminach sprawowali wtadze tzw. ,wielokadencyjni
wojtowie” czy tez nie. Za ,wielokadencyjnych” uznaliSmy tych, ktérzy sprawuja wtadze co najmniej od
wyboréw w 2006 roku, a wiec niecate 12 lat. Mozna by przypuszcza¢, ze opinia publiczna w takich gmi-
nach jest bardziej wyrobiona - bezposrednie doswiadczenie polityki lokalnej moze bowiem sktania¢ do
gtebszych przemyslen niz debata medialna.

Poréwnanie mieszkahcow gmin wyodrebnionych na podstawie tego kryterium (w kazdej z grup znaj-
duja sie gminy réznej wielkosci z r6znych czesci kraju) pokazuje jedynie niewielkie réznice opinii na
temat limitu kadencji (ryc. 24). W gminach z wielokadencyjnymi wéjtami jest praktycznie taki
sam odsetek zwolennikdéw limitu kadencji, co w gminach, w ktérych rotacja wtadzy byta wiek-
sza. Roznice wida¢ wiasciwie wytgcznie w nieco mniejszym odsetku zdecydowanych przeciwnikéw
wprowadzenia zakazu kandydowania dla wielokadencyjnych woéjtéw.

Ryc. 24. Opinie na temat ograniczenia kadencji wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
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Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.
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Okazuje sie, ze lepszym czynnikiem wyjasniajgcym zréznicowanie opinii na ten temat jest ocena dzia-
tania urzedujacego burmistrza. Badani dobrze oceniajacy wéjta rzadziej popierajg wprowadzenie
limitu kadencji niz badani krytyczni wobec lokalnych wtodarzy (53% versus 66% pozytywnych ocen
limitu kadencji). Wydaje sie, ze poparcie dla ograniczenia wtadzy w ogéle jest dos¢ popularnym spo-
sobem wyrazenia swojego krytycznego stosunku wobec politykéw, w tym réwniez politykdw samorza-
dowych (mimo ze i tak sg oceniani lepiej niz politycy ze sceny ogdlnokrajowej). Wprowadzenie limitu
kadencji wéjtow czesciej popierajg ci obywatele, ktérzy czuja, ze nie majg wplywu na sprawy
publiczne we wiasnej gminie.

Opinie o decentralizacji

Stosunek Polakéw do samorzadu terytorialnego wida¢ do$¢ dobrze réwniez w pytaniach o decentra-
lizacje wtadzy, czyli zwiekszenie zadan i uprawnien samorzadéw. Cho¢ badania pokazuja, ze Polska
nalezy do krajow z catkiem duzym stopniem decentralizacji i autonomii samorzadéw lokalnych', to
kwestia podziatu rél miedzy centrum decyzyjnym (gtéwnie rzgdem) a samorzgdami wraca do$¢ czesto
w debacie publicznej i jest niewatpliwie istotng kwestig polityczna.

Ryc. 25. Opinie o decentralizacji wtadzy
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Tresd¢ pytania: Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce rola samorzaddw (gmin, powiatéw, wojewddztw) w poréwnaniu z rolg wtadz central-
nych...

Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Wyniki badania opinii publicznej ze stycznia 2018 roku pokazuja, ze Polacy w tej sprawie opowiadaja
sie za zachowaniem obecnego stopnia decentralizacji (35%) lub za jej zwiekszeniem (30% uwaza,
ze rola wtadz samorzadowych raczej powinna zosta¢ zwiekszona, a 17% jest za jej zdecydowanym

10 A. Ladner, N. Keuffer, H. Baldersheim, Local Autonomy Index..., op. cit.
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zwiekszeniem). Ledwie 8% badanych opowiedziato sie za centralizacjg - ograniczeniem upraw-
nien wiadz samorzadowych. W opinii publicznej dominuje wiec duze poparcie decentralizacji wtadzy.
Jest ono silniejsze w wiekszych miastach, natomiast mieszkancy wsi najczesciej opowiadajg sie za za-
chowaniem status quo. Przychylnosci wobec decentralizacji wtadzy sprzyjaja rowniez wyzszy poziom
wyksztatcenia i zainteresowanie polityka.

Polacy sa jednak znacznie ostrozniejsi w kwestii decentralizacji fiskalnej - rozumianej jako
poszerzenie wladztwa podatkowego samorzadéw. Juz teraz samorzady lokalne majg mozliwos¢
prowadzenia wtasnej polityki podatkowej i okre$lania stawek optat oraz podatkéw lokalnych (wsrod
ktérych najwazniejszy pozostaje podatek od nieruchomosci uchwalany przez rady gmin). Niemniej
zréznicowanie polskich gmin pod tym wzgledem jest stosunkowo niewielkie - nie majg one np. mozli-
wosci wptywania na wysokos$¢ podatku od osdéb fizycznych (PIT) i od 0s6b prawnych (CIT). Wéréd bada-
nych dominowaty opinie tych, ktérzy nie chcieliby przyzna¢ samorzagdom wiekszego niz obecnie prawa
do okreslania wysokosci podatkéw ptaconych przez mieszkancéw. Ich przewaga nad zwolennikami
decentralizacji fiskalnej byta jednak niewielka - 40% badanych opowiada sie za tym, aby samorzady
otrzymatly wieksze niz obecnie prerogatywy podatkowe.

Ryc. 26. Opinie o decentralizacji fiskalnej
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Zrédio: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.

Polacy sg gotowi przyznawac¢ wtadzom samorzgdowym odpowiedzialno$¢ za zadania publiczne, cho¢
zauwazalne sg réznice opinii w zaleznosci od rodzaju tych zadan. W sondazu ze stycznia 2018 roku
badani mogli wypowiedzie¢ sie na temat czterech istotnych sfer - stuzby zdrowia, szkolnictwa, kultury
oraz ochrony $rodowiska - i zadeklarowa¢, czy wieksza role w zarzadzaniu kazdg z nich powinien
odgrywac rzad czy tez samorzgd. W stosunku do kultury i szkolnictwa przekonanie o wiodacej
roli samorzadéw jest powszechniejsze niz w przypadku stuzby zdrowia czy ochrony srodowiska
(ryc. 27). W dwéch pierwszych kwestiach tylko ok. 30% badanych wolatoby, zeby to rzad odgrywat
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wiekszg role, dwa razy wiecej os6b preferowatoby przewage samorzadéw. Wiasciwie wytacznie
w przypadku stuzby zdrowia zwolennikéw wiodgcej odpowiedzialnosci rzadu byto nieco wiecej
niz oséb opowiadajacych sie za wiekszg odpowiedzialnoscig samorzaddéw. Interesujgce jest réw-
niez to, ze kwestie ochrony srodowiska najwyrazniej jawig sie wielu badanym jako sprawy ponadlokal-
ne. Niemal po réwno rozktadajg sie opinie na temat tego, czy gtéwng role w tej dziedzinie powinien
odgrywac rzad czy tez samorzad.

Ryc. 27. Poparcie dla decentralizacji w réoznych sektorach ustug publicznych
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Zrédio: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBQOS, styczen 2018.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze opinia publiczna zasadniczo sprzyja decentralizacji wtadzy
i wzmacnianiu pozycji samorzadéw wzgledem rzadu, choé nie jest to poparcie bezwarunko-
we. Trudno tez na podstawie dotychczasowych badan oceni¢, na ile ta ,decentralizacyjna Smiatos¢”
Polakéw jest tatwa do ruszenia. Badani sg z pewnoscig ostrozniejsi wobec pomystéw powiekszania
uprawnien fiskalnych samorzadéw. Zachowujg takze wiekszg rezerwe wobec zwiekszania ich odpo-
wiedzialnosci za niektére zadania publiczne. W szczegélnosci zarzadzanie systemem stuzby zdrowia
- rowniez w obliczu obszernie relacjonowanych w mediach kryzyséw na przetomie 2017 i 2018 roku
- byto zapewne postrzegane jako wyzwanie przede wszystkim ogdélnokrajowe.

Samorzad w opinii elektoratéw najwiekszych partii

W ostatniej czesci raportu przyjrzymy sie opiniom na temat samorzadu w potencjalnych elektora-
tach najwiekszych partii politycznych. Owe , potencjalne elektoraty” zostaty zidentyfikowane, zgodnie
z konwencja przyjmowang réwniez przez analitykdw CBOS, na podstawie deklaracji gtosowania na
poszczego6lne stronnictwa polityczne w zblizajgcych sie wyborach parlamentarnych. Raportujemy wy-
tacznie wyniki partii, w ktérych liczebno$¢ wynosita w styczniowym lub lutowym badaniu co najmniej
20 respondentéw. Niemniej dane dotyczace partii o najnizszym poparciu spotecznym (PSL, SLD, Nowo-
czesna i Kukiz'15) powinny by¢ interpretowane z ostroznoscig wtasnie ze wzgledu na niskg liczebnos¢
wyodrebnionych grup.
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W analizach oproécz elektoratéw najwazniejszych partii uwzgledniliSmy opinie dwoch grup badanych:
(1) niegtosujacych - deklarujacych, ze nie gtosowaliby ani w wyborach parlamentarnych, ani samorza-
dowych; (2) wyborcéw lokalnych, ktérzy nie popierajg zadnej partii na poziomie kraju, ale deklaruja
swéj udziat w wyborach samorzadowych. Do tej ostatniej grupy mogg naleze¢ osoby, ktére nie zde-
cydowaty jeszcze, na kogo zagtosuja, lub wyborcy zwigzani z ugrupowaniami dziatajgcymi wytgcznie
na poziomie samorzadu. Nie mozemy wykluczy¢, ze lokalni wyborcy deklarujg udziat w wyborach,
bowiem jest to zachowanie spotecznie pozadane, jednak ostatecznie zasila grupe niegtosujacych.

Analiza wskaznikéw przedstawionych w tabeli 4 pozwala podzieli¢ Polakéw na cztery grupy. Pierwsza
grupe tworzg wyborcy Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej i Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz
innych mniejszych partii. Zwolennicy tych ugrupowan to osoby o wysokim poziomie poczucia politycz-
nego sprawstwa, przywigzane do proceduralnego wymiaru demokracji lokalnej. Wyborcy tych partii
sg generalnie zadowoleni z dziatalnosci wtadz lokalnych i w wyraznej wiekszosci popierajg zwiekszenie
roli samorzadéw (cho¢ poziom poparcia dla poszczegélnych obszaréw rézni sie nieco pomiedzy po-
szczegblnymi elektoratami). Jednoczesnie nisko oceniajag funkcjonowanie parlamentu i prezydenta (je-
dynie w przypadku potencjalnego elektoratu SLD poziom zadowolenia z dziatalnosci poszczeg6inych
wiladz jest bardziej wyréwnany - nieco nizszy w przypadku samorzadu i nieco wyzszy w przypadku
wiadz krajowych).

Druga grupa - to wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktérzy, po-
dobnie jak pierwsza grupa, sg przywigzani do demokratycznej procedury wyboru reprezentantéw na
wszystkich poziomach (cho¢ ocena znaczenia poszczegélnych typéw wyboréw przez zwolennikéw PSL
jest znacznie nizsza). Od poprzednikéw odrézniajg ich natomiast nieche¢ do decentralizacji (znacznie
mniejszy odsetek wyborcow tych dwéch partii chce zwiekszenia uprawnien samorzadéw), a takze wyz-
sza ocena witadz wszystkich szczebli (cho¢ zwolennicy PSL oceniajg dziatalnos¢ Sejmu i Senatu nieco
gorzej). Elektoraty PiS i PSL réznig sie tez, jesli chodzi o poziom poczucia politycznego sprawstwa -
podczas gdy ci pierwsi czuja, ze moga wptywac zaréwno na sprawy kraju, jak i miasta czy gminy, tych
drugich charakteryzuje niski poziom sprawstwa w obu sferach.

Pomiedzy tymi dwiema grupami sytuujg sie zwolennicy ugrupowania Kukiz'15 oraz wyborcy lokalni,
ktérzy pomimo do$¢ wysokiego poczucia politycznego sprawstwa na poziomie kraju i miasta/gminy,
kontestujg wage polityki na poziomie krajowym i ponadnarodowym (nisko oceniajg waznos¢ wyboréw
krajowych i europejskich), ale jednoczesnie czesciej sg zwolennikami decentralizacji wtadzy, raczej za-
dowolonymi z funkcjonowania reprezentantéw na poziomie lokalnym.

Ostatnia grupa to niegtosujacy, ktorzy czesciej czujg sie pozbawieni politycznego wptywu, zwiaszcza
na szczeblu krajowym, a jednoczes$nie sg pozytywnie nastawieni do samorzaddw i przekonani o istot-
nosci wyboréw samorzadowych. Popieraja tez zasadniczo zwiekszenie prerogatyw wtadz lokalnych, sg
zadowoleni z ich funkcjonowania.

Mimo iz wyborcy poszczegdlnych partii réznig sie w ocenach funkcjonowania samorzgdu, zakresu
jego uprawnien i demokracji lokalnej, to w kazdym potencjalnym elektoracie partyjnym samorzad
jest traktowany jako wazny element systemu politycznego i oceniany raczej pozytywnie. Partie
dzieli natomiast zdecydowanie stosunek do wtadz ogdlnokrajowych. Trudno moéwi¢ o uksztattowanych
wyraznie antysamorzadowych profilach opinii publicznej w potencjalnych elektoratach analizowanych
partii, cho¢ zapewne rézna jest podatnos$¢ poszczegélnych grup na argumenty dotyczgce samorzad-
nosci i samorzadéw w Polsce. Ich wykorzystanie zalezy od lideréw, zaréwno szczebla centralnego, jak
i samorzadowych. Przekonamy sie o tym w trakcie nadchodzacej kampanii wyborczej.
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Tab. 4. Rozktad wybranych opinii o samorzadzie terytorialnym w potencjalnych elektoratach
wazniejszych partii politycznych

Lo-
PIS PO PSL SLD K}J: Nowo- Inna' kalni ngg}o-
kiz’'15 czesna | partia | wybor- | sujacy
cy
prezy-
den- 62% 54% 31% 43% 19% 53% 40% 30% 10%
ckich
. parla-
Duze mentar- | 61% 57% 36% 40% 21% 58% 55% 26% 6%
znacze- | pvch
nie wy- y
boréw
samo-
rzado- 62% 61% 38% 49% 47% 49% 44% 10% 50%
wych
do PE 36% 38% 29% 28% 2% 41% 16% 24% 6%
Przywigzanie do
demokracji przed-
stawicielskiej na 72% 84% 76% 90% 91% 78% 83% 66% 53%
szczeblu samorza-
dowym
ogolnie 40% 65% 52% 88% 78% 70% 84% 49% 39%
:L”rﬂ::‘ia 38% | 53% | 55% | 59% | 49% 71% 51% 53% 51%
Wiegksza
rola szkoly 58% | 77% | 60% | 74% | 78% 76% 76% 63% 63%
samo-
rzall(duw kultura 60% | 77% | 58% | 67% | 80% 83% 83% 70% 60%
zakre-
sie
ochrona
Srodowi- | 52% | 60% | 29% | 47% | 67% 54% 43% 49% 52%
ska
podatki 42% 47% 55% 65% 58% 51% 54% 49% 45%
‘i’(";la:;c':' 78% | 91% | 76% | 83% | 61% 80% 74% 71%
Pozy-
tywna Sejmu 66% | 6% 27% | 3% 24% 14% 14% 22%
ocena
dziatal- | senat 73% | 10% |[38% |3% | 35% 19% 20% 28%
nosci
s;‘:‘zti' 97% | 27% | 71% | 20% | 75% 27% 42% 70%
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Poczucie wplywu

gminy

. 54% | 44% | 10% | 43% | 43% 39% 54% 29% 17%
na sprawy kraju
Poczucie wplywu
na sprawy miasta, 62% | 71% | 38% | 46% | 73% 72% 73% 65% 38%

Zrédto: badanie Fundacji im. S. Batorego/CBOS, styczen 2018.
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