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Polityka opieki nad matym dzieckiem:
ustugi edukacyjno-opiekuncze
a instrumenty pieniezne

Dorota Szelewa

Wprowadzenie

Polityka rodzinna i kwestia demogra-
ficzna staly sie przedmiotem debaty pu-
blicznej oraz sporéw politycznych. Upoli-
tycznienie polityki rodzinnej (czy szerzej:
spotecznej) nie dziwi, jest to bowiem
element rozgrywania konfliktu politycz-
nego w nowoczesnych demokracjach.
Jednak upolitycznienie tej wtasnie sfery
wychodzi poza proste budowanie kapi-
tatu politycznego. Chociaz przedstawi-
cielom réznych opgcji politycznych czesto
zalezy na tym samym (np. na zacheceniu
Polakéw do posiadania wiekszej liczby
dzieci), to przedstawiajg roézne recepty
na niska dzietnos$¢, przy czym sg one cze-
sto podszyte ideologiczng wizjg rodziny
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czy kulturowo uwarunkowanych rél dla
kobiet i mezczyzn.

W konserwatywnym modelu polityki
rodzinnej wizja rodziny, w ktérej opie-
ke nad dzie¢mi czesciej przypisuje sie
kobiecie, wspierana jest zwykle za po-
mocg $wiadczen pienieznych oferowa-
nych przez panstwo w zamian za 0so-
biste sprawowanie opieki. Instrument
taki, majacy forme bonu opiekunczego
z opcjg Swiadczenia pienieznego, przy
jednoczesnym braku powszechnego do-
stepu do ustug opiekunczych, wpisuje
sie w model polityki spotecznej wzmac-
niajacej tradycyjne role kobiet i mez-
czyzn. Jest on réwniez zgodny z linig ide-
ologiczng konserwatywnych $rodowisk
eksperckich zajmujgcych sie polityka
rodzinng, i wiasnie tego typu argumen-
tacja pojawia sie wsréd ekspertéw zo-
rientowanych na utrzymanie (lub przy-
wrécenie) tradycyjnych rél kulturowo
przypisanych kobietom i mezczyznom
w innych krajach, nawet jesli zwolennicy
takiego modelu stanowig zdecydowang
mniejszos¢.

Dlatego nie jest czym$ zaskakujacym,
ze Srodowiska te wysuwajg propozycje
przyjecia rozwigzania w postaci bonu
opiekunczego, czyli de facto Swiadczenia
pienieznego przeznaczonego na o0so-
biste sprawowanie w domu opieki nad
dzieckiem do lat trzech'. Najwazniejszym
argumentem wspierajgcym wprowadze-
nie tego narzedzia jest oddanie rodzi-
com ,wyboru” skorzystania z preferowa-
nej formy opieki nad matym dzieckiem,
rowniez takiej jak zatrudnienie niani
czy mozliwo$¢ samodzielnego sprawo-
wania opieki, w zamian za Swiadczenie,
ktérego wysokos$¢ stanowitaby wartos¢
bonu. Drugim waznym argumentem ma
by¢ skuteczno$¢ podobnych rozwigzan

1 Opieka nad dzie¢mi do 3. roku Zycia w Polsce i na Swiecie. Aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne. Raport Instytu-

tu Ordo luris, red. T. Zych, Warszawa 2018.
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w sktanianiu obywateli do posiadania wiekszej liczby dzieci. Zwolennicy wprowadzenia takiego mode-
lu jednoznacznie wskazuja, ze preferowana jest osobista opieka matki nad matym dzieckiem. Stuzy¢
ma temu argumentacja o rzekomo szkodliwym wptywie przebywania w ztobku na rozwdj i dobrostan
dziecka.

Jednak wprowadzenie bonu z opcjg Swiadczenia pienieznego z réznych powoddw nie wydaje sie naj-
lepszg odpowiedzig na potrzeby Polek i Polakéw. W niniejszym opracowaniu postanowitam przyjrzeé
sie blizej tym argumentom oraz wspierajacym je dowodom. Najpierw omoéwie mozliwe skutki wpro-
wadzenia takiego narzedzia w Polsce w warunkach bardzo ograniczonego dostepu do ustug opiekun-
czych; nastepnie poddam analizie przytoczony przez autoréw opracowania materiat majgcy dowodzi¢
szkodliwego wptywu korzystania z ustug opiekunczych; w trzeciej sekcji podsumuje wiedze na temat
rozwoju i dobrostanu dziecka oraz przytocze dane zwigzane z kosztami ustug opiekuriczych; w kolej-
nej - przyjrze sie argumentom o skutecznosci polityki rodzinnej w promowaniu dzietnosci; ostatnia
sekcja poswiecona bedzie innym niz demograficzne i ekonomiczne argumentom na rzecz inwestycji
w zewnetrzne ustugi opiekuncze.

Ustugi edukacyjno-opiekuncze jako ustugi spoteczne

Ustugi opiekuricze sg rodzajem ustug spotecznych. Podobnie jak inne ustugi finansowane z budzetu
panstwa powinny by¢ powszechnie dostepne i wysokiej jakosci, a poza tym majg odpowiada¢ na do-
brze zdefiniowane potrzeby obywateli. Méwigc krétko, na ustuge powinno by¢ okreslone zapotrze-
bowanie, ale tez dostep do niej musi by¢ powszechny i zagwarantowany na zasadzie uprawnienia.
W przypadku ustug opiekuriczych o dostepnosci decyduje nie tylko sama obecnos¢ placéwki na tere-
nie gminy, ale tez cena takiej ustugi, niezniechecajaca do skorzystania ze ztobka czy klubu dzieciecego.
Ustuga powinna by¢ réwniez dobrej jakosci, co pozwala na rzeczywista, a nie pozorng dbatos¢ o osia-
gniecie celu inwestycji w ten sektor. Ustugi opiekunicze, jako ustugi spoteczne czy publiczne, petnig
réowniez okreslone funkcje, w tym edukacyjne, a ponadto stuzg integracji spotecznej. Jak postaram sie
wykazac w dalszej czesci tekstu, placéwki dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia juz dawno przestaty
by¢ traktowane jako miejsca, gdzie dzieci sg jedynie ,pilnowane” - stawia sie na edukacje nawet na
najwczesniejszym etapie zycia, dlatego eksperci postugujg sie okresleniem ,wczesna edukacja i opie-
ka" (Early Childhood Education and Care - ECEC). Jedng z najwazniejszych funkcji ustug opiekunczych
i wczesnej edukacji jest integracja spoteczna oraz podniesienie kompetencji kulturowych i poznaw-
czych dzieci, zwtaszcza tych, ktére pochodza z rodzin o ograniczonych mozliwosciach, a wiec osiggnie-
cie wiekszej spojnosci spotecznej w krétszym i dtuzszym okresie. Rodzicom mozliwos¢ skorzystania
z wysokiej jakosci ustug pozwala na kontynuowanie pracy zawodowej czy edukacji i uczestniczenie
W zyciu spotecznym.

To, ze kazdy jest uprawniony do korzystania z ustugi - np. ustugi opiekuriczej - nie oznacza oczywiscie,
ze sie do tego zobowigzuje. Powszechnos¢ ustugi i jej dobra jakos$¢ nie znaczy rowniez, ze wszyscy mu-
simy z niej korzystac. Przyktadami ustug powszechnie dostepnych sa mozliwo$¢ wypozyczenia ksigzki
z biblioteki publicznej, skorzystania z transportu publicznego czy odebrania wyksztatcenia w publicz-
nej szkole wyzszej etc. Wszystkie te ustugi spetniajg wazne funkcje spoteczne, jako obywatele mamy
prawo z nich skorzysta¢ i mozemy wymagac, aby byty one dostarczane na wysokim poziomie.

Chcemy, aby ustugi te byty dostepne, nawet jesli sami z nich nie korzystamy. Nie wspieramy (raczej)
zamkniecia bibliotek publicznych, wprowadzenia catkowitej odptatnosci za studia wyzsze czy sprywa-
tyzowania wszystkich ustug komunikacyjnych. Natomiast jesli nie korzystamy z komunikacji miejskiej
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i jezdzimy wtasnym samochodem, to czy powinnismy mie¢ prawo do otrzymania ekwiwalentu pieniez-
nego na pokrycie kosztéow benzyny? Czy powinnismy dosta¢ rekompensate za nieskorzystanie z bi-
blioteki miejskiej? Czy panstwo powinno odda¢ nam ekwiwalent kosztéw wyksztatcenia jednej osoby
na uczelni wyzszej, jesli sami nie podjeliSmy studiéw, zwtaszcza gdy zaczeliSmy wczes$niej (niz studenci
uczelni wyzszych) pracowac zawodowo (a wiec ptaci¢ podatki i sktadki)? Jesli do funkcjonowania ustug
spotecznych zastosujemy tego rodzaju logike, to mozemy doj$¢ do paradoksalnych wnioskow, gdzie
nie ma w ogoble miejsca na solidarng polityke spoteczng i zrozumienie, w jaki sposéb ustugi spoteczne
przyczyniaja sie do wspdélnego dobra.

Wybér czy ,,wyboér”?

Jednym z podstawowych argumentéw na rzecz wprowadzenia bonu opiekunczo-wychowawczego jest
jego konstrukcja, opierajaca sie na uznaniu roli opiekunczej rodzicéw oraz oddaniu im prawa do wybo-
ru sposobu opiekowania sie matym dzieckiem. Majgc w reku bon, rodzice sami moga podjg¢ decyzje,
jaka forme opieki wybiorg. Taki argument wydaje sie rozsadny, poniewaz uznaje podmiotowos¢ rodzi-
coéw oraz odrzuca ,ingerencje panstwa” w wewnetrzne zycie rodziny.

Jednak w polskich warunkach pojawia sie zasadniczy problem, ktéry uniemozliwia realne funkcjono-
wanie bonu. Jesli argumentem centralnym zwolennikéw bonu, definiujgcym zarazem sens funkcjono-
wania takiego instrumentu, jest wybér, to nalezy najpierw rozpozna¢ warunki tego wyboru. Taka for-
muta wsparcia rodzicéw w opiece nad dzie¢mi funkcjonowataby efektywnie, jesli dostep do wszystkich
opcji wyboru bytby przynajmniej wyréwnany. Niestety, jest to sytuacja w polskich warunkach mocno
hipotetyczna. Jak dalece wiarygodna jest argumentacja o wyborze, jesli w 68% polskich gmin opcje
skorzystania przez rodzicoéw z jakiejkolwiek formy opieki zewnetrznej nie sg w ogéle dostepne??

Innymi stowy, z jednej strony autorzy pomystu odwotujg sie zasadniczo do kwestii wyboru, z drugiej
- zupetnie ignorujg brak wyboru pomiedzy istniejgcymi opcjami juz na starcie. Jesli wprowadziliby-
Smy bon opiekunczo-wychowawczy przy obecnym stanie dostepnosci ustug opiekuriczych dla matych
dzieci, to zgodzilibydmy sie na swego rodzaju fikcje. Zdecydowana wiekszo$¢ rodzicéw, nie majgc do
wyboru zadnej innej opcji, skorzystataby z nowego instrumentu jako ze Swiadczenia pienieznego. Jed-
nak w takim wypadku nawet nazywanie tego instrumentu ,bonem” traci sens i jest to jedynie zabieg
retoryczny.

Co wiecej, wprowadzenie bonu moze zablokowa¢ rozwdj ustug opiekuniczych w przysztosci, a wiec
doprowadzi¢ do zawezenia wyboru, a nie jego poszerzenia. Wynika to z prostego faktu: fatwiej jest
wreczy¢ rodzicom Swiadczenie pieniezne, niz wygospodarowac (lub wybudowa¢) odpowiednie po-
mieszczenia przeznaczone na ztobek czy klub malucha, znalez¢ wyksztatcong kadre, odpowiednio wy-
posazy¢ taka placéwke i nig administrowac. Po pierwsze, wobec braku wyboru rodzice bedg musieli
decydowac sie na korzystanie z tego Swiadczenia, co jest racjonalne i w wielu przypadkach zrozumiate.
W skali ,makro” moze to wyglada¢ na rzeczywiste wsparcie dla tego instrumentu (nawet jesli wy-
bér bedzie fikcjg), a nawet sugerowac utrwalanie sie przekonania o tym, ze wsparcie w postaci ustug
opiekunczych jest niepotrzebne. Po drugie, rozwéj ustug opiekunczych zostanie zablokowany, jesli na
uruchomienie bonu bedg przeznaczone srodki dotychczas zasilajgce rozwéj ustug opiekuniczych dla
matych dzieci. Dla przypomnienia - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeznacza na ten
cel 450 miIn ztotych rocznie, poczawszy od 2018 roku.

2 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi do lat 3, Warszawa
2018.
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Wybér ograniczony jest w jeszcze inny, bardziej niebezposredni sposéb. Na skorzystanie z bonu zde-
cyduja sie osoby, dla ktérych zrezygnowanie z pracy zarobkowej jest lepszym wyjsciem niz konty-
nuowanie pracy o niskiej jakosci, Zle optacanej, ,niegodnej”, co czesto wigze sie z wybieraniem tego
instrumentu przez osoby z mniejszymi dochodami, z grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Jak po-
kazujg dane Eurostatu, w krajach Unii Europejskiej z ustug opiekunczych najczesciej korzystaja rodzice
z wyzszym wyksztatceniem i z wyzszych grup dochodowych, chociaz luka miedzy klasami spotecznymi
najmniejsza jest w krajach z powszechng dostepnoscia ustug (np. w Danii).

Znaczenie niewielkiego dostepu do ustug oraz statusu spoteczno-ekonomicznego jako dwéch gtow-
nych czynnikéw ograniczajgcych wybor zostato potwierdzone przez badania nad funkcjonowaniem in-
strumentéw podobnych do bonu opiekunczego, ktére znane sg réwniez jako ,$wiadczenia za opieke”
(cash-for-care). Do tej pory bodajze najlepiej zbadano skutki wprowadzenia tego instrumentu w Nor-
wegii. Od 1998 roku norwescy rodzice uprawnieni sg do otrzymywania alternatywnego Swiadczenia
na opieke nad dzieckiem do lat trzech, ktére nie korzysta z ustug opiekunczych. Zasady dostepu do
Swiadczenia zmienialy sie kilka razy, od niedawna rodzice muszg by¢ zarejestrowani w systemie ubez-
pieczen spotecznych, moga réwniez skorzystac ze Swiadczenia czesSciowo, jesli ich dziecko uczeszcza
do ztobka/przedszkola®, ponadto ograniczono czas wyptacania Swiadczenia. Instrument ten wprowa-
dzano pod hastem ,wolnosci wyboru” i w pierwszych latach po uruchomieniu Swiadczenia skorzystato
z niego 91% uprawnionych, co w duzym stopniu wigzato sie z niskg dostepnoscig ustug opiekunczych.
W 2003 roku wprowadzono wiec ,gwarancje ztobkowa" (childcare care guarantee), czyli gwarancje
miejsca w ztobku dla kazdego dziecka, ktorego rodzice zgtoszg takg potrzebe. Co sie okazato? Nawet
jesli rzadowi trudno byto od razu zagwarantowac te ustuge kazdej zgtaszajacej sie rodzinie, to wraz
z rozszerzeniem dostepnosci ustug popyt na alternatywne Swiadczenie dramatycznie spadt i w 2009
roku juz tylko 27% rodzicow decydowato sie na to rozwigzanie®*. Z biegiem lat, wraz z kurczeniem sie
grupy beneficjentdéw Swiadczenia, zawezita sie ona do rodzin ubozszych oraz migrantéw i migrantek.
Wynikato to po czesci z gorszej jakosci miejsc pracy oferowanych migrantom, ale réwniez z réznic
kulturowych - migrantki czesciej wolaty opiekowa¢ sie samodzielnie dzie¢mi ponizej trzeciego roku
zycia. Z jednej strony, taka strategia odpowiadata na zréznicowane potrzeby grup etnicznych miesz-
kajacych w Norwegii, z drugiej - oznaczato to opdznienie integracji ze spoteczenstwem dzieci rodzin
migrantéw, ktére uczyty sie jezyka i zaczynaty proces socjalizacji oraz wczesnej edukacji pézniej niz ich
rowiesnicy. Jak pokazujg przytoczone przeze mnie nizej wyniki badan nad efektami uczestnictwa dzieci
w opiece i wczesnej edukacji réwniez na poczgtkowym etapie zycia, p6zne wigczenie dziecka w zycie
spoteczne moze oznaczac nieréwny start zyciowy, trudnosci w integracji, a w skali ,makro” - pogtebia-
jace sie nieréwnosci spoteczne.

Czego chca Polki i Polacy?

Inny wazny argument za wprowadzeniem takiego instrumentu wigze sie z preferencjami wyrazonymi
w badaniu sondazowym. W zleconym przez Ordo Iuris badaniu opinii na temat sposobu finansowania
opieki nad matym dzieckiem ponad 60% respondentéw wskazato odpowiedzZ ,rodzice powinni miec
wybor, na jakg forme opieki nad dzieckiem zostang przeznaczone $rodki publiczne”, podczas gdy tylko
3,8% pytanych wybrato odpowiedz ,wtadze publiczne powinny finansowac tylko ztobki".

3 W Norwegii, podobnie jak w innych krajach nordyckich, nie ma rozréznienia na ztobki i przedszkola, co wynika
z mniejszego nacisku na dzielenie etapéw rozwoju dziecka z uwzglednieniem granicy trzech lat.

4 B.Bungum, E. Kvande, The Rise and Fall of Cash for Care in Norway: Changes in the Use of Child-care Policies,
.Nordic Journal of Social Research” 2013, nr 4, doi:10.7577/njsr.2065.

5 Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na swiecie, dz. cyt.
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Wyglada to dos¢ przekonujaco, jednak trudno sie oprzeé wrazeniu, ze wskazanie konkretnej odpowie-
dzi byto uzaleznione od tego, jak zostato sformutowane pytanie. Mato kto chciatby sie pozbawia¢ wpty-
wu na to, w jaki sposéb wydawane sg pienigdze publiczne, zwtaszcza jesli wskazaniem alternatywnym
jest finansowanie tylko ztobkdéw. Tak sugestywne sformutowanie pytania czesto skutkuje sporym od-
setkiem odpowiedzi typu ,nie wiem”, ,trudno powiedzie¢”; tak jest i w tym przypadku, gdzie ponad
jedna piata respondentéw wskazata odpowiedz ,trudno powiedzie¢” (sama wybratabym wiasnie te

opcjg)-

Nie nalezy w zadnym wypadku bagatelizowa¢ wynikéw tego badania i na pewno jest to wazny sygnat
dla decydentéw zajmujacych sie polityka opieki nad matym dzieckiem. Ale warto przyjrzec sie tez in-
nym badaniom preferencji Polek i Polakéw dotyczacych polityki rodzinnej. I tak wéréd dostepnych lub
planowanych instrumentéw polityki rodzinnej na pierwszym miejscu respondenci wymieniajg $wiad-
czenie z programu ,Rodzina 500+" (40%), kolejnymi najlepiej ocenianymi instrumentami byly: pomoc
w pozyskaniu mieszkania (35%), ulgi dla rodzin z dzie¢mi (33%) oraz lepsza dostepnos¢ ztobkéw i in-
nych form opieki (26%), a takze pomoc w znalezieniu lub utrzymaniu zatrudnienia dla matek (22%)°.
Dopiero na dalszych miejscach znalazty sie inne instrumenty, takie jak urlop rodzicielski czy elastyczny
czas pracy. Wsparcie w znalezieniu mieszkania juz wczesniej znajdowato sie na czele najlepiej oce-
nianych przez Polakéw narzedzi polityki rodzinnej (40% respondentéw), a z listy pietnastu innych re-
spondenci wybrali niskie optaty dla rodzicéw za przedszkola i ztobki jako drugg najwazniejsza pozycje
(32%); w pierwszej sz6stce znalazt sie réwniez postulat zwiekszenia liczby przedszkoli i ztobkdw (29%)’.

Skorzystanie ze specjalnego sSwiadczenia pienieznego dla wielu Polek oznaczatoby rezygnacje z pracy
zawodowej. Tymczasem wiekszos¢ Polek chce pracowacé zawodowo, nawet jesli moglyby poswiecic¢
sie zyciu rodzinnemu - w badaniu przeprowadzonym przez CBOS w 2018 roku uwazato tak 52% Polek
i stanowito to wzrost o 8 punktéw procentowych w stosunku do 2013 roku i 0 18 w poréwnaniu z ba-
daniem z 2006 roku®. W tym samym badaniu spytano Polki i Polakéw, czy uwazaja, ze praca zawodowa
kobiet szkodzi zyciu rodzinnemu - tylko 8% kobiet i 12% mezczyzn zgodzito sie z tym stwierdzeniem.
Praca zawodowa jest tez czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na plany prokreacyjne Polek. W innym
badaniu przeprowadzonym niedawno przez CBOS o plany prokreacyjne spytano respondentki bedace
w zwigzku formalnym badz nieformalnym?®. Okazato sie, ze az dwie trzecie kobiet pracujacych zawodo-
wo (67%) planuje potomstwo w ciggu najblizszych trzech-czterech lat, podczas gdy tylko nieco ponad
jedna trzecia kobiet niepracujgcych (35%) deklaruje takie plany. Jest to zgodne z ogdélnoeuropejskim
trendem: kobiety najpierw chcg miec zabezpieczong sytuacje zawodowg, dopiero potem planujg po-
tomstwo°.

Model opieki nad dzie€mi a wspétczynniki dzietnosci

Mimo ze to dziatanie nie wspiera bezposrednio decyzji prokreacyjnych Polek, to by¢ moze bon opie-
kuhczy w inny sposéb przyczynia sie do wzrostu dzietnosci? Autorzy raportu Ordo luris starajg sie
przedstawi¢ dowody na to, ze takie wiasnie jest dziatanie bonu. Opisuja kompleksowo i systematycz-
nie instrumenty polityki rodzinnej w trzynastu krajach (plus stan Arizona), klasyfikujac je w zalezno-
Sci od stopnia i rodzaju wsparcia panstwa (model subsydiarny, posredni i ,etatystyczny”). Poréwnu-
jac momenty wprowadzenia konkretnych instrumentéw, $ledzg nastepnie wahania wspétczynnika

6 CBOS, Program ,Rodzina 500 plus” jako element systemu wspierania rodzin i dzietnosci, Warszawa 2016.
7 Tamze.

8 CBOS, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Warszawa 2018.

9 CBOS, Plany prokreacyjne kobiet, Warszawa 2017.

10 Tamze.
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dzietnosci. Jak przekonujg, to model subsydiarny i przewaga instrumentéw o charakterze wsparcia
pienieznego najlepiej wptywaja na wzrost ogélnego wspotczynnika dzietnosci''.

Trudno jednoznacznie wykaza¢ pozytywny badz negatywny wpltyw instrumentéw polityki rodzinnej
na decyzje prokreacyjne. Mogg one zaleze¢ od szerokiej gamy czynnikéw: od wpojonych wartosci do-
tyczacych rodziny, przez dominujgce i zmieniajgce sie wzorce zycia rodzinnego w spoteczenstwie, po
sytuacje finansowa, zatrudnienie, warunki mieszkaniowe, postawe partnerki/partnera, dostepnos¢
ustug opiekunczych czy gotowos¢ cztonkédw rodziny do pomocy w opiece nad dzieckiem etc. Polityka
panstwa moze oczywiscie te decyzje utatwi¢ poprzez wprowadzenie szeregu zachet. Poszukiwanie
najbardziej skutecznego instrumentu wptywania na decyzje prokreacyjne jest przedmiotem badan
demograféw, ekonomistéw i socjologdédw co najmniej od kilku dekad, a zwtaszcza od kiedy panstwa
europejskie odnotowujg spadek liczby urodzen i wigzgce sie z tym problemy dla dtugookresowego
finansowania $wiadczen i ustug spotecznych. Narzedzia metodologiczne, ktérymi prébuje sie wyizo-
lowa¢ wplyw konkretnego instrumentu na zachowanie obywateli, s3 wypracowywane i doskonalone
w procesie dtugoletnich dyskusji, a i tak sukces badawczy zalezy w duzej mierze od jakosci danych.
Najczesciej potrzebne sg dane indywidualne (mikrodane), z zestawem wszystkich waznych cech anali-
zowanej grupy, gdzie zachowania konkretnych oséb $ledzi sie w czasie (badania wzdtuzne). Jesli chce-
my wyizolowa¢ dziatanie jednego czynnika (takiego jak korzystanie z konkretnego Swiadczenia czy
ustugi), potrzebujemy tzw. ,grupy kontrolnej”, czyli niekorzystajacej z wybranego instrumentu (lub
nieposiadajacej jakiekolwiek innej cechy, ktérej badaniem jesteSmy zainteresowani). Mozna woéwczas
przeprowadzi¢ szereg operacji: przede wszystkim trzeba zbada¢ wspotwystepowanie, kierunek i nate-
zenie dwoch zjawisk/zachowan, takich jak korzystanie lub niekorzystanie z bonu z jednej strony oraz
decyzje prokreacyjne (mniej/wiecej dzieci, ile) z drugiej; poza tym badacze sprawdzajg, czy miedzy tymi
dwoma zjawiskami istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy, méwigc krétko: czy rzeczywiscie (a jesli
tak, to w jakim stopniu) decyzje o posiadaniu potomstwa sg wynikiem skorzystania z konkretnego
Swiadczenia/ustugi. Ten dtugi wstep potrzebny jest do opisania kontekstu, w jakim powinnisSmy inter-
pretowac wnioski dotyczgce skutecznosci konkretnych instrumentéw w krétkim czasie, w skali ,ma-
kro" i bez wykluczenia wptywu innych czynnikéw niz konkretny instrument polityki. Mozliwe sg oczywi-
Scie obserwacje konkretnych trendow, ale bez odpowiedniej procedury badawczej takie wnioski maja
charakter spekulatywny, a gdy stosuje sie podobng taktyke, mozna im tatwo przeciwstawi¢ argumenty
zgota odmiennie przedstawiajgce sytuacje. Tego typu argumentacja czesto pojawia sie w debacie pu-
blicznej i w dyskusji publicystycznej. Moze wyznacza¢ ogélne trendy i cho¢ niekoniecznie wnioski na
podstawie trendow w skali ,makro” sg btedne, to jednak nalezy je traktowac z duzg dozg ostroznosci,
a na pewno nie powinny one stanowi¢ podstawy do zmiany polityki publicznej czy powaznych reform
z udziatem znacznych srodkéw z budzetu panstwa.

Przyjrzyjmy sie jednak tym argumentom. Sposréd wszystkich oméwionych przez raport Ordo luris
krajow za najwazniejszy uznatabym przyktad Czech - kraju bliskiego kulturowo Polsce, z podobnym
doswiadczeniem gwattownego spadku ogélnego wspoétczynnika dzietnosci w latach 90. XX wieku
(z 1,89 w 1990 roku do 1,13 w 1999). W odréznieniu od innych krajéw regionu wspétczynnik dzietnosci
w Czechach zaczat (ponownie) osiggac¢ wyzsze wartosci najpierw w pierwszej dekadzie XXI wieku (do
1,5 w 2008 roku), a pdézniej od roku 2013, aby w 2016 osiggna¢ wartos¢ réwnga 1,63. Autorzy raportu

11 Zaréwno we fragmencie poswieconym reakcji matego dziecka na przebywanie w ztobku, jak i w przypadku
omawiania wptywu réznych programéw polityki rodzinnej na wspotczynniki dzietnosci autorzy raportu Ordo Iuris
nie uchronili sie przed btedami merytorycznymi. Podali m.in. btedng definicje ogélnego wspétczynnika dzietno-
Sci (Total Fertility Rate, s. 13); réwniez stosowanie okreslenia ,,urlopy wychowawcze” wobec wszystkich urlopéw
zwigzanych z rodzicielstwem i opiekg nad matym dzieckiem jest nieprawidtowe (urlop wychowawczy to osobny
instrument).
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Ordo Iuris zmiany te tgczg z najwazniejszymi cechami polityki rodzinnej w Czechach, czyli z naciskiem
na $wiadczenia pieniezne przy jednoczesnym zaniedbaniu ustug opiekunczych oraz z mozliwoscig wy-
korzystania ptatnego urlopu rodzicielskiego nawet do czwartego roku zycia dziecka. Rzeczywiscie, sg
to gtéwne cechy tego systemu, natomiast zwtaszcza w ostatnich latach miaty miejsce w Czechach waz-
ne reformy: po pierwsze, skrécono minimalny okres pobierania Swiadczenia dotgczonego do urlopu
rodzicielskiego najpierw do 12, a nastepnie do 6 miesiecy, a wiec do skonczenia przez dziecko 12 mie-
siecy' (a nie, jak podajg autorzy raportu OI, 24 miesiecy)'®. Rezultaty niedawnych badan nad ptod-
noscig Czeszek korzystajacych z réznych wariantéw urlopu pokazuja, ze np. kobiety z klasy sredniej
najchetniej korzystaja z krétkiej Sciezki urlopu, a jednoczesnie dzieki krotszym urlopom zmniejsza sie
przerwa miedzy urodzeniem pierwszego i drugiego dziecka, co tgcznie przyczynia sie do zwiekszenia
dzietnosci'. Po drugie, rosnie liczba miejsc w placéwkach oferujgcych ustugi opiekunicze: jak wskazu-
je najnowszy raport przygotowany przez Komisje Europejskg (2018), dzieki funduszom europejskim
powstato 9000 miejsc opieki dla najmniejszych dzieci (powstajg one dynamiczniej od 2014 roku), roz-
wijajg sie réwniez inne formy opieki'>. W 2017 roku Czechy wcigz nalezaly do krajéow z najmniejszg
stopg uztobkowienia, jednak do ztobka chodzito juz 6,5% dzieci w wieku do dwoch lat, a wiec nie 2%,
jak czytamy w raporcie Ordo Iuris'. Na wynik ten moze mie¢ wptyw réwniez fakt, ze Czechy sg pan-
stwem z najnizszym poziomem ubdstwa w Unii Europejskiej (baza danych Eurostat, Polska w potowie
stawki). Wychwalana przez autoréw raportu Finlandia doswiadczyta spadku dzietnosci przekrojowej
z poziomu 1,87 w 2010 roku do poziomu 1,49 w 2017, a z drugiej strony spetniajgca kryteria modelu
Jetatystycznego” Szwecja, gdzie wydtuzono réwniez okres urlopu rodzicielskiego przystugujacego oj-
com, utrzymuje w tym okresie dzietnos¢ w przedziale 1,98-1,78".

Autorzy raportu Ordo Iuris podajg takze kilka przyktadéw funkcjonowania bonu na poziomie lokal-
nym: w Nysie, Warszawie czy Szczecinie. Rozwigzania przyjete w Nysie wyrdznione sg w tekscie ze
wzgledu na wprowadzenie w zasadach przydzielania bonu mozliwosci zaopiekowania sie dzieckiem
osobiscie, w przeciwienstwie do gorzej ocenionego Warszawskiego Bonu Ztobkowego czy bonu opie-
kuhczego w Szczecinie, ktére takiej mozliwosci nie dajg. Autorzy wskazujg na pozytywny efekt takiej
konstrukcji bonu w Nysie: podane sg informacje o kilkunastoprocentowym wzroscie liczby urodzen
w 2015 roku i jeszcze wyzszym w kolejnych latach. Tak duzego wzrostu w ostatnich latach nie potwier-
dzajg liczby z Banku Danych Lokalnych (BDL). Wedtug statystyk z Banku Danych Lokalnych w 2016
roku w catej gminie Nysa urodzito sie 474 dzieci (368 w miescie Nysa, 106 w gminie na obszarach wiej-
skich), a w 2017 byto to tgcznie 482 dzieci (363 w miescie i 119 na obszarach wiejskich). A wiec tacznie
urodzito sie o oSmioro dzieci wiecej (w catej gminie), przy czym o piecioro dzieci mniej w samej Nysie.
Pomiedzy 2016 a 2017 rokiem Nysa zanotowata tez zwiekszenie negatywnego przyrostu naturalnego
(cho¢ to oczywiscie spowodowane jest dodatkowo wzrostem liczby zgonéw). Nieco inaczej prezentujg
sie te dane dla Szczecina: wedtug danych z BDL, w poréwnaniu do 2016 roku, gdy na terenie gminy
urodzito sie 3723 dzieci, w kolejnym wskaznik ten wzrést do 3941. Mozna pokusic¢ sie o stwierdzenie,

12 H. HaSkovd, Fostering Paternal Involvement in Childcare in the Czech Republic, Brussels 2018.

13 Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na sSwiecie, dz. cyt., s. 71.

14 Konsultacja z H. Haskovg (Czeska Akademia Nauk).

15 Country Report Czech Republic 2018. European Semester: Assessment of Progress on Structural Reforms, Pre-
vention and Correction of Macroeconomic Imbalances, and Results of In-depth Reviews under Regulation (EU)

No 1176/2011, Komisja Europejska, Bruksela 2018.

16 Opieka nad dzie¢mi do 3. roku zycia w Polsce i na Swiecie, dz. cyt., s. 71.

17 Za te uwage dziekuje prof. Irenie Kotowskiej.
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ze konstrukcja bonu z wytaczeniem osobistej opieki rodzicielskiej skuteczniej stymuluje wzrost dziet-
nosci’e.

~ROwnos¢ zna(czy) dzietnos¢?"°

Co dziata? W znakomitej wiekszosci badania te potwierdzajg wiekszg skutecznos¢ takiej kombinacji
réznych instrumentéw polityki rodzinnej, ktére wspierajg model rodziny z dwojgiem pracujacych ro-
dzicoéw, przy czym ostatnio ktadzie sie réwniez nacisk na uczestnictwo ojcéw w opiece nad dzie¢mi?°
(dual earner - dual carer, dwoje zywicieli - dwoje opiekundw). Billingsley i inni poddali analizie intencje
prokreacyjne deklarowane przez kobiety i mezczyzn w 21 krajach OECD, aby sprawdzi¢, czy byty one in-
spirowane konkretnym modelem polityki spotecznej?'. Okazato sie, ze co prawda decyzja o pierwszym
dziecku byta wynikiem wsparcia panstwa w tradycyjnym modelu polityki rodzinnej, jednak juz decyzja
o drugim dziecku (podejmowana czesto przez kobiete o ustabilizowanej sytuacji zawodowej) czesciej
wigze sie ze wsparciem modelu rodziny z dwojgiem pracujgcych rodzicéw. Na podstawie analizy (na
poziomie ,makro”) wartosci wspoétczynnika dzietnosci w 33 krajach na przestrzeni 16 lat (1995-2011)
eksperci ze Szwedzkiego Instytutu Badan Spotecznych udowodnili pozytywng relacje miedzy polityka
rodzinng wspierajacg prace zawodowg kobiet a poziomem dzietnosci, jednocze$nie obserwujac ne-
gatywny wptyw na dzietnos¢ polityki wspierania przez panstwo tradycyjnego modelu rodziny (matki
opiekujacej sie dzieckiem w domu)?2. Do podobnych wynikéw doszli Luci-Greulich i Thévenon, ktérzy
podkreslali znaczenie wsparcia dla pracy zawodowej kobiet?. Praca zbiorcza ekspertéw OECD wska-
zuje zewnetrzne ustugi opiekuncze jako najskuteczniejszy instrument polityki rodzinnej wspierajacej
dzietnos¢?*. Wymienieni badacze podkreslali réwniez kompleksowos¢ takiej polityki, jej stabilnos¢ i od-
powiednig koordynacje.

Jesli chodzi o skutecznos¢ instrumentu typu ,Swiadczenie za opieke”, to w badaniach przeprowa-
dzonych w Norwegii zauwazono pozytywny wplyw tego instrumentu na podjecie decyzji o kolejnym
dziecku w przypadku oséb z jednym dzieckiem?, jednak efekt ten byt mniejszy w przypadku decyzji
o trzecim lub kolejnym dziecku. Najnowsze badania przeprowadzone w Norwegii (a wiec tam, gdzie
instrument ten funkcjonuje juz stosunkowo dtugo) wykazaty brak pozytywnego wptywu zasitku na
decyzje prokreacyjne?. Badacze obserwowali decyzje prokreacyjne kobiet na przestrzeni czterech lat.
Wyniki zaskoczyty ich samych: kobiety, ktére korzystaly ze Swiadczenia pienieznego podczas sprawo-

18 Autorzy raportu podajg inne dane. Jak pisza: ,Zgodnie ze statystykami Urzedu Stanu Cywilnego w Szczecinie,
na terenie, gdzie realizowane jest Swiadczenie pieniezne ‘bon opiekunczy’ liczba urodzer w 2016 r. wyniosta 4887,
aw 2017 r.-5210. W roku 2015, ostatnim przed wprowadzeniem bonu w Szczecinie urodzito sie 4793 dzieci”
(s.37).

19 W 2013 roku Fundacja ICRA we wspétpracy z Fundacjg im. Friedricha Eberta zorganizowata miedzynarodowa
konferencje pt. Rownosc¢ zna(czy) dzietnosc¢? (Equality (f)or Fertility?) poSwiecong problemowi demografii: http://biz-
nes.onet.pl/eksperci-przed-europa-stoja-wyzwania-zwiazane-z-demografia/yjs87.

20 OECD (Organization for Economic Co-operation and Development), Doing Better for Families, Paris 2011.

21 Tamze.

22 K. Wesolowski, T. Ferrarini, Family Policies and Fertility: Examining the Link between Family Policy Institutions and
Fertility Rates in 33 Countries 1995-2011, ,International Journal of Sociology and Social Policy” 2018, nr 38 (11-12),
s. 1057-1070.

23 A. Luci-Greulich, O. Thévenon, The Impact of Family Policies on Fertility Trends in Developed Countries / L'influen-
ce des politiques familiales sur les tendances de la fécondité des pays développés, ,,European Journal of Population /
Revue Européenne de Démographie” 2013, nr 29 (4), s. 387-416.

24 OECD, Doing Better for Families, dz. cyt.

25 A. Erlandsson, Child Home Care Allowance and the Transition to Second- and Third-order Births in Finland, ,,Popu-
lation Research and Policy Review” 2017, nr 36 (4), s. 607-630.

26 B.-E. Andersson, Effects of Day-Care on Cognitive and Socioemotional Competence of Thirteen-Year-Old Swedish
Schoolchildren, ,Child Development” 1992, nr 63, s. 20-36.
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wania osobistej opieki nad dzieckiem, pézniej decydowaly sie na drugie i kolejne dziecko, a wspétczyn-
nik dzietnosci wsréd tej grupy byt nizszy?’.

Bodaj najdoktadniejsze badanie proceséw demograficznych w Polsce oraz decyzji Polek i Polakéw zo-
stato przeprowadzone przez zesp6t badaczy pod kierunkiem profesor Ireny Kotowskiej®. Za najwaz-
niejsze czynniki wptywajace na decyzje prokreacyjne Polek i Polakéw uznano stabilnos¢ ekonomicz-
na rodziny, warunki tgczenia pracy zawodowej z rodzing, ale rowniez posiadanie partnera czy jakos¢
zwiazku, ,a zwtaszcza organizacje zycia rodzinnego po pojawieniu sie pierwszego dziecka"?.

W tym momencie warto zwréci¢ uwage na role mezczyzn/drugich rodzicédw. Autorzy raportu Ordo
Iuris zajmuja sie niemal wylagcznie relacjg dziecko-matka, a zapominajg o tym, jak waznga, réwniez
opiekunczg role odgrywaja mezczyzni. Istniejg dowody na przyczynowo-skutkowy zwigzek zaangazo-
wania mezczyzn i checi kobiet do posiadania wiekszej liczby dzieci - badanie poréwnujace wegierskie
i szwedzkie rodziny wykazato, ze im bardziej wyréwnany jest podziat opieki nad pierwszym dzieckiem,
tym wieksze prawdopodobienstwo pojawienia sie drugiego albo nawet trzeciego dziecka; ta relacja
potwierdzita sie i na Wegrzech, i w Szwecji, mimo odmiennych kontekstéw kulturowych tych dwéch
krajow3°. Kobiety chcg miec (wiecej) dzieci z mezczyznami, ktérzy biorg udziat w opiece i wychowaniu,
a najlepszym sposobem na zachecenie ojcéw do zmiany zachowania w domu jest zaproponowanie im
indywidualnych niezbywalnych uprawnien do urlopu ojcowskiego o odpowiedniej dtugosci (najlepiej
dwa-trzy miesigce)'.

Miedzy innymi dlatego tak skuteczne okazujg sie rozwigzania, gdzie czes¢ urlopu rodzicielskiego prze-
znaczona jest dla ojca (drugiego rodzica), co funkcjonuje w prawie wszystkich krajach nordyckich,
a od niedawna takze w Niemczech. I nie jest to, jak twierdzg autorzy raportu Ordo luris, rozwigzanie
~Wymuszajgce wieksze zaangazowanie ojcéw w opieke nad dzieckiem” (s. 14), a raczej uprawnienie
uznajace ojca za réwnorzednego opiekuna nad dzieckiem. Uprawnienie, a wiec nie obowigzek - wszy-
scy mamy wiele uprawnien, z ktérych niekoniecznie korzystamy, i nikt nie zmusza nas do tego, jednak
dobrze, ze te uprawnienia nam przystugujg (np. czynne prawo gtosu)! Ojcowie, ktérzy zajmujg sie
matymi dzie¢mi w domu dtuzej niz dwa tygodnie, trwale wtgczajg sie w opieke nad nimi, co cementuje
zrbwnowazony podziat obowigzkéw w rodzinie miedzy rodzicami®2. Argumenty te trafity réwniez do
europarlamentarzystéw, ktorzy 3 kwietnia 2019 roku znakomita wiekszoscig przyjeli Dyrektywe w spra-
wie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéw; dokument ten zaktada
obowigzek wprowadzenia przynajmniej dwoch ptatnych miesiecy urlopu rodzicielskiego dla drugiego
rodzica (w domysle - ojca) we wszystkich krajach Unii Europejskiej.

A moze to, co dziata w innych krajach, nawet blizszych kulturowo, nie sprawdzi sie w polskim kontek-
Scie, gdzie najlepszym instrumentem wspierajgcym dzietno$¢ beda pienigdze? I tutaj powstaje sporo
watpliwosci. W 2016 roku wprowadzono najwiekszy po 1989 roku (po emeryturach) program polityki

27 Tamze.

28 Niska dzietnos¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza spofeczna 2013. Raport tematyczny, red.

L.E. Kotowska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.

29 Tamze, s. 100.

30 L.S. Olah, Gendering Fertility: Second Births in Sweden and Hungary, ,Population Research and Policy Review"
2003, nr 22 (2), s. 171-200.

31 D. Szelewa, 500+ nie wystarczy, potrzebujemy zaangazowania ojcéw. Polityka oparta na wiedzy. Porozmawiajmy
serio o..., https://wiedzadlapolityki.wordpress.com/2016/04/26/500-nie-wystarczy-potrzebujemy-zaangazowania-
-ojcow/; J. Waldfogel, L. Nepomnyaschy, Paternity Leave and Fathers’ Involvement with their Young Children, ,Com-
munity, Work & Family” 2007, nr 10 (4), s. 427-453.

32 J. Waldfogel, L. Nepomnyaschy, Paternity Leave and Fathers’ Involvement with their Young Children, dz. cyt.
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spotecznej ,Rodzina 500+". Ostatnie statystyki dotyczgce liczby urodzen w Polsce nie potwierdzajg
pozytywnego wptywu Swiadczen w formie pienieznej na wskazniki dzietnosci: w 2018 roku urodzito sie
tylko 388 tys. dzieci, czyli o 13 tys. mniej niz rok wczesniej. Z badan przeprowadzonych wsréd Polek
wynika, ze nie ma w naszym kraju szansy na upowszechnienie modelu rodziny wielodzietnej. Mimo
znacznie zwiekszonego wsparcia panstwa dla rodzin wielodzietnych (z co najmniej trojgiem dzieci)
Polki nie deklarujg checi posiadania wiekszej liczby dzieci - zgodnie z wynikami badania CBOS z 2017
roku 91% Polek z co najmniej dwdjka dzieci juz nie planuje potomstwa, co wiecej, wiekszos¢ kobiet,
ktére juz urodzity jedno dziecko, nie deklaruje checi posiadania nastepnych (55%), a 22% kobiet w 0g6-
le rezygnuje z macierzynstwa. Program ,,Rodzina 500+” z pewnoscig petni wazne funkcje, zmniejsza
bowiem koszty wychowywania dzieci, a przy tym spadajg wskazniki ubdstwa wsrdd rodzin z co naj-
mniej dwojgiem dzieci. Ale czy taki instrument zwieksza dzietno$¢? Na razie niewiele na to wskazuje.

Ztobek taki straszny? Pozytywny wplyw korzystania z ustug
edukacyjno-opiekunczych na rozwéj dzieci i wyréwnywanie
szans

Jednym z fundamentalnych argumentéw przeciwko pozarodzicielskiej opiece zewnetrznej, Swiadczo-
nej w Polsce miedzy innymi przez ztobki, jest wskazanie na wyniki badan majace udowodni¢ negatyw-
ny wptyw przebywania dziecka w ztobku na jego przyszly rozwdj i dobrostan. Autorzy raportu Ordo
Iuris postanowili w szczegolnosci skupic sie na liczbie godzin, jakie dzieci Srednio spedzajg w ztob-
ku, oraz na badaniach nad poziomem kortyzolu u dzieci przebywajacych w placéwkach swiadczacych
ustugi opiekuncze.

Jednym z pierwszych argumentéw przeciwko inwestowaniu w ztobki jest liczba godzin (39,1), jakie
w placéwkach spedzajg polskie dzieci (w catej Unii Europejskiej wyzsza tylko w Portugalii - 39,5 go-
dziny). Okazuje sie, ze jest to informacja nieaktualna. Autorzy powotujg sie na raport Eurydice opubli-
kowany w 2014 roku, gdzie dane na temat liczby godzin spedzonych w ztobku pochodzg z 2011 roku,
a wiec sprzed osmiu lat i sprzed okresu najbardziej dynamicznego rozwoju nie tylko ztobkdw, ale tez
alternatywnych form opieki nad dzieckiem, takich jak klub malucha i dzienny opiekun. Najnowsze
dane, do ktérych udato mi sie dotrze¢, pochodza z 2016 roku, kiedy to wskaznik ten zmalat do 32 go-
dzin (OECD Family Database), dzieki czemu Polska zblizyta sie do $redniej europejskiej (27 godzin)®.

W raporcie Ordo Iuris znajdujemy réwniez fragment oparty na dos¢ bogatej literaturze dotyczacej
wptywu przebywania w ztobku na nienaturalnie podwyzszony w ciggu dnia poziom kortyzolu u matych
dzieci (s. 44-47). Warto przyjrzec sie tekstom zrédtowym - wiekszos¢ analiz, na ktdre powotujg sie au-
torzy raportu Ordo luris, tylko potwierdza teze o podwyzszonym kortyzolu. Jednocze$nie autorzy tych
analiz wielokrotnie podkreslajg (czasem kilka razy w tekscie), ze nie ma bezposrednich dowodéw na

33 Przypomne, ze w 2011 roku tylko 2% dzieci w wieku do trzech lat chodzito do ztobka, a zréznicowanie ustug
byto réwniez niewielkie: w 2011 roku nie istniat ani jeden opiekun dzienny (podczas gdy w 2017 roku liczba opie-
kunéw dziennych wyniosta 1026 0séb). Poza tym dtugie przebywanie w ztobku niekoniecznie wigze si¢ z mode-
lem funkcjonowania takiej ustugi w Polsce, tylko raczej z dtugoéciag dnia pracy. Polska czy Portugalia pozostajg

w czotdéwce panstw o najdtuzszym dniu pracy. Nie jest to wiec problem ztobkéw, ale bardziej - kwestia warunkéw
i cech rynku pracy w Polsce.
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to, ze podwyzszony poziom kortyzolu wptywa negatywnie na rozwoj dzieci®*. Tymczasem w raporcie te
konkluzje cytowanych prac zostaty pominiete®. Do ciekawych wnioskdw mozna dojs¢ dzieki wynikom
metaanalizy opublikowanej w ,The Canadian Journal of Psychiatry”®, na ktérg rowniez powotujg sie
autorzy raportu Ordo Iuris. Specjalisci przeanalizowali wyniki badan nad poziomem kortyzolu u dzieci
od 0 do 12 roku zycia opublikowane w 11 artykutach naukowych. W przypadku najmniejszych dzieci
(3-16 miesiecy) wzrost poziomu kortyzolu byt marginalny, taki sam jak u dzieci 7-8-letnich chodzacych
do szkoty, a mniejszy niz wsrod 5-6-latkow?’. Najwyzszy poziom stresu zanotowano wsréd grupy dzieci
pomigdzy 39. a 59. miesigcem zycia, a wiec nie wérdd dzieci w wieku ztobkowym.

Na wyniki badan wptywata jakos¢ ustug: w przypadku ustug wysokiej jakosci wzrost poziomu korty-
zolu byt niezauwazalny lub nie byto go wcale. Na znaczenie jakosci ustug wskazywali niemal wszyscy
autorzy, na ktorych prace powotuje sie raport Ordo Iuris. Jest to zgodne ze stanem wiedzy na temat
wptywu korzystania z wysokiej jakosci ustug opiekunczych na rozwéj dzieci, a jakos¢ ta wychodzi poza
rozpatrywanie jedynie kwestii poziomu kortyzolu. Jako$¢ ustug wyznaczana jest nie tylko przez rozmiar
grupy (kilkoro dzieci przypadajacych na jednego opiekuna/jedng opiekunke), to réwniez kwestia do-
brze wyposazonych placéwek, gdzie pracuja nauczyciele/opiekunowie ze specjalistycznym wyksztat-
ceniem, realizujgcy opieke i edukacje na podstawie zdefiniowanych i kontrolowanych standardéw3:.

W sposéb przystepny i rzetelny wyniki badan nad rozwojem dzieci przedstawione sg w opracowaniu
UNESCO z 2015 roku. W jednym z rozdziatéw specjalizujgcy sie w rozwoju dziecka profesor Uniwer-
sytetu Harvarda, Jack P. Shonkoff, wskazat na rozréznienie miedzy trzema rodzajami stresu - sg to
stres pozytywny, stres tolerowany i stres toksyczny®. Kazdy z nich skutkuje pojawieniem sie objawow
psychobiologicznych. Jesdli chodzi o stres pozytywny, to jest on ,waznym aspektem zdrowego rozwoju”
i przy wsparciu zapewniajacym przystosowanie sie (dziecka) do nowych warunkéw/okolicznosci odgry-
wa role pozytywna*. Do psychofizycznych objawéw ,pozytywnego stresu” nalezg réwniez przyspie-
szone (krotkotrwate) bicie serca, podwyzszone cisnienie oraz zwiekszony poziom kortyzolu, a przy-

34 Zob. A.-C. Dettling, M.-R. Gunnar, B. Donzella, Cortisol Levels of Young Children in Full-day Childcare Centers:
Relations with Age and Temperament, ,Psychoneuroendocrinology” 1999, nr 24 (5), s. 533; H.J. Vermeer, M.-H. van
Ijzendoorn, Children’s Elevated Cortisol Levels at Daycare: A Review and Meta-analysis, ,Early Childhood Research
Quarterly” 2006, nr 21 (3), s. 398; M.M. Sumner, K. Bernard i in., Young Children’s Full-Day Patterns of Cortisol Pro-
duction on Child Care DaysPatterns of Cortisol Production in Children, ,Archives of Pediatrics & Adolescent Medicine”
2010, nr 164 (6), s. 567-571; H.J. Vermeer, M.G. Groeneveld, Children’s Physiological Responses to Childcare, ,,Cur-
rent Opinion in Psychology” 2017, nr 15, s. 201-206.

35 Pojawiaja sie tez pewne rozbieznosci: aby wzmocni¢ argument o trwatym wptywie podwyzszonego pozio-
mu kortyzolu, autorzy raportu Ordo Iuris argumentuja: ,Niedawne badania wykazaty, ze podwyzszony poziom
kortyzolu u dzieci siedemnastomiesiecznych pozwala trafnie przewidzie¢ rozwéj zaburzen psychiatrycznych, ktére
wystapia przed ukonczeniem pigtego roku zycia”. Powotujg sie przy tym na publikacje autorstwa Ellenbogen,
Hodgins i in. (M.A. Ellenbogen, S. Hodgins, A. Linnen, C.S. Ostiguy, Elevated Daytime Cortisol Levels: A Biomarker of
Subsequent Major Affective Disorder?, ,Journal of Affective Disorders” 2011, nr 132 (1), s. 265-269). Juz po przej-
rzeniu wstepu i streszczenia tej analizy okazuje sie jednak, ze chodzito o zupetnie inng grupe wiekowa: autorzy
badali poziom kortyzolu u mtodziezy w wieku 17,5-20 lat, w artykule w ogéle nie pojawia sie odniesienie do dzieci
siedemnastomiesiecznych czy tez piecioletnich - poziom kortyzolu badany jest przez piec lat, ale w przypadku
miodziezy.

36 M.-C. Geoffroy, S.M. Coté i in., Daycare Attendance, Stress, and Mental Health, ,The Canadian Journal of Psy-
chiatry” 2006, nr 51 (9), s. 607-615.

37 Tamze,s. 611, wykres 1.

38 B. Taggart, Vulnerable Children. Identifying Children ‘at Risk’, w: Early Childhood Matters. Evidence from the Effec-
tive Pre-school and Primary Education Project, red. K. Sylva, E. Melhuish, P. Sammons, 1. Siraj-Blatchford, T. Brenda,
London-New York 2010.

39 J.P. Shonkoff, The Neurobiology of Early Development, w: Investing Against Evidence: The Global State of Early
Childhood Education and Care, red. P.T.M. Marope i Y. Kaga, UNESCO 2015.

40 Tamze,s.58.
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czyna wystapienia takiego stresu moze by¢ frustracja zwigzana z koniecznoscig dostosowania sie do
nowego otoczenia, np. w ztobku. Méwiac krétko, dziecko zawsze bedzie odczuwato jakis poziom stresu
w zetknieciu z nowymi okolicznosciami i potrzebuje wtedy wsparcia oséb dorostych w dostosowaniu
sie do nowego otoczenia czy sytuacji.

Obecny stan wiedzy na temat proceséw neurologicznych zachodzgcych w mézgu niemowlat pozwala
stwierdzi¢, ze te najwczes$niejsze doswiadczenia dziecka wptywajg na odpowiedni rozwdéj , architektu-
ry mézgu” poprzez stymulowanie rozwoju potgczen mézgowych (synaps). U najmtodszych dzieci ten
proces jest szczego6lnie intensywny: dla poréwnania, liczba synaps, ktére powstajg w okresie niemow-
lectwa (poczynajac od trzeciego trymestru ciazy), jest az o 40% wieksza niz podczas catego dorostego
zycia cztowieka*'. W skrdcie, rozwo6j mézgu noworodkéw i pdzniej niemowlat ma charakter ,relacjo-
nalny”4. Przywotywany przez ekspertéw OECD projekt ,Carolina Abecedarian” polegat na obserwacji
loséw dzieci z biedniejszych Srodowisk. Okazato sie, ze im wczesniej zaczety one uczeszczac do ztobka,
tym wieksze miaty pézniej szanse na pozytywne wyniki w nauce. Udowodniono takze zwigzek miedzy
uczeszczaniem do ztobka a p6Zniejszym rozwojem intelektualnym (dzieci , ztobkowe” w wieku 8-10 lat
miaty lepsze oceny z matematyki niz te, ktére nigdy nie byly w ztobku). Liczne studia o krétkotermino-
wych efektach uczestnictwa w programach opieki i wczesnej edukacji wskazywaty na jednoznacznie
pozytywny efekt dla rozwoju zdolnosci poznawczych uczestnikéw takich programéw?®, a dzieci, ktére
od wczesnych lat uczestniczyty w programach ustug opiekuriczych, osiggaty srednio o 7-8 punktow
wiecej w skalach testu na inteligencje. Badania przeprowadzone w Kanadzie na prébie rodzin z ma-
tymi dzie¢mi wykazaty silny pozytywny wptyw na rozwéj emocjonalny i poziom agresji dzieci, ktére
korzystaty z opieki ztobkowej (badania te przeprowadzono na prébie dzieci w wieku od 24 do 47 mie-
siecy)*. Podobne wnioski zostaty przedstawione po badaniu rodzin z matymi dzie¢mi w USA, w ktérym
przeanalizowano problemy wychowawcze dzieci uczestniczgcych w programach ustug opiekunczych
we wczesnych miesigcach i latach zycia®. Grupa naukowcoéw z uniwersytetéw w Oksfordzie i Londy-
nie przeprowadzita badania mierzgce efekty uczestnictwa w programach opieki nad dzie¢mi w wieku
18 miesiecy (uczeszczajgcymi do ztobka od trzeciego miesigca zycia)*. Po pierwsze, zaobserwowano
pozytywny zwigzek miedzy rozwojem zdolnosci poznawczych niemowlaka a wczesniejszym przeby-
waniem w ztobku (bez wzgledu na jakos¢ ustug). Po drugie, przebywanie dziecka jedynie w domu
(i kiedy opiekowata sie nim tylko jedna osoba) wptywato negatywnie na umiejetnosci rozwigzywania
probleméw (orientacji/zaangazowania)”’. W 2018 roku opublikowano wyniki badan nad rozwojem
emocjonalnym dzieci przeprowadzonych we Francji na prébie 1428 oséb, ktére obserwowane byty

41 P. Levitt, Building Brain Architecture and Chemistry: A Primer for Policymakers, w: Investing in Early Childhood
Development. Evidence to Support a Movement for Educational Change, red. A.R. Tarlov, M. Precourt Debbink, Ba-
singstoke 2008.

42 O.A. Barbarin, K. Miller, Developmental Science and Early Education, w: Handbook of Child Development and
Early Education: Research to Practice, red. O.A. Barbarin, B.B. Wasik, New York 2009.

43 W.S. Barnett, Maximizing Returns from Prekindergarten Education, National Institute for Early Education
Research 2011, artykut dostepny pod adresem: https://core.ac.uk/download/pdf/6974398.pdf [ostatni dostep:
16.05.2019].

44 AlLH. Borge, M. Rutter i in., Early Childcare and Physical Aggression: Differentiating Social Selection and Social
Causation, ,Journal of Child Psychology and Psychiatry” 2004, nr 45 (2), s. 367-376.

45 M. Pluess, ). Belsky, Differential Susceptibility to Rearing Experience: the Case of Childcare, ,Journal of Child Psy-
chology and Psychiatry” 2009, nr 50 (4), s. 396-404.

46 Efekty te byty mierzone gtéwnie w 10. i 18. miesigcu zycia dziecka - K. Sylva, A. Stein i in., Effects of Early
Child-care on Cognition, Language, and Task-related Behaviours at 18 Months: An English Study, ,British Journal of
Developmental Psychology” 2011, nr 29 (1), s. 18-45.

47 Wyniki badan cytowane w powyzszych opracowaniach szerzej omawiam w: D. Szelewa, Ustugi opiekuricze dla
matych dzieci: gtéwne argumenty za rozszerzeniem dostepu do publicznych ustug opieki nad dzieckiem, Fundacja im.
Friedricha Eberta i Fundacja ICRA, Warszawa 2011.
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przez osiem lat, poczawszy od okresu prenatalnego®. Wyniki sa jednoznaczne: dzieci, ktére przeby-
waty w placéwkach swiadczacych ustugi opiekuricze, mialy mniejsze problemy emocjonalne, lepiej
radzity sobie w kontaktach z réwiesnikami i wykazywaty bardziej prospoteczne postawy niz dzieci,
ktérymi opiekowali sie tylko cztonkowie rodziny badz nianie. Badanie przeprowadzone w ostatnich
latach w pieciu krajach europejskich jednoznacznie wskazuje na pozytywny wptyw ustug edukacyjno-
-opiekunczych, szczegdlnie na dzieci pochodzace z rodzin z trudniejszg sytuacjg materialng i stabszym
kapitatem kulturowym®.

Koszty i , koszty”

Pozornie wprowadzenie Swiadczenia jest rozwigzaniem tanszym i prostszym. Tanszym - poniewaz wy-
sokos¢ takiego Swiadczenia (przyktadowo: 500 zi) jest znacznie nizsza niz poréwnywalny koszt utrzy-
mania jednego dziecka w przedszkolu/ztobku czy nawet w klubie dzieciecym. Ale kosztéw wprowa-
dzenia takiego instrumentu nie mozna ograniczy¢ do prostego poréwnania wysokosci Swiadczenia
z kosztem przebywania dziecka w ztobku. Kosztem alternatywnym jest tutaj brak uczestnictwa jedne-
go rodzica w rynku pracy, a wiec co najmniej uszczuplenie przychodéw do budzetu pahstwa, z czego
finansowane ma by¢ to Swiadczenie. Sktada sie na to wysokos$¢ podatkéw i sktadek, ktére nie trafig do
kasy panstwa czy funduszu ubezpieczen spotecznych, a ktoérych nie zaptaci osoba sprawujgca opieke
nad dzieckiem. Szacuje sie, ze w perspektywie zycia kobiety piecioletnia przerwa w pracy zwigzana
z opieka nad dzieckiem skutkuje 40-procentowym spadkiem dochodu i w efekcie spadkiem przycho-
déw podatkowych parnstwa. Szacunki Gasty Esping-Andersena dla Danii wykazujg, ze dodatkowe po-
datki odprowadzone od pracownikéw, ktérym umozliwiono godzenie rél zawodowych i opiekuriczych
dzieki dostepowi do wysokiej jakosci opieki, znacznie przewyzszajg wydatki budzetowe na te opieke.
W tym przypadku zwrot netto wyniost 43%>°.

Tak ,zekonomizowane” podejscie moze wydac sie upraszczajgce i niedowartosciowujace pracy opie-
kuhczej. Po czesci jest to zastrzezenie stuszne - by¢ moze budzet panistwa ucierpi na wprowadzeniu
tego typu instrumentu, jednak dzieki pracy reprodukcyjnej wykonywanej (najczesciej) przez kobie-
ty zapewniona jest ciggto$¢ pokoleniowa, nowy obywatel bedzie w przysztosci ptatnikiem podatkéow
i sktadek, a nieodptatna praca domowa jest wynagradzana. A jednak mozna zadac pytanie - kto teraz
bedzie finansowat funkcjonowanie takiego rozwigzania? Co z kobietami, ktére chca lub (czesto) musza
pracowac, aby zapewnic rodzinie zycie na akceptowalnym poziomie, i wychowujg jednoczes$nie dzieci?
Wysokosc¢ Swiadczenia nie zrekompensuje przeciez wysokosci catej pensji. Gdy patrzy sie na strukture
rodzin w Polsce, gdzie przewazajg te z jednym dzieckiem, a wiec nieotrzymujgce $wiadczenia z pro-
gramu ,Rodzina 500+", mozna stwierdzi¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze nie bedzie ich sta¢ na
rezygnacje z pracy na tak dtugo, nawet przy otrzymywaniu Swiadczenia w zamian za opieke nad dziec-
kiem. Oznacza to réwniez, ze to te rodziny oraz te matki bedg wspétfinansowac nowy instrument. Co
by sie stato, gdyby wszystkie kobiety nagle zdecydowalty sie na rezygnacje z pracy na kilka lat na rzecz
opieki nad dzieckiem? Instrumentu tego prawdopodobnie nie bytoby po prostu z czego finansowac.

48 R. Gomajee, F. El-Khoury, S. Cbté, J. van der Waerden, L. Pryor, M. Melchior, Early Childcare Type Predicts
Children’s Emotional and Behavioural Trajectories into Middle Childhood. Data from the EDEN Mother-child Cohort
Study, ,Journal of Epidemiology and Community Health” 2008, nr 72 (11), s. 1033-1043.

49 Y. Brilli, D. Del Boca i Ch. Monfardini, State-of-the-art report. Child care arrangements: determinants and con-
sequences, ,Families and Societes. Working Paper Series” 2013, nr 2; D. Del Boca, Ch. Monfardini i S. Grace See,
Summary Report of Key Findings for WP6, ,,Families and Societes. Working Paper Series” 2016, nr 63.

50 G. Esping-Andersen, The Incomplete Revolution: Adapting to Women'’s New Roles, Cambridge 2009.
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W gospodarce rynkowej, nawet spotecznie zorientowanej, ze sporg doza redystrybucji, dochéd z pracy
stanowi gtéwne Zrédto finansowania ustug i Swiadczen polityki spotecznej. Istnieje wiele przyktadow
na to, jak inwestycja w ustugi opiekuncze przynosi realny zysk finansowy w dtuzszym okresie. Wy-
mieni¢ mozna co najmniej dwie grupy czynnikdéw, ktére przyczyniajg sie do tego efektu. Po pierwsze,
0 czym juz wspomniatam, wynika to ze zwiekszonego udziatu kobiet w rynku pracy (i nie chodzi tyl-
ko o podatki czy sktadki, ale tez o wktad kobiet w rozwéj gospodarczy), po drugie, ze zwiekszonych
kompetencji dzieci, ktore dzieki przebywaniu w ztobku/klubie malucha szybciej nabywajg umiejetnosci
spotecznych, kompetencji poznawczych i emocjonalnych, w ten sposéb gromadzac réwniez kapitat
kulturowy.

Potwierdzajg to wyniki badan nad zwrotem finansowym z inwestycji w ustugi opiekuncze. James
J. Heckman (noblista w dziedzinie ekonomii z 2000 roku) przekonuje, ze inwestycja we wczesng eduka-
cje jest korzystna dla gospodarki, wptywa na poprawienie réwnosci szans i pomaga realizowac zasade
sprawiedliwosci spotecznej*’. Narodowy Instytut Badan nad Wczesng Edukacjg w USA przeprowadzit
analize kosztow i zyskéw umieszczenia w placéwce dziennej opieki 110 dzieci pochodzacych z rodzin
obcigzonych ryzykiem wykluczenia. Ustalono, ze po kilku latach dzieci te nie tylko lepiej rozwijaty sie
intelektualnie, ale takze poprawita sie ich sytuacja materialna w rodzinie (opieka zewnetrzna umozli-
wita bowiem ich matkom podjecie pracy). Réwniez stan zdrowia tych dzieci byt lepszy niz réwiesnikéw,
ktérzy nie korzystali z ustug opiekuhczych (np. nie zaczety pali¢ papieroséw). W sumie koszty alterna-
tywne umieszczenia jednego dziecka w przedszkolu okreslono jako cztery razy mniejsze niz koszty
wynikajace z wystapienia réznych ryzyk dla dzieci, ktére nie chodzity do przedszkola (wydatki na zasitki
dla dziecka i niepracujgcej matki, na stuzbe zdrowia, na drozszg edukacje w szkotach specjalnych etc.).
Sam Heckman stope zwrotu z tak zainwestowanych srodkéw ocenit na okoto 7%.

Dzieci, ktére chodzity do przedszkola lub korzystaty z innych form wysokiej jakosci ustug opiekunczych
od wieku przynajmniej trzech lat, rzadziej musiaty powtarza¢ klase lub przenosi¢ sie do szkét specjal-
nych. Wyniki badan wskazuja réwniez, ze dzieci, ktére uczeszczaty do przedszkola, zwtaszcza te ze Sro-
dowisk zagrozonych wykluczeniem czy po prostu z biedniejszych rodzin, sprawialy mniej problemoéw
wychowawczych w szkole, a nastepnie notowano ws$rdéd nich mniejszg sktonnos¢ do zaangazowania
sie w dziatalno$¢ przestepcza, co generowato oszczednosci w wydatkach na system penitencjarny
i programy resocjalizacyjne dla mtodocianych przestepcow.

Tabela 1: Podsumowanie gtéwnych argumentéw za inwestycjg w publiczne ustugi opiekuncze,
wedtug grup adresatéw>?

Rodzice Pobyt dziecka w ztobku czy przedszkolu stymuluje jego rozwoj
intelektualny i emocjonalny.

Publicznie dostepne ustugi opiekuricze na wysokim poziomie
pomagajg obojgu rodzicom godzi¢ zycie rodzinne z pracg zawodows3.

Kobiety Ustugi opiekuicze umozliwiajg godzenie zycia rodzinnego
i zawodowego.

51 J.J. Heckman, The Economics of Inequality. The Value of Early Childhood Education, ,American Educator”, Spring
2011.

52 Na podstawie: D. Szelewa, Ustugi opiekuricze dla matych dzieci, dz. cyt.; G. Esping-Andersen, The Incomplete
Revolution, dz. cyt.; S. Barnett, M. Nores, Investment and productivity arguments for ECCE, w: Investing Against Evi-
dence, dz. cyt.
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Decydenci, ptatnicy Inwestycja w ustugi opiekuricze zwraca sie z nawigzka w dtugim

podatkow, twércy okresie, poniewaz wyposazone w ,kapitat kulturowy” dzieci nie

budzetéw centralnych korzystajg z kosztownych programéw tagodzacych skutki ryzyk

i lokalnych socjalnych (edukacja specjalna, pomoc spoteczna, wychodzenie
z natogéw).

Wiecej kobiet na rynku pracy oznacza wiekszg baze podatkowg

z jednej strony i (jak pokazujg poréwnania miedzynarodowe) wyzszy
poziom dzietnosci kobiet z drugiej. Wzrost demograficzny jest jednym
z czynnikdw wptywajacych na diugookresowg stabilnos¢ finansowa
systeméw emerytalnych.

Tym samym dtugofalowe skutki braku inwestowania w ustugi
opiekufcze moga wywotac obcigzenie budzetéw lokalnych
i centralnych.

Grupy spoteczne Uczestnictwo w powszechnie dostepnych ustugach opiekuriczych
narazone na wysokiej jakosci w znaczacy sposdb poprawia szanse zyciowe dziecka.
wykluczenie

Grupy spoteczne Stworzenie réwnych szans rozwoju dla dzieci pochodzacych

najmniej narazone na z réznych sSrodowisk jest nie tylko korzystne dla og6lnego rozwoju
wykluczenie ekonomicznego, ale stanowi réwniez pierwszy krok do zbudowania

spojnego spoteczenstwa, opartego na zaufaniu.

Pozytywne efekty uczestnictwa dzieci w programach wczesnej opieki
i edukacji majg miejsce w przypadku wszystkich grup spotecznych.
Dzieci w grupach ,,mieszanych” najbardziej korzystajg ze wspélnego
przebywania w placéwce opiekunczej.

W tym Swietle warto jeszcze raz podkresli¢, ze zaniedbanie inwestycji w ustugi opiekuricze grozi po-
gtebieniem sie nieréwnosci spotecznych. Po pierwsze, wynika to z pozornosci wyboru korzystania
z r6znych opcji opieki nad dzieckiem, o czym juz wczesSniej wspomniatam. Po drugie, rezygnacja z pra-
cy zawodowej na rzecz choc¢by tymczasowej opieki nad dzieckiem w domu ma charakter selektywny
i prawie wszedzie jest domeng kobiet z nizszym wyksztatceniem oraz stabsza pozycjg na rynku pracy,
podczas gdy dzieci rodzicéw z klasy Sredniej najwczesniej i najdtuzej przebywajg w placéwkach eduka-
¢ji i opieki. Oznacza to z jednej strony zwiekszenie luki ptacowej miedzy wynagrodzeniami mezczyzn
i kobiet w ogole, a z drugiej - pogtebienie réznic klasowych pomiedzy kobietami. Trzecig konsekwen-
Cja jest pogtebienie réznic rozwojowych miedzy dzie¢mi pochodzgcymi z ré6znych rodzin, co dotyczy
zwtaszcza dzieci z rodzin o ograniczonych mozliwosciach, poniewaz nie trafig one odpowiednio wcze-
$nie do systemu edukacji i opieki.

Whioski

W niniejszym tekscie przedstawitam prébe ewaluacji réznych instrumentéw polityki rodzinnej, a szcze-
golnie skupitam sie na poréwnaniu efektow ustug edukacyjno-opiekunczych oraz instrumentéw pie-
nieznych, w tym opiekunczego, ktéry miatby wprowadzi¢ element ,wyboru” w polityce opieki nad ma-
tym dzieckiem. Na podstawie krotkiego przegladu argumentéw zachecajacych lub zniechecajgcych do
stosowania jednej bgdz drugiej formy instrumentow polityki rodzinnej wysungé mozna nastepujgce
whnioski:

+ Zaréwno bon, jak i Swiadczenie opiekuhcze nie s3 same w sobie niedobrymi instrumentami po-
lityki rodzinnej. Stanowig forme uznania nieodptatnej pracy opiekunczej/reprodukcyjnej najcze-
$ciej wykonywanej przez kobiety, a takze ich wktadu w rozwéj demograficzny i ekonomiczny.

Fundacja im. Stefana Batorego



Idea bonu opiera sie w znacznej mierze na postulacie poszerzenia pola wyboru, przed jakim sta-
jg rodzice matych dzieci. Niestety, w warunkach ograniczonej dostepnosci ustug opiekunczych
w Polsce wybdr ten bytby fikcyjny, poniewaz w wiekszosci funkcjonowanie bonu z koniecznosci
ograniczatoby sie do wyptacenia Swiadczenia opiekunczego. W takim przypadku nazywanie tego
instrumentu ,bonem” jest chwytem retorycznym, a jego ewentualne wdrozenie - fikcja.
Wprowadzenie bonu przy obecnej niskiej dostepnosci ustug opiekunczych moze doprowadzi¢ do
wypchniecia tego instrumentu przez Swiadczenia pieniezne i zahamowania pozytywnych tren-
dow w zwigkszaniu dostepnosci réznych form opieki nad matym dzieckiem.

Wiekszos¢ Polek chce pracowa¢ zawodowo. Dlatego tak wazna jest pomoc panstwa polegajaca
na wspétuczestniczeniu w kosztach zwigzanych z wychowaniem i utrzymaniem dzieci, ale tez na
zapewnieniu ciggtosci pracy zawodowej kobiet (i mezczyzn) oraz bezpieczenstwa zatrudnienia.
Proste zestawienie wartosci catkowitych wspétczynnikéw dzietnosci z konkretnymi reformami
polityki rodzinnej pozwala na wyciagniecie ogélnych wnioskéw. Jednak dopiero badania stosu-
jace odpowiedni rygor pozwalajg na stwierdzenie zwigzku miedzy konkretnym instrumentem
polityki rodzinnej a poziomem dzietnosci. Te ostatnie wskazujg na wiekszy pozytywny efekt ze-
wnetrznych ustug opiekuhczych na decyzje prokreacyjne; innym waznym czynnikiem jest wia-
czenie sie ojcéw/partneréw w opieke nad dzie¢mi, np. podczas korzystania przez nich z urlopéw
ojcowskich czy specjalnie wydzielonej czesci urlopu dla ojca.

Dzieci, ktére uczeszczaly do ztobkoéw i przedszkoli, majag o wiele wiekszag szanse na bardziej inten-
sywny rozwdj intelektualny oraz podniesienie zdolnosci poznawczych w stosunku do ich réwie-
$nikéw, ktoérzy nie korzystali z takich programow.

Wysoka jakos¢ ustug gwarantuje wysoka stope zwrotu z inwestycji w ustugi: zwtaszcza dzieci
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym korzystajg na uczestnictwie w programach
wczesnej edukacji i opieki, a dzieki temu nie generuja kosztéw pochtanianych normalnie przez
programy tagodzace skutki wystgpienia ryzyk socjalnych. Nalezy bra¢ te czynniki pod uwage przy
ustalaniu prawdziwego kosztu inwestycji w ustugi opiekuncze.

Wychodzac poza rozwazania czysto ekonomiczne czy podkres$lanie znaczenia wysokiej jakosci
ustug opiekunczych dla rozwoju dzieci, warto wskaza¢, w jaki sposéb powszechnos¢ dostepu do
ustug opiekunczych przyczynia sie do wiekszej spéjnosci spotecznej. Dzieci wczesniej sie socja-
lizuja, nabywaja kompetencji spotecznych, co pozwala im na lepszy start zyciowy, a w skali ,ma-
kro” - daje szanse na zwiekszenie mobilnosci spotecznej i zmniejszenie nieréwnosci.

Nie kazde dziecko musi chodzi¢ do Ztobka, nie kazde sie do tego nadaje. Nie istnieje kraj, gdzie
z ustug opiekunczych korzystajg wszystkie dzieci w wieku ztobkowym; sama Unia Europejska jako
ambitny cel wyznacza objecie opiekg zewnetrzng tylko jednej trzeciej wszystkich dzieci ponizej
trzeciego roku zycia. Ale wszystkie dzieci powinny mie¢ takg szanse. Dlatego zanim wprowadzi-
my bon, upowszechnijmy wysokiej jakosci ustugi opiekuncze dla matych dzieci, tak aby kazde
dziecko miato gwarancje miejsca w ztobku/klubie dzieciecym. Bez tego trudno sobie wyobrazi¢
poszerzenie i urzeczywistnienie idei wyboru, co przeciez jest jedng z fundamentalnych zasad, na
ktérych opiera sie idea bonu.
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