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Kto i jak zagtosuje w wyborach
samorzadowych?

Adam Gendzwitt

Badania opinii publicznej, a takze dotychczasowe doswiadczenia z wyboréw samorzgdowych pozwa-
lajg przewidywag, ilu Polakéw zagtosuje w zblizajgcych sie wyborach samorzadowych, czym beda wy-
rézniac sie gtosujacy, a takze, co moze kierowac ich decyzjami. Tego dotyczy niniejsza analiza, oparta
o dane z sondazy opinii publicznej prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
na losowych reprezentatywnych prébach Polakéw. Zestawiam w tej analizie wyniki sondazu zrealizo-
wanego 16-23 sierpnia 2018 roku', a wiec juz w trakcie samorzagdowej kampanii wyborczej, a takze
wczesniejsze dane pozwalajace odnies¢ obecng sytuacje do poprzednich okreséw przedwyborczych.

Przewidywania zachowan wyborczych maja swoje ograniczenia. Po pierwsze - te wynikajace ze spe-
cyfiki badan sondazowych, zwigzane z btedem wnioskowania z reprezentatywnej proby obywateli,
a takze z tym, ze respondenci w sondazach czasem chcg pokazac sie w lepszym Swietle i udzielajg an-
kieterom odpowiedzi, ktére sg spotecznie oczekiwane, a wstrzymuja sie z méwieniem tego, do czego
raczej nie chcieliby sie przyznawac. Po drugie - ogélnopolskie sondaze dos¢ dobrze odzwierciedlajg
opinie publiczng w catym kraju, nie sg jednak czute na zréznicowanie lokalnego kontekstu zachowan
wyborczych. Polityka samorzadowa - zwtaszcza na szczeblu gminnym, ktéry dla Polakéw okazuje sie
najwazniejszy - jest niezwykle zréznicowana. Poza partiami politycznymi znanymi z Sejmu istnieje tu
wiele lokalnych podmiotéw politycznych, a i niuanse miedzy najwiekszymi partiami na szczeblu lokal-
nym wygladajg inaczej niz te obserwowane na arenie ogélnopolskie;j.
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Jaka bedzie frekwencja wyborcza w 2018 roku?

Jesli wezmie sie pod uwage frekwencje wyborczg w ostatnich wyborach samorzadowych - po-
czawszy od 2002 roku, gdy wprowadzono instytucje bezposrednich wyboréw wéjtéw, burmistrzéw

1 Sondaz ,Aktualne problemy i wydarzenia” zostat zrealizowany w dniach 16-23 sierpnia 2018 roku metoda
wywiadow bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) na reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkahcéw Polski liczacej 1066 oso6b.



i prezydentéw - to wida¢, ze kolejne wartosci wskaznika frekwencji uktadajg sie w powoli rosnacy
trend liniowy. Gdyby ten trend najprosciej po prostu przedtuzy¢ do biezacego roku, to tak sza-
cowana frekwencja w zblizajacych sie wyborach samorzadowych powinna wynie$¢ 49,0%. Jesli
dotgczy¢ jeszcze do tego szeregu frekwencje z wczesniejszego cyklu wyborczego (1998 rok - gdy co
prawda nie byto bezposrednich wyboréw wtodarzy, ale po raz pierwszy wybory dotyczyty wszystkich
trzech szczebli samorzadu), to frekwencja przewidywana w 2018 roku powinna wynies¢ 48,2%. W obu
wypadkach jest ona wyzsza niz faktyczna frekwencja odnotowana w 2014 roku (47,4%).

Badania opinii publicznej pozwalaja jednak przypuszczaé, ze faktyczna frekwencja w wyborach samo-
rzagdowych moze by¢ nieco wyzsza.

Trzeba zaznaczyé, ze respondenci prawie zawsze ,na wyrost” deklarujg swoje uczestnictwo
w wyborach, zwtaszcza gdy sg pytani o zamiar uczestnictwa, a nie - tuz po wyborach - o to, czy
gtosowali. Znane zjawisko turnout overreporting polega na tym, ze prawie we wszystkich sondazach
znacznie zawyzone sg odsetki deklarujgcych udziat w wyborach, dlatego nie mozna ich traktowac jako
prostej prognozy udziatu w gtosowaniu. Te ,nadmiarowe deklaracje” uktadajg sie jednak w dos¢ stabil-
ne wzorce, CO pomaga W prognozowaniu uczestnictwa wyborczego.

Doswiadczenia z szesciu cykli wyboréw parlamentarnych pokazuja, ze przedwyborcze deklaracje
uczestnictwa w wyborach do Sejmu w sondazach CBOS (pochodzgce z ostatniego sondazu przed ter-
minem wyboréw) sg zawyzone Srednio o 15,7 pkt. proc. w poréwnaniu z faktyczng frekwencjg w wy-
borach (wykres 1), przy czym ta luka wyraznie zmniejsza sie z biegiem czasu. W 2001 roku wynosita
niemal 20 pkt. proc., podczas gdy w 2015 roku juz tylko 9 pkt. proc.

Wykres 1. Sondazowe oszacowania i faktyczna frekwencja w wyborach parlamentarnych
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Zrédto: CBOS, PKW.

W przypadku wyboréw samorzgdowych deklaracje uczestnictwa byly sktadane duzo bardziej ,na wy-
rost” niz w wyborach parlamentarnych, cho¢ wielkos¢ tej réznicy wynika rowniez ze sposobu pomiaru
(brzmienia pytania sondazowego), odmiennego niz w przypadku wyboréw do Sejmu?. Warto zauwa-
zy¢, ze w przypadku wyboréw samorzadowych luka miedzy deklaracjami a faktyczna frekwencja

2 W przypadku wyboréw samorzadowych respondenci mogli zniuansowac¢ swojg deklaracje udziatu w wyborach
dzieki okresleniu, ze pdjda gtosowac ,na pewno” lub ,raczej”. Sondazowe oszacowania w raportach CBOS zwykle
sumujg obie kategorie respondentdw, co przyczynia sie do zawyzenia wskaznika uczestnictwa.
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jest zwykle do$¢ podobna (Srednia z ostatnich czterech cykli wyborczych to 21 pkt. proc.), a przed
ostatnimi wyborami wynosita 23 pkt. proc.

W momencie przygotowywania tego raportu nie sg jeszcze znane wyniki sondazu z pazdziernika 2018
roku, ale gdyby skorygowac pomiar z wrzesnia o sSredni btad z poprzednich czterech cykli (21 pkt.
proc.), to szacowana frekwencja w najblizszych wyborach wyniostaby 53%. Gdyby skorygowa¢c
wrzes$niowy pomiar nie o Sredni biad, ale o btad z ostatniego okresu przedwyborczego (23 pkt.
proc.), to szacowana frekwencja w najblizszych wyborach samorzadowych wyniostaby 51%. Oba
oszacowania, prébujgce w dos¢ prosty sposob uwzgledni¢ zjawisko turnout overreporting, daja wiec
frekwencje przekraczajacg 50%.

Ostatnie wyniki badah CBOS pokazujg, ze dos¢ entuzjastyczne deklaracje udziatu w wyborach sa-
morzgdowych z poczatku roku (m.in. w styczniowym badaniu CBOS, o ktérym wspominalismy we
wczesniejszym raporcie Fundacji®) nieco okrzepty. By¢ moze w okresie przed tegorocznymi wyborami
samorzadowymi mamy do czynienia ze zjawiskiem podobnym jak przed wyborami parlamentarny-
mi w 2015 roku. Wtedy - inaczej niz we wczesniejszych cyklach wyborczych - deklaracje wyborcéw
wskazywaty raczej na postepujgcg demobilizacje wraz ze zblizaniem sie wyboréw (odsetki deklaru-
jacych zamiar udziatu w gtosowaniu spadaty). Ciagle jednak dane sondazowe dajg podstawe do
twierdzenia, ze frekwencja wyborcza w zblizajgcych sie wyborach samorzadowych przekroczy
50% w skali catego kraju (cho¢ oczywiscie w poszczegélnych spotecznosciach lokalnych bedziemy
obserwowad, tak jak dotychczas, spore zréznicowanie poziomu uczestnictwa).

Wykres 2. Sondazowe oszacowania i faktyczna frekwencja w wyborach samorzgdowych
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Zrédio: CBOS, PKW.

Kto zagtosuje?

O specyfice wyboréw samorzadowych - gdyby poréwnywac je z uznawanymi czesto za , pierwszorzed-
ne” wyborami parlamentarnymi - decyduje m.in. zr6znicowany krajobraz polityczny polskiej polityki
lokalnej (czyli to, kto kandyduje). Badania pokazujg réwniez, ze w wyborach samorzadowych bierze
udziat nieco inny elektorat niz w parlamentarnych. To zréznicowanie wida¢ dobrze, gdy poréwnuje

3 A Gendzwilt, M. Zerkowska-Balas, Polacy o samorzgdach. Opinia publiczna u progu samorzqdowej kampanii
wyborczej, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2018.
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sie frekwencje wyborczg w wyborach samorzadowych i parlamentarnych w poszczeg6lnych gminach.
Czy réznice sktadu elektoratow sg dostrzegalne réwniez w badaniach sondazowych opinii publicznej?

To dos¢ trudne pytanie, bo ze wzgledu na to, ze wybory samorzadowe i parlamentarne odbywajg sie
w pewnym odstepie czasu, deklaracje uczestnictwa w zblizajacych sie wyborach (ktérych data jest
znana i przed ktérymi trwa juz kampania) nie sg idealnie wspoétmierne do deklaracji uczestnictwa w hi-
potetycznych wyborach do Sejmu i Senatu, ktére - zgodnie z brzmieniem pytania uzywanego przez
CBOS - ,odbywatyby sie w najblizsza niedziele”. Pomimo tych zastrzezern metodologicznych warto
zwroci¢ uwage na systematyczne réznice we wzorcach mobilizacji do réznych wyboréw w poszczegol-
nych grupach spoteczno-demograficznych.

Szczego6towo rdznice te przedstawia tabela 1, oparta o wyniki badania sondazowego CBOS z pazdzier-
nika 2018 roku. S3 w niej zawarte informacje o odsetkach Polakéw deklarujacych udziat w wyborach
(w przypadku wyboréw samorzgdowych mamy do dyspozycji deklaracje silne lub silne zsumowane ze
stabszymi). Przy wielu podobieristwach pokazujacych selektywno$¢ mobilizacji wyborczej (np.
zaréwno w wyborach samorzadowych, jak i parlamentarnych wiekszg gotowos¢ uczestnictwa
zgtaszaja osoby bardziej wyksztatcone i o wyzszych dochodach), mozna dostrzec réwniez kilka
interesujacych réznic.

Tab. 1. Deklaracje udziatu w wyborach w réznych grupach spoteczno-demograficznych*

Wybory
Wybory samorzgdowe parlamentarne
Cecha Kategorie Na pewno +
Na pewno . Na pewno wezme
. raczej wezme .
wezme udziat . udziat
udziat
Wielkos¢ Wie$ 56% 74% 66%
miejscowosci . .
Miasto do 20 tys. mieszk. 53% 66% 64%
Miasto 20-50 tys. mieszk. 45% 67% 68%
Miasto 50-100 tys. mieszk. 59% 76% 77%
Miasto 100-500 tys. mieszk. 61% 78% 76%
Miasto pow. 500 tys. mieszk. 66% 86% 87%
Ptec Mezczyzna 58% 77% 71%
Kobieta 55% 72% 70%
Wiek (lata) 24 i mniej 39% 61% 65%
25-34 49% 74% 63%
35-44 51% 75% 71%
45-54 57% 73% 75%
55-64 72% 85% 79%
65 i wiecej 61% 70% 69%

* Uwaga: W przypadku wyboréw parlamentarnych deklaracje uczestnictwa sg odpowiedziami na pytanie o hi-
potetyczne wybory, ktére ,odbywatyby sie w najblizszg niedziele”. W przypadku wyboréw samorzagdowych - sg
odpowiedziami na pytanie o wybory 21.10.2018 roku.
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Wyksztatcenie Podstawowe lub gimnazjalne 46% 60% 58%
Zasadnicze zawodowe 49% 64% 63%
Srednie 58% 79% 73%
Wyzsze 68% 88% 83%
Dochéd Do 899 ziotych 51% 69% 67%
0Od 900 do 1299 ztotych 54% 73% 66%
Od 1300 do 1799 ztotych 55% 72% 73%
Od 1800 do 2499 ztotych 57% 80% 78%
2500 ztotych i wiecej 73% 82% 82%
Spektrum lewica- | Lewica (1-3) 68% 82% 77%
prawica
Centrum (4) 50% 71% 65%
Prawica (5-7) 71% 87% 85%
Obb6z rzadzacy/ Sympatycy obozu rzgdzacego 72% 87% 87%
opozycja .
Sympatycy opozycji 74% 87% 85%
Nie sympatyzujg ani , 42% 63% 58%
z rzadzacymi, ani z opozycjg
Trudno powiedzie¢ 33% 56% 50%
Okres Od urodzenia 53% 75% 70%
zamieszkiwania Nie od dzenia. ale diuzei nis
W SWojej 2(l)elot urodzenia, ale dtuzej niz | -, 24% 73%
miejscowosci lub a
gminie 0Od 10 do 20 lat 54% 70% 71%
Od3do9lat 52% 74% 70%
Krécej niz 3 lata 63% 79% 63%
Czestotliwos¢ Zazwyczaj kilka razy w tygodniu | 74% 86% 84%
udziatu
w praktykach Raz w tygodniu 63% 81% 77%
religijnych iatnie i
gyny Przeglepnlejeden lub dwa razy 54% 750 67%
w miesigcu
Kilka razy w roku 45% 63% 64%
W ogdle nie uczestniczy 51% 68% 66%

Zrédto: CBOS.

Po pierwsze, w indywidualnych deklaracjach stabo potwierdza sie wzorzec obserwowany w faktycz-
nych danych wyborczych, w ktorym mieszkancy wiekszych miast gtosujg w wyborach samorzgdowych
mniej chetnie niz mieszkancy wsi i matych miast. By¢ moze jest tak, ze zjawisko ,uczestnictwa deklaro-
wanego na wyrost” intensywniej wystepuje w miastach. A moze jednak w 2018 roku mamy do czynie-
nia z wiekszg mobilizacjg elektoratu wielkomiejskiego i relatywng demobilizacjg elektoratu wiejskiego,
na co wskazywatoby poréwnanie wynikéw dwéch sondazy - z wrzesnia 2018 i pazdziernika 2014 roku
(wykres 3). O ile deklarowany poziom uczestnictwa w wyborach samorzgdowych wzrést miedzy ro-
kiem 2014 a 2018, o tyle wiele wskazuje na to, ze te przyrosty nie rozktadaty sie réwno (przypadkowo)
w miejscowosciach o réznej wielkosci. Jesli deklaracje badanych znajda swoje odzwierciedlenie
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w pazdziernikowych wyborach, to mozna spodziewa¢€ sie m.in. wzrostu znaczenia elektoratu ze
srednich i duzych miast wzgledem elektoratu wiejskiego.

Wykres 3. Poréwnanie deklaracji uczestnictwa w wyborach samorzadowych wedtug wielkosci miejsco-
wosci przed wyborami 2014 i przed wyborami 2018 roku
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Zrédio: CBOS.

Po drugie, wyniki ostatnich badan sondazowych pokazuja, ze wybory samorzadowe nieco bardziej
niz parlamentarne przyciagaja obywateli deklarujacych poglady lewicowe. R6znica w gotowosci
uczestnictwa w wyborach parlamentarnych miedzy Polakami deklarujgcymi poglady lewicowe a tymi
o pogladach prawicowych jest wieksza w przypadku pytania o wybory parlamentarne, a mniejsza, gdy
sg pytani o wybory samorzgdowe. Mozna to interpretowac jako skutek swoistego ,,stanu zawieszenia”
elektoratu lewicowego przed wyborami do Sejmu - na lewicy trwa jeszcze partyjna rekonfiguracja
i w tym momencie alternatywy stojgce przed lewicowymi wyborcami w wyborach samorzado-
wych wydaja sie duzo bardziej konkretne niz te, ktére stang przed nimi jesienia 2019 roku w wy-
borach parlamentarnych.

Po trzecie, w wynikach sondazu wida¢ wyréwnany poziom mobilizacji wyborczej zaré6wno wsréd
sympatykéw obozu rzadzacego, jak i opozycji (te poréwnania sg alternatywa wobec poréwnan elek-
toratow poszczegdlnych partii, ktére okazuja sie problematyczne ze wzgledu na ograniczong liczeb-
nos$¢ zwolennikéw wiekszosci partii opozycyjnych; wykres 4). Polacy, ktérzy nie umiejg sie zadeklarowa¢
po zadnej ze stron (a we wrze$niowym badaniu CBOS byto ich w sumie 52%, co warto mie¢ na uwadze,
gdy mowi sie o gtebokosci podziatéw politycznych w Polsce), sg wyraznie mniej gotowi do udziatu
w najblizszych wyborach. Przy czym nie nalezy tego interpretowac jako zwigzku przyczynowego - nie
jest to wystarczajacy dowdd na to, ze na wybory samorzagdowe nie chodzg obywatele zniecheceni
polaryzacja polskiej sceny politycznej. Mozna przypuszcza¢, ze w wielu przypadkach trudnos$¢ odna-
lezienia sie w podziatach miedzypartyjnych jest wynikiem trwalszego braku zainteresowania polityka
i wyborami.

Fundacja im. Stefana Batorego



Wykres 4. Poréwnanie deklaracji uczestnictwa w wyborach samorzadowych w 2018 roku w zaleznosci
od sympatii wzgledem rzadu/opozycji
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Zrédio: CBOS.

Po czwarte wreszcie, nie wida¢ w Polsce wystepujgcego w wielu krajach europejskich zwigzku po-
miedzy gotowoscig uczestnictwa w wyborach lokalnych (przy czym wybory samorzadowe w Polsce
sg w pierwszej kolejnosci wyborami lokalnymi) a okresem zamieszkiwania na terenie gminy. Wyniki
wrzesniowego sondazu CBOS pokazuja, ze nowi mieszkancy zgtaszajg gotowos¢ udziatu w wybo-
rach wiadz lokalnych nie mniej chetnie niz ci dtuzej ,,zakorzenieni” w swoich spotecznosciach
lokalnych.

Waznos¢ wyboréow réznych szczebli: gmina przede
wszystkim, wéjtowie ponad radnymi

Badania opinii publicznej potwierdzaja, ze wybory samorzadowe od dtuzszego czasu regularnie sg
oceniane przez respondentdw jako najwazniejsze wsrod réznych wyboréw odbywajgcych sie w kraju
- nieco wazniejsze od wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, duzo wazniejsze od tych do Parla-
mentu Europejskiego*. Wiadomo jednak, ze wybory samorzadowe to w istocie kilka glosowan doty-
czacych réznych szczebli samorzadu terytorialnego. Z dotychczasowych badan CBOS wynikato, ze naj-
wazniejsze wsrdéd nich sg wybory do rad miast/gmin oraz bezpos$rednie wybory woéjtéw, burmistrzéow
i prezydentow miast (a wiec wybory szczebla lokalnego).

Wrzesniowe badanie CBOS potwierdza zidentyfikowana wczesniej hierarchie gtosowan w wyborach
samorzadowych, pokazujac obraz doktadniejszy niz dotychczas, bo oparty o rangowanie poszczegdl-
nych gtosowan w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego®. Wyniki sg przedstawione na
wykresie 5.

4 Wiecej na ten temat w raporcie Fundacji im. S. Batorego: A. Gendzwitt, M. Zerkowska-Balas, Polacy o samorzg-
dach..., op. cit.

5 Inny zestaw odpowiedzi do wyboru otrzymywali mieszkancy miast na prawach powiatu - tam bowiem nie
przeprowadza sie oddzielnych wyboréw do rady powiatu.
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Wykres 5. Oceny waznosci wyboréw réznych organéw samorzadu terytorialnego
Wyborcy poza miastami na prawach powiatu
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Zrédto: CBOS.

Warto zaczg¢ od obserwacji, ze jedynie niewielki odsetek badanych nie widzi zadnej hierarchii gto-
sowan sktadajacych sie na wybory samorzadowe (uwaza tak 8% badanych we wrzesniu, dalsze 7%
udzielito wymijajgcej odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”). Dla tych, ktérzy widzg w nadchodzacych wy-
borach hierarchie gtosowan, najwazniejsze okazuja sie wybory najnizszego szczebla, najbardziej
spersonalizowane - wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Przewazajgca cze$¢ respondentéw
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przypisywata im najwyzszg range, przy czym relatywnie wyzszg w wiekszych miastach. Wybory do rad
gmin i miast byty oceniane jako mniej wazne, cho¢ wyraznie wazniejsze niz wybory radnych wyzszych
szczebli samorzgdu. Wybory do rad powiatéw prawie w ogdle nie sg postrzegane jako pierwszorzed-
ne wsrdd wyboréw samorzadowych, zdobyty najmniej , pierwszych lokat” w rankingach tworzonych
przez badanych, przy czym najwiecej mieszkancow powiatéw ziemskich ulokowato je na przedostat-
niej pozycji. Wybory do sejmikéw wojewddztw najczesciej byty umieszczane przez badanych na ostat-
niej pozycji, cho¢ wéréd mieszkancéw powiatéw ziemskich zdobyty nieco wiecej ,pierwszych lokat”
niz wybory do rad powiatéw. Istnieje zatem jedynie niewielki odsetek wyborcéw, dla ktérych to
wybory sejmikowe sg najistotniejsze. Stoi to w duzym kontrascie z tym, jaka wage przywiazuja
do wynikéw wyboréw sejmikowych politycy najwiekszych partii politycznych, a takze czes¢ pu-
blicystow.

Preferencje wobec kandydatéow

W kontekscie wyboréw wtadz gminy, uznawanych za najwazniejsze wsréd wyboréw samorzgdowych,
rzetelna odpowiedz na pytanie: ,Jak bedg gtosowac Polacy?” nakazywataby wykona¢ niemal 2,5 tys.
sondazy - po jednym w kazdej gminie. Lokalne sceny polityczne sg w Polsce niezwykle ré6znorodne,
a ogolnokrajowe partie parlamentarne stanowig tylko jeden z wielu elementéw tej réznorodnosci.
Afiliacje partyjne sa czasem nieformalne lub celowo maskowane przez kandydatéw, lokalnie pojawiajg
sie tez egzotyczne sojusze, ktére trudno wyobrazi¢ sobie w parlamencie. Uniwersalna pozostaje jed-
nak o$ rywalizacji pomiedzy sprawujacymi urzad i ubiegajgcymi sie o reelekcje (inkumbentami) a tymi,
ktérzy rzucajg im wyzwanie (pretendentami). Mozna przyja¢, ze wieksza preferencja dla pretendentéw
w badaniach przedwyborczych to oznaka spotecznego oczekiwania zmiany kadrowej w samorzadzie.

Wyniki wrzesniowego sondazu CBOS - zwilaszcza w zestawieniu z analogicznymi pomiarami sprzed
poprzednich wyboréw samorzadowych (tab. 2) - sugeruja, ze wsréd wyborcow samorzadowych
nie ma nastroju rewolucyjnego, a gotowos¢ gtosowania na dotychczasowe wiadze (wéjtéw
i ,kandydatéw zwigzanych z obecnymi wtadzami”) jest nawet wyzsza niz w poprzednich cyklach
wyborczych. W wyborach wtodarzy gmin preferencje dla inkumbentéw deklaruje 45% (a gdybysmy
ograniczyli sie do tych pewnych swojego udziatu w wyborach - 47%). Analogicznie poparcie dla oséb
»Zwigzanych z obecnymi wtadzami” w wyborach radnych deklaruje 40% (lub 42%, gdybysmy ogra-
niczyli sie tylko do badanych pewnych swojego udziatu w wyborach). Warto przy tym zauwazy¢, ze
wyzsze odsetki badanych deklarujgcych gotowos¢ gtosowania na kandydatéw niezwigzanych z 6wcze-
snymi wtadzami w 2014 roku istotnie miaty przetozenie na wyraznie wyzszg rotacje kadrowg wsréd sa-
morzadowcéw. Nawet jesli zblizajgce sie wybory samorzgdowe przyniosg spektakularne zmiany w nie-
ktérych gminach, to wyniki sondazu CBOS pozwalajg spodziewad sie w sumarycznym ujeciu wiekszej
stabilnosci na szczeblu lokalnym.
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Tab. 2. Preferencje wobec kandydatow na urzedy woéjtéw i radnych

Termin badania

\ IX VI VIII VIII X IX
1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018

Preferencja w wyborach %

Osoba obecnie
sprawujgca ten urzad 40 40 45
(jesli bedzie kandydowac)

Wijta
Inny kandydat niz ten,
ktory obecnie sprawuje 38 45 36
urzad
Kandydat zwigzany 36 |35 |27 |31 38 (35 |40
z obecnymi wtadzami

Do rady

Kandydat niezwigzany

: ; 45 47 41 42 35 47 35
z obecnymi wtadzami

Zrédto: CBOS.

We wrzesniowym badaniu CBOS znalazto sie réwniez pytanie o preferencje wobec kandydatéw na
radnych w wyborach do rad gmin. Cho¢ prawie nigdy realny wybo6r w dniu gtosowania nie pozwala
uwzgledni¢ wszystkich kryteridw, a na ostateczng decyzje moga wptywac réwniez czynniki zupetnie
niezwigzane z osobistymi przymiotami kandydatéw, to mimo wszystko odpowiedzi respondentéw
dajg dos¢ ciekawy obraz kryteriéw branych pod uwage przy ocenie ich politycznych reprezentantow
(wykres 6).

Najwazniejszym atrybutem kandydata, tzn. najczesciej wskazywanym jako bardzo wazny i naj-
rzadziej uznawanym za czynnik bez znaczenia, jest doswiadczenie pracy w samorzadzie. Ta pre-
ferencja po czesci wyjasnia przewage, jaka cieszg sie w wyborach inkumbenci. W dalszej kolejnosci
wskazywane byto wyzsze wyksztatcenie, cho€ jesli wezmie sie pod uwage taczng liczbe wskazan ,bar-
dzo wazne” i ,dos¢ wazne”, to okaze sie, ze istotniejsza byta wczesniejsza dziatalnos¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci. Lokalnos¢ wyboréw samorzadowych objawia sie réwniez w wyraznej preferencji
dla kandydatéw mieszkajacych w najblizszej okolicy - terytorialna reprezentacja ma przewage
nad reprezentacjg partyjng (w sumie tylko nieco ponad 30% badanych stwierdzito, ze to wazne, aby
kandydat na radnego reprezentowat popierang przez nich partie, podczas gdy ponad 50% uwaza, ze
to wazne, by mieszkat w najblizszej okolicy).

Ciagle obecne w sSwiadomosci wielu wyborcow jest historyczne kryterium braku przynaleznosci
do PZPR, cho¢ ze wzgledéw demograficznych dotyczy ono coraz mniejszej grupy kandydatéw i coraz
mniejszej liczby wyborcédw. Dla kontrastu jednak dziatalnos¢ w ,Solidarnosci” w okresie PRL jest cechg
0 marginalnym znaczeniu przy ocenie kandydatéw na radnych. Mozna powiedzie¢, ze biografia kan-
dydatéw ma znaczenie, ale ograniczone do tego, co w zyciorysie niepozadane.
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Nieco ponad potowa badanych zadeklarowatla, ze bierze w wyborach pod uwage to, czy kan-
dydat/-ka jest katolikiem/katoliczka, ale tylko dla 9% to kwestia bardzo wazna, dla dalszych
21% - dosé wazna. Wyznanie - cho¢ nie deklarowane przeciez wprost przez wszystkich kandydatow
- pozostaje mimo wszystko wazniejszym kryterium decyzyjnym niz podobieristwo demograficzne: pod
wzgledem wieku czy ptci. Wiecej niz potowa badanych twierdzi, ze nie jest dla nich wazne, by kandy-
dat/-ka na radnego/radng byt/byta tej samej ptci bagdz w podobnym wieku co osoba gtosujaca.

Wykres 6. Ocena waznosci réznych kryteriéw przy wyborze radnych gminy/miasta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Doswiadczenie z pracy w samorzadzie

Wyzsze wyksztatcenie

Wczesniej dziatajacy na rzecz miejscowosci lub lokalnej
spotecznosci

Mieszkajgcy w najblizszej okolicy

Nigdy nie nalezat do PZPR

Reprezentant partii, ktérg popieram

Katolik/katoliczka

Tej samej ptci

Dziatat w ,,S” w okresie PRL

Podobny wiek

m Bardzo wazne m Do$¢ wazne m Mato istotne == W ogdle nie ma znaczenia - Trudno powiedzie¢ + odmowa odpowiedzi

Zrédto: CBOS.

*%k*

W tej analizie badan opinii publicznej celowo abstrahowatem od omawiania preferencji partyjnych
wyborcéw i szacowania szans poszczegdélnych partii parlamentarnych na zdobycie mandatéw w sa-
morzadach. Ten watek jest bowiem w moim przekonaniu eksploatowany ponad miare w istniejgcych
opracowaniach i czesto odbiera wyborom samorzadowym i samym samorzagdom nalezng im auto-
nomie. Owszem, partie s obecne w samorzgdach - i wiadza w samorzadach dla kazdej duzej partii
politycznej jest waznym zasobem. W obecnej sytuacji politycznej, uwarunkowanej réwniez kalenda-
rzem wyborczym (wybory samorzgdowe otwierajg ,wyborczy maraton” lat 2018-2020), wyniki wybo-
réw bedg miaty znaczenie symboliczne dla partii i ich elektoratéw. Ich prognostyczny walor (np. dla
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wyboréw parlamentarnych) uwazam za watpliwy, cho¢by ze wzgledu na réznice w tym, kto w nich
gtosuje i kto w nich kandyduje. W wyborach samorzadowych - przede wszystkim tych gminnych, naj-
wazniejszych dla ogromnej wiekszosci wyborcédw - trzeba dostrzec osobng wartos¢.
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