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Wstep

Pomyst projektu ,Europejski wybér dla Biatorusi”, ktérego efektem jest ta publikacja, powstat w mo-
mencie, gdy byto juz wiadomo, ze nie mozna liczy¢ na liberalizacje ekonomiczna, obiecang w kampanii
prezydenckiej 2001 roku przez Aleksandra tukaszenke. Mimo pewnej stabilizacji w gospodarce ciagle
utrzymywaty sie negatywne tendencje: wzrost kosztow utrzymania, pauperyzacja znacznej czesci spote-
czenstwa, zwiekszenie liczby nierentownych zaktadow, itd. Nastapito zaostrzenie polityki autorytarne-
go rezimu, a sondaze wykazywaty spadek popularnosci prezydenta. Wszystko to sktonito nas do podje-
cia tematu reform na nowo.

Nasz projekt, zapoczatkowany latem zesztego roku, nie narodzit sie w prozni. Bytby niemozliwy, gdyby
nie istniejace w kraju niezalezne osrodki analityczne, ktére w latach 2001 — 2002 wydaty wiele powaznych
prac. Jedna z nich, zatytutowana Integracja Biatorusi i Rosji. Artykuty analityczne (Minsk, Wyd. Encyktape-
dyks, 2002), dowodzita, ze zwigzek Biatorusi i Rosji to instytucjonalna fikcja, a perspektywy zjednoczenia
sg iluzoryczne. Biatorus ma wszelkie szanse na zachowanie niepodlegtosci, musi jednak przeprowadzi¢
kompleksowe reformy gospodarki, systemu politycznego, oswiaty i polityki socjalne;j.

Ksiazke Europejski wybor dla Biatorusi. Scenariusze reform przygotowalismy, aby:

- po pierwsze, zaproponowac scenariusze przemian, dzieki ktorym Biatorus zacznie spetnia¢ minimalne
wymogi Unii Europejskiej wobec panstw kandydackich;

- po drugie, raz jeszcze zwroci¢ uwage na palace problemy kraju;

- po trzecie, da¢ nowy impuls do dyskusji nad demokratycznymi reformami;

- po czwarte, zasygnalizowac, ze sa na Biatorusi srodowiska, ktore uwazajg swoj kraj za petnowartoscio-
wego cztonka spotecznosci europejskiej.

Chcielismy rowniez stworzy¢ publikacje pomocng dla tych, ktorzy niewiele wiedzg o Biatorusi i za-
chodzacych w niej procesach. Z tego powodu ksigzka ta ukaze sie nie tylko po biatorusku, lecz takze po
angielsku i po rosyjsku.

Projekt wywotat szeroki oddzwiek wsrod ekonomistow, politologow, prawnikéw, socjologow, spe-
cjalistow w dziedzinie oswiaty i szeroko rozumianej polityki socjalnej. Poczatkowo projekt wymagat
wypracowania jednolitego pogladu na ogolne zasady reform. Podczas pierwszego spotkania eksper-
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tow (wrzesien 2002 roku), uzgodniono wyjsciowe stanowisko wobec demokratycznych przeksztatcen,
ustalono tez strukture ksigzki, co znalazto odzwierciedlenie w budowie rozdziatéw. Zawartos¢ meryto-
ryczna konkretyzowata sie podczas kolejnych spotkan w mniejszych zespotach pracujacych nad po-
szczegOlnymi zagadnieniami.

Waznym elementem pracy byto zapewnienie ,,spojrzenia z zewnatrz”. W spotkaniach brali udziat spe-
cjalisci z Europy Srodkowej, ktorzy nie tylko uzupetniali dyskusje o doswiadczeniach swoich krajow, lecz
takze komentowali i oceniali krytycznie pomysty, przedstawiane przez biatoruskich uczestnikow.

Do powstania tej pracy przyczynili sie:

— redaktorzy naukowi: Ruta Vainiene (Litwa), Elzbieta Krolikowska (Polska), Jozef Ptoskonka (Polska),
Wrtadystaw Romanow (Ukraina);

— zagraniczni eksperci: Galina Agapowa (Estonia), Martin Valentovill (Stowacja), Etka Georgiewa-Nikoto-
wa (Butgaria), Tomasz Zukowski (Polska), Ihor Koluszko (Ukraina), Dariusz Filar (Polska);

— biatoruscy specjalisci: Nina Antanowicz, Lawon Barszczeuski, Mikataj Burdyka, Andriej Wardamacki,
Galina Wieramiejczyk, Hienadz Hermanowicz, Michait Husakouski, Pawet Danejka, Barys Zalibo, Alak-
sandar Zuczkou, Mikataj Zaprudzki, Alena Karpiewicz, Andrus$ Klikonou, Ale$ Lachwiniec, Utadzimier
tukiewicz, Alaksandar Macias, Siarhiej Piacinkin, Utadzimier Roud, Galina Rusiecka, Sofia Sawietawa,
Alaksandar Sasnou, Waler Sidarczuk, Pawet Teraszkowicz;

— nasi sponsorzy: National Endowment for Democracy i Open Society Institute.

Wszystkim im serdecznie dziekujemy!
Koordynatorzy projektu:

Agnieszka Komorowska

Ales Ancipenka

Waler Buthakau

wrzesien 2003



Projekt reform
systemu politycznego

Na Biatorusi trwa instytucjonalny i funkcjonalny kryzys systemu politycznego. W kraju nie doszto do
zmiany elity rzadzacej, ktorej trzon pochodzi z czaséw radzieckich. Wptyneto to zaréwno na kierunek
polityki, jak i na dyskurs reformatorsko-polityczny.

W pierwszych latach niepodlegtosci (1992-93) partia komunistyczna w ogdle nie uczestniczyta w tej
dyskusji. Nadajace jej ton sity demokratyczne widziaty przysztosc kraju w republice parlamentarnej. Za-
chowanie realnej wtadzy przez nomeklature doprowadzito do przyjecia konstytucji z 15 marca 1994 roku,
umacniajacej republike prezydencka. Po przewrocie konstytucyjnym, dokonanym przez Aleksandra tuka-
szenke, utrwalit sie system wtadzy autorytarnej, potwierdzony formalnie ustawg zasadniczg z 1996 roku.

W tej sytuacji wspotczesna mysl biatoruska skupita uwage na trzech modelach systemu politycznego:
republice parlamentarnej oraz modelach z konstytucji z lat 1994 i 1996. Dazenie do przywrocenia stanu
z 1994 roku sprawito, ze nie powstawaty alternatywne projekty reformy politycznej. Pewne jej idee — ale
nie projekty — zawarte sy w programach wyborczych i materiatach pozarzadowych osrodkow analitycz-
nych. (Z przegladem tych idei oraz modelami zapisanym w konstytucjach z lat 1994 i 1996 mozna sie
zapoznac w oryginale tekstu).

Diagnoza systemu politycznego

Typ autorytarnego rezimu na Biatorusi mozna okresli¢ jako reakcyjna, konserwatywnie radziecka dykta-
ture z silnymi tendencjami totalitarnymi. Integralna jej cechg ideowa nie jest zwykta tesknota za epoka,
ktéra odeszta, lecz Swiadome dazenie do powstrzymania za wszelky cene rozwoju globalnego procesu
demokratyzacji i odrodzenie w zmodyfikowanej formie zasadniczych elementéw ustroju radzieckiego.

Formalnie Biatoru$ to klasyczny wzorzec demokracji konstytucyjnej typu prezydenckiego. W praktyce
to superprezydencka republika, ktora przeksztatcita sie w dyktature. Wtadza jest skoncentrowana catkowi-
cie w rekach prezydenta, pozycja pozostatych osob w hierarchii panstwowej zalezy od jego poparcia. Do
minimum zostata ograniczona liczba czynnikow majacych realny wptyw na prowadzong polityke. Rezim
ma, co prawda, pewne zewnetrzne cechy wybieralnej demokracji, ale uniemozliwia przeprowadzenie uczci-
wych wyboréw, ktore mogtyby doprowadzi¢ do zmiany wtadzy.

Konstytucja z 1996 roku zapewnia prezydentowi w istocie nieograniczone kompetencje. Choc nie jest
on formalnie szefem wtadzy wykonawczej, ma realne uprawnienia premiera. Moze tez wydawac¢ rozpo-
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rzadzenia i dekrety o mocy ustaw, oraz anulowa¢ dowolne akty rzadowe, spetnia wiec funkcje ustawodaw-
cze. Ma wytgczny wptyw na formowanie, dziatalnos¢ i rozwigzywanie parlamentu, a takze nieograniczone
petnomocnictwa w ksztattowaniu innych struktur panstwowych, takich jak sad konstytucyjny, komisja
wyborcza itd. W dodatku trudna i nieskuteczna procedura impeachmentu wyklucza mozliwos¢ odwotania
prezydenta. Wtadza szefa panstwa opiera sie na pionie prezydenckim — administracjach obwodowych,
rejonowych, miejskich i dzielnicowych. Wierzchotkiem tego pionu jest administracja prezydencka, petnia-
ca funkcje rownolegtego rzadu.

Parlament to w praktyce organ dekoracyjny, mechanicznie zatwierdzajacy decyzje prezydenta. Rzadu
nie formuje premier, lecz prezydent, on tez ustala kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej. Premier
i rzad petnia funkcje administracyjna, sprowadzajaca sie do realizacji i obstugi postanowien prezydenta.
Organy samorzadu lokalnego sg podporzadkowane wtadzy centralnej, przy czym podziat administracyjny
kraju zapewnia skuteczng sterowalnos$¢ ,,z gory”. Partie polityczne zostaty wypchniete poza system i nie
funkcjonuja normalnie. Na tradycji radzieckiej oparty jest wiekszosciowy system wyborczy. W ocenie Or-
ganizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie oraz Rady Europy ordynacja wyborcza nie zapewnia
wolnych i demokratycznych wyborow. Sadownictwo, odziedziczone po ZSRR, nie jest ani niezalezne, ani
samodzielne, ani sprawiedliwe.

Cele i motywacje zwolennikow reform

Koniecznos¢ zreformowania biatoruskiego systemu politycznego coraz wyrazniej daje o sobie znac.
Swiadczy o tym choc¢by spadek popularnosci tukaszenki, jak i deklaracje biatoruskiej inteligenciji, ze ,,prze-
ksztatcenia w kraju s niezbedne dla ratowania narodu”.

Czeg6z mozna oczekiwac, jesli demokratyczne reformy beda nadal blokowane? Najwiekszym zagroze-
niem, jakie niesie ze soba kazdy system autorytarny, jest narastanie problemow spotecznych i ekonomicz-
nych, ktérych éw system nie rozwigzuje. Spoteczenstwo stopniowo traci kontrole nad wtadzg, a panstwo
staje sie wtasnoscig okreslonej grupy ludzi. Niska skutecznos$¢ aparatu administracyjnego i brak zinstytu-
cjonalizowanych procedur decyzyjnych rodza korupcje i nepotyzm. Swiadczenie przez administracje ustug
zwyktym obywatelom staje sie problematyczne. Nieefektywnosc¢ zarzadzania hamuje powstawanie infra-
struktury, koniecznej dla rozwoju gospodarki i opieki socjalnej. Utrzymywanie takiego systemu kosztuje
podatnikow nieproporcjonalnie drogo w stosunku do efektow. Cho¢ stare, radzieckie dtugi nie zostaty
jeszcze sptacone, dochodzi do narastania nowych, ,tukaszenkowskich”. Problemy te obcigzaja spoteczen-
stwo, a za ich rozwigzanie nastepnym pokoleniom przyjdzie zaptacic¢ o wiele wyzsza niz obecnie cene.

Alternatywa dla tej perspektywy jest Unia Europejska. Cztonkostwo w UE oznacza wysoki standard
zycia, dobrg jakos¢ towardw, rzady prawa, poczucie bezpieczenstwa, szanse na zagwarantowanie niety-
kalnosci ludzkiego zycia i sprawiedliwosc spoteczna. Idea ,,europejskiej Biatorusi” jest bardziej zrozumiata
dla spoteczenstwa biatoruskiego niz hasta demokracji, praw cztowieka czy wolnosci prasy, ktore dla pro-
stego cztowieka brzmia dos¢ mgliscie. Nie ma watpliwosci, ze okreslone grupy spoteczne sg zainteresowa-
ne reformami, ktore przyblizytyby Biatorus do UE, a takie zainteresowanie bedzie rosto wraz z pogarsza-
niem sie sytuacji spotecznej i ekonomicznej w kraju. Europejski wybor moze sta¢ sie kompromisem
w rozbieznosciach dotyczacych reform demokratycznych. Stanowi on zrozumiata alternatywe dla modelu
tukaszenkowskiego i ma najwieksze szanse na poparcie przez biatoruskie spoteczenstwo.

Wzorcowy model systemu politycznego

Nowy model systemu politycznego na Biatorusi powinien bazowac¢ na ogdlnie uznanych zasadach
prawa europejskiego: dekoncentracji i decentralizacji wtadzy, parlamentaryzmie, rozdzieleniu i zrow-
nowazeniu wtadzy, niezawistosci systemu sadownictwa, rzadach i poszanowaniu prawa oraz respekto-
waniu swobod obywatelskich.

Negatywne doswiadczenia z systemem prezydenckim umocnity na Biatorusi pozycje zwolennikéw za-
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chodnioeuropejskiego modelu parlamentarnego. Jednak wady tego modelu — w sytuacji ostrego podzia-
tu biatoruskiego spoteczenstwa i braku tradycji demokratycznych — beda prowadzi¢ nieuchronnie do cze-
stych kryzyséw parlamentarnych. Wiekszymi realistami sa zwolennicy odrodzenia konstytucyjnych rza-
dow prezydenckich wedtug wzorca z 1994 roku, ktorzy podkreslaja, ze tylko stabilna wtadza wykonawcza,
niezalezna od sporéw parlamentarnych, zdolna jest przeprowadzi¢ konieczne reformy. Problem w tym, ze
system ten bywa niebezpieczny w krajach o dtugiej tradycji wtadzy autorytarnej. W swiecie coraz czesciej
stosowane sg systemy mieszane, ktore probuja taczyc¢ zalety obu modeli.

Optymalnym wariantem dla Biatorusi wydaje sie republika parlamentarno-prezydencka (taka jak we
Francji, w Polsce i na Litwie), ktora uwzgledniataby doswiadczenia europejskie i historyczne tradycje naro-
du biatoruskiego.

Ten system zaktada znaczne ograniczenie kompetencji prezydenta. Przy petnym rozdziale wtadzy wyko-
nawczej i reprezentacyjnej te pierwsza sprawuje rzad, na ktorego czele stoi premier, druga powierza sie
szefowi panstwa. Prezydent jest jednak nie tylko symbolem jednosci narodowej, lecz petni takze wazng
role posrednika, arbitra w rozwigzywaniu sporéw na scenie politycznej. Rzad stanowi centralny organ
wtadzy politycznej i odpowiada przed parlamentem. Konieczny jest skutecznie dziatajacy system samorza-
du terytorialnego, niezaleznego od wtadz centralnych.

Dla Biatorusi optymalnym modelem wtadzy ustawodawczej bytby jednoizbowy parlament (propono-
wana nazwa ,,Sojm”), liczacy 260 postéw. Dla umocnienia partii politycznych i wigkszej stabilnosci nalezy
wprowadzi¢ mieszany, proporcjonalno-wiekszosciowy system wyborczy. Prezydent bytby obierany w wy-
borach powszechnych i mogtby sprawowac swe funkcje przez dwie piecioletnie kadencje.

Sady powinny stac sie gtownym gwarantem praw i swobdd obywateli; w tym celu nalezy im zapewnic
niezawistos¢ i samodzielnosc¢. Struktura sagdownictwa powinna obejmowac trybunat konstytucyjny, sady
ogolnej jurysdykcji i wyspecjalizowane, w tym gospodarcze i administracyjne. Milicje nalezy przeksztatci¢
w policje i przeprowadzi¢ jej reforme. KGB, przeksztatcony w Stuzbe Bezpieczenstwa Narodowego (SNB),
nalezy podporzadkowac statej kontroli parlamentarnej. Podstawa reformy sadowo-prawnej mogtaby by¢
koncepcja, opracowana przez grupe niezaleznych prawnikow na konferencji ogélnokrajowej w listopa-
dzie 2000 roku.

Reforma konstytucyjna

Reformy wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej nalezy realizowac na ptaszczyznie konsty-
tucyjnej. Ustawy zasadniczej z 1996 roku nie mozna uwazac za prawomocna. Jedyng podstawq przeksztat-
cen moze by¢ wiec konstytucja z roku 1994. Od tego czasu zaszto jednak wiele zmian, nalezatoby wiec na
jej podstawie przygotowac ,mata konstytucje” na okres przejsciowy.

Po opracowaniu projektu matej konstytucji nalezy przeprowadzi¢ szerokg dyskusje na réznych szcze-
blach. Nastepnie gtéwne partie polityczne powinny zwota¢ Zgromadzenie Konstytucyjne, do ktorego we-
szliby przedstawiciele partii oraz organizacji spotecznych. Zaleznie od sytuacji politycznej Zgromadzenie
Konstytucyjne obradowatoby albo na terytorium Biatorusi, albo w jednym z sgsiednich krajow. W porzad-
ku obrad znalaztoby sie uchwalenie matej konstytucji oraz rozpisanie wyboréw prezydenckich, parlamen-
tarnych i samorzadowych. Wszystkie wybory majq by¢ przeprowadzone pod kontrola obserwatoréw mie-
dzynarodowych i krajowych, by wykluczy¢ mozliwos¢ fatszerstw.

Na wniosek co najmniej dwoch trzecich zgromadzenia mozna utworzy¢ spoteczng komisje do badania
naduzy¢ wtadzy w czasach tukaszenki oraz spoteczny trybunat. Po uksztattowaniu prawomocnego syste-
mu sadowniczego materiaty trybunatu zostatyby przekazane sadom.

Zaprzysiezenie prezydenta i parlamentu konczytoby dziatalnos¢ Zgromadzenia Konstytucyjnego. Na-
stepnym etapem powinno by¢ przygotowanie na podstawie matej konstytucji nowej ustawy zasadniczej
i jej zatwierdzenie po przeprowadzeniu referendum. Reforme nalezatoby uznac za zakonczong po powo-
taniu przedstawicielskich organéw wtadzy na podstawie nowej konstytucji.
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Projekt reformy
gospodarki

Podobnie jak w innych dziedzinach zycia publicznego, w gospodarce biatoruskiej wyrozni¢ mozna okres
1991-1994, kiedy to podejmowane byty czastkowe, potowiczne reformy, i zastoj, ktory nastgpit po roku
1995, zarowno za sprawa decyzji politycznych, jak i konsekwencji kryzysu w krajach Wspolnoty Niepodle-
gtych Panstw. Charakterystyczne dla Biatorusi s jednak trwatosc¢ stanu ,,paradoksalnego rozwoju” i utrzy-
mywanie sig na relatywnie wysokim poziomie niektérych wskaznikdéw gospodarczych przy jednoczesnym
postepujacym zubozeniu ludnosci i rosnacej niewydolnosci gospodarki. Z gtdéwnymi propozycjami reform
zgtaszanych przez niezaleznych ekspertdéw, ugrupowania polityczne i kandydatow na prezydenta mozna
zapoznac sie w oryginale tekstu; ponizej scharakteryzowany zostat stan gospodarki i gtéwne kierunki
proponowanych reform.

Diagnoza stanu gospodarki

Od chwili rozpoczecia przemian gospodarczych w regionie na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych Biato-
ru$ nalezy do outsiderow tego procesu. Czastkowe reformy zostaty przerwane z chwila dojscia do wtadzy
Aleksandra tukaszenki. Pod wzgledem strukturalnym gospodarka biatoruska pozostaje gospodarka typu
radzieckiego (brak struktur rynkowych i wolnego rynku sity roboczej, odgorna regulacja cen). Pod wzgle-
dem instytucjonalnym zachowata podstawowe elementy systemu nakazowo-rozdzielczego, w tym domi-
nacje wtasnosci panstwowej i czotowq role panstwa w rozdziale zasobow. Catosc polityki wtadz, ktore
stawiaja sobie za cel ugruntowanie dominacji sektora panstwowego, okresli¢ mozna mianem ,,populizmu
gospodarczego” oraz ignorowania ryzyka inflacji i deficytu budzetowego.

Jest swego rodzaju fenomenem, iz brak przemian nie doprowadzit do zapasci gospodarki biatoruskiej.
Mimo galopujacej inflacji od 1996 roku obserwuje sie m.in. wzrost produktu krajowego brutto. Mimo
watpliwosci, jakie nasuwa stosowana przez Minsk metodologia, rozwoj gospodarczy pozostaje faktem.
Dokonat sie on jednak za sprawa ekspansjonistycznej polityki monetarnej i ,finansowania za pomoca
emisji”, prowadzacego do dewaluacji miejscowego pienigdza i zmniejszenia jego sity nabywczej. Wzrost
gospodarczy zostat osiggniety srodkami politycznymi: chwilowy sukces wykorzystano nie do przeprowa-
dzenia reform strukturalnych, lecz w celu utrwalenia dotychczasowego modelu. Co wiecej, poprawa sytu-
acji gospodarczej w krajach osciennych oznacza¢ bedzie dekoniunkture dla Biatorusi. Obecna polityka
pozwala jedynie na czasowe zachowanie tadu politycznego.
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Wozrostowi dochoddéw mieszkancow towarzyszyt wzrost wydatkdw, dokonujacy sie kosztem inwestycji
i oszczednosci. W tym samym czasie spadto spozycie zywnosci, wzrosta tez liczba obywateli, ktorych za-
robki ksztattujg sie ponizej minimum socjalnego. Oficjalna statystyka nie uwzglednia réwniez skokowego
wzrostu cen edukacji czy opieki medycznej. Za rzadow prezydenta tukaszenki nie doszto wprawdzie do
zapasci w dziedzinie poziomu zycia ludnosci, stan ten nalezy jednak uznac za tymczasowy i osiggniety
$rodkami politycznymi oraz wzmozonym wysitkiem mieszkancow kraju; nie sposob uznac tego za rzeczy-
wisty dowod na wzrost poziomu zycia.

Co wiecej, kryzys przybiera na sile: odsetek przedsiebiorstw nieprzynoszacych dochodu wzrést w 2003
roku do 48%; dochodowos¢ pozostatych, osiggana w drodze uchylania sie od inwestycji, jest na tak niskim
poziomie, Ze nie sposob zmodernizowac ich bez dotacji z zewnatrz. Zuzycie zasobdw trwatych siega 80%.
Wsparcie panstwa dla nierentownych firm powoduje niewielkie zainteresowanie zwiekszeniem dochodo-
wosci. Obecna polityka inwestycyjna panstwa jest wyraznie populistyczna. Wiele srodkow trwoni sie na
ochrone rodzimych przedsiebiorcow przed importem. Rosnie deficyt w handlu zagranicznym; dorazny wzrost
eksportu Biatoru$ zawdziecza przerobce i reeksportowi rosyjskiej ropy naftowej. Wysokos¢ wydatkow na
paliwa ukazuje energochtonnosc i ekstensywnosc gospodarki kraju, a takze perspektywe uzaleznienia ener-
getycznego od Rosji. Zauwazalna jest rowniez postepujaca zapasc rolnictwa: jego dochodowos¢ wynosi
niewiele ponad 2%, panstwo zas ogranicza sie do wprowadzania przepisow antyimportowych.

Do najwazniejszych probleméw w dziedzinie makroekonomii nalezy brak stabilizacji (najwyzsza stopa
inflacji wsréd panstw postkomunistycznych; wzrost cen ograniczany jest metodami administracyjnymi
przez Ministerstwo Finansow). Wtadze stale ingerujg w rynek pieniezny i walutowy, czemu stuzy m.in.
przymusowa sprzedaz przez eksporterow czesci uzyskanych dewiz. W rezultacie doszto do ,dolaryzacji
gospodarki”: dolar (USD) stat sie rownolegtym z rublem (BYR) obiegowym srodkiem ptatniczym. Rzeczy-
wisty deficyt budzetowy stale rosnie, réwnoczesnie zas rozbudowywane sg programy opieki socjalnej
i przyznawania ulg, ktorych skuteczno$¢, wobec objecia nimi blisko 6 mln mieszkancow, pozostawia wiele
do zyczenia. Konsekwencje tej polityki stanowi rowniez zawrotna wysokosc¢ podatkow, stymulujaca roz-
woj szarej strefy. Czes¢ cen nadal regulowana jest przez panstwo, a indywidualne inicjatywy gospodarcze
sg ttumione; utatwia to m.in. brak prawnych gwarancji ochrony wtasnosci, nieprzejrzystos¢ przepisow
prawa, dominacja prezydenckich ,,ukazow” nad aktami ustawodawczymi i biurokratyzacja gospodarki.
Administracja nadal sprzeciwia sie tez procesom prywatyzacyjnym.

Cele i motywacje zwolennikow reform

Podstawowym argumentem na rzecz reform jest dazenie do poprawy poziomu Zzycia i stworzenie wa-
runkow pozwalajacych na wzrost dobrobytu obywateli. Zatrwazajaca jest rowniez perspektywa utrzyma-
nia obecnego stanu, w ktorym Biatorus doswiadczy¢ moze:

- trwatego zapoznienia w poréwnaniu z rozwinietymi krajami Zachodu i panstwami osciennymi;

- ostatecznego rozpadu niewydolnego systemu opieki socjalnej epoki socjalizmu, w ktorego miejsce nie
powstanie jednak — jak w wiekszosci panstw, ktore przezywaja transformacje — system gospodarki wol-
norynkowej;

- powiekszania sie strefy ubdstwa, stopniowo przybierajacego rozmiary ogdélnonarodowej katastrofy.
Najwazniejszym motywem reformatorow jest wypracowanie sprawnego systemu gospodarczego, ktory

umozliwi trwaty rozwdj kraju. Duze znaczenie przywigzujg oni do istnienia dwdch modeli transformacji,
prowadzacych do wytworzenia sie odpowiednio ,,demokratycznego” i ,oligarchicznego” kapitalizmu. Pierwszy
z nich charakteryzuje sie stabilnoscia, réwnoscig szans i wolnoscig poczynan gospodarczych; posrednim
dowodem jego skutecznosci jest fakt, ze kraje, ktére przyswoity sobie wtasciwe dlan zasady, moga liczy¢ na
cztonkostwo w Unii Europejskiej, Swiatowej Organizacji Handlu i NATO. Drugi model, dla ktérego charakte-
rystyczna jest ingerencja panstwa w gospodarke i prymat raczej grup interesow niz jednostek, przyjat sie w
wiekszosci krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Powolne i niekonsekwentne reformowanie gospodar-
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ki sprawi¢ moze, ze na Biatorusi na state zakorzeni sie , kapitalizm oligarchiczny”, co w potaczeniu z innymi

niekorzystnymi czynnikami na dtugie lata przesadzi o jej przynaleznosci do krajow Trzeciego Swiata.
erodtem determinacji jest rowniez zdecydowane opowiedzenie sie reformatoréow za ,,wyborem euro-

pejskim” i che¢ wtaczenia Biatorusi w procesy integracji europejskiej, ktora stwarza najwieksze szanse na

podniesienie poziomu zycia mieszkancow kraju. Wprowadzane w zakresie prawa gospodarczego czy po-

lityki finansowej reformy stuzy¢ powinny osiggnieciu mozliwie najdalej idacej zbieznosci z rozwigzaniami

przyjetymi w UE. Zadecyduje o tym jednak wola polityczna. Niezaleznie od szczegdtowych rozwigzan,

niezbedne wydaje sie przyswojenie i obrona nastepujacych wartosci:

- ustanowienie ,,bezprzymiotnikowego” wolnego rynku;

- otwartos¢ na inwestorow zagranicznych;

- konkurencyjnos¢;

- prymat prawa;

- przejrzystos¢ ustaw, procedur prawnych i administracyjnych.

Wzorcowy model reform gospodarczych

Zatozenia podstawowe

Alternatywa dla obowigzujacego obecnie na Biatorusi modelu gospodarczego jest wykorzystanie we-
wnetrznego potencjatu kraju przy jednoczesnym maksymalnym otwarciu gospodarki na swiat zewnetrz-
ny. Pozwoli to na mozliwie najszybsze przyciggniecie inwestorow i zapewnienie wzrostu gospodarczego.

Do najwazniejszych zatozen wzorcowego modelu alternatywnego (zgodnych z pkt. 1-4 acquis commu-
nautaire UE) nalezy:

- kierowanie sie w dziatalnosci gospodarczej zasadg skutecznosci;

- zagwarantowanie i umocnienie prawne zasady wtasnosci prywatnej;

- utwierdzenie zasady konkurencyjnosci;

- swoboda dziatan gospodarczych, w tym wolnos¢ konsumpcji, wyboru zatrudnienia, handlu, przy zatoze-
niu, ze wolnosci gospodarcze sg trwale powigzane z systemem wolnosci i praw politycznych, a jednocze-
$nie przypomnieniu, ze wigzg sie one z odpowiedzialnoscia. Panstwo powinno by¢ odpowiedzialne za
stabilne funkcjonowanie rynku, bank narodowy — za stabilny pieniadz, firmy — za wyniki swej dziatalnosci.
Ze wzgledu na wysoki stopien ubdstwa spotecznego niezbedne jest rownoczesne wypracowanie sku-

tecznej polityki socjalnej — mozliwie ,docelowe]” (tj. zorientowanej na konkretnych odbiorcow pomocy)
i dostosowanej do rzeczywistych mozliwosci panstwa.

Aby stworzy¢ warunki do dokonywania operacji kupna-sprzedazy, stanowigcych fundament wolnego
rynku (i proponowanego modelu gospodarczego), przede wszystkim niezbedne jest umocnienie prawa
wtasnosci, ustanowienie zasad prowadzenia operacji rynkowych, doprecyzowanie i unifikacja norm doty-
czacych ksiegowosci oraz zagwarantowanie stabilnosci pienigdza. Za réwnie istotne uznaé nalezy powo-
tanie instytucji stanowiacych fundament wolnego rynku, w tym m.in. rozwinietego sektora bankowego,
rynku pracy i kapitatu, gietdy pracy, funduszy emerytalnych i inwestycyjnych.

Rola panstwa i edukacji ekonomicznej

Niezbedne jest zwiekszenie roli parlamentu i organizacji spotecznych w regulujacej dziatanie rynku
dziatalnosci ustawodawczej kosztem dominujacych dotad organdéw wtadzy wykonawczej (ministerstw).

Kilkudziesiecioletnie doswiadczenia epoki komunizmu staty sie wsrod wiekszosci spoteczenstwa przy-
czyna nieufnosci do wolnego rynku, przywigzania do wartosci egalitarnych i braku inicjatywy. W tej sytu-
acji niezbedne jest ustanowienie nie tylko nowych instytucji, lecz i ,,zaszczepienie” nowych wartosci, row-
niez w drodze wytwarzania mechanizméw stymulujacych aktywnos¢. Nalezy do nich reforma systemu
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sgdownictwa (przywracajaca zaufanie do prawa i stojacych na jego strazy instytucji) oraz administracji
panstwowej (gwarantujaca bezstronnos¢ i praworzadnos¢ urzednikoéw). ,,Orientacje prorynkowg” powin-
ny rowniez zaszczepia¢ media i system ksztatcenia, przeciwdziatajac w ten sposob rozpowszechnionej
sktonnosci do wigzania wtasnego powodzenia z dziataniami panstwa.

Program reform
Skuteczna reforma gospodarki wymaga jednoczesnego podjecia wzajemnie powigzanych dziatan, zmie-
rzajacych w kierunku:

1.Liberalizacji stosunkéw gospodarczych, w tym: likwidacji scentralizowanego zarzadzania gospodarka
i jej deregulacji; uwolnienia cen i stopniowego zaprzestania dotacji panstwowych dla wybranych dzie-
dzin gospodarki (transport); likwidacji monopoli panstwowych; radykalnej obnizki cet; rozbudowy ryn-
ku nieruchomosci, kapitatu, informacji, reklamy i ubezpieczen.

2. Wspieranie procesu prywatyzacji, w tym: denacjonalizacji wtasnosci panstwowej, co miatoby prowa-
dzi¢ do powstania warstwy wtascicieli prywatnych; przeciwstawienia sie wymuszonemu przez wtadze
wykonawczg spowolnieniu procesu prywatyzacji; dopracowania ustawodawstwa regulujacego kwestie
prywatyzacji; powotania odrebnej instytucji, nadzorujacej prywatyzacje duzych przedsiebiorstw, odpo-
wiedzialnej przed parlamentem i wolnej od powigzan branzowych; likwidacji niekonkurencyjnych przed-
siebiorstw; ustalenia nadrzednosci ustawy o prywatyzacji nad ustawodawstwem nizszego rzedu; insty-
tucjonalizacji kategorii bankructwa; zagwarantowania prymatu prywatyzacji w drodze wykupu aktywéw
przedsiebiorstw; zniesienia ograniczen w obrocie akcjami oraz instytucji ,,ztotej akcji”; zagwarantowa-
nia rownosci praw inwestorow krajowych i zagranicznych; rozbudowania instytucji niezaleznej wyceny
(auditingu) prywatyzowanych przedsiebiorstw.

Srodki uzyskane z prywatyzacji powinny podlega¢ akumulacji na kontach funduszu prywatyzacyjnego,
z ktérego finansowane beda programy socjalne, ostonowe i stabilizacyjne.

Czescig dziatan prywatyzacyjnych powinno byc¢ przeprowadzenie reformy ziemskiej, ktorej podstawe
stanowi¢ ma przywrocenie prywatnej wtasnosci ziemi i mozliwosci swobodnego obrotu gruntami.

3. Zmian instytucjonalnych, w tym: udoskonalenia przepisow z zakresu prawa handlowego, podatko-
wego, budzetowego i pracy oraz umocnienia ustawowej pozycji wtasciciela i obywatela; uzgodnienia
ustawodawstwa panstwowego z miedzynarodowymi rozwigzaniami w dziedzinie ochrony wtasnosci
intelektualnej; stworzenia podstaw prawnych dla tworzenia nowych instytucji, koniecznych dla funk-
cjonowania nowoczesnej gospodarki rynkowej; umocnienia pozycji instytucji stuzacych ochronie praw
réznych grup spotecznych (zwiazki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcéw i konsumentow, stowa-
rzyszenia naukowe).

Podejmujac te dziatania, nalezy mie¢ na uwadze, iz — w odréznieniu od zmian w ustawodawstwie — zmia-
ny instytucjonalne wymagaja czasu; wiekszos¢ z nich dokonuje sie w przeciggu raczej lat niz miesiecy.

4. Stabilizacji na poziomie makroekonomicznym, w tym: zakonczenia reformy cen sprowadzajacej sie
do ich uwolnienia, co z kolei pozwoli na redukcje wydatkow panstwa; przeprowadzenia reformy walu-
towej i stabilizacji polityki monetarnej poprzez wprowadzenie systemu currency board, tj. powigzania
rubla biatoruskiego z wybrang walutg zagraniczng (euro) i zagwarantowania nieingerencji panstwa
w tym zakresie; reformy systemu podatkowego i ograniczenia wydatkéw panstwa.

Posuniecia te umozliwig w dalszej kolejnosci m.in. rozwdj systemu kredytowego, co stanowi warunek
udziatu na wieksza niz dotad skale inwestorow krajowych w procesie prywatyzacji. Reforma podatkowa
(w tym uproszczenie systemu podatkowego i zniesienie wiekszosci ulg przyznawanych arbitralnie przez
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wtadze wykonawczg) oraz zagwarantowanie dodatkowych zyskow z procesu prywatyzacji pozwoli na
sfinansowanie programow ochronnych dla bezrobotnych, ktorych odsetek w pierwszym roku reformy
moze wzrosnac i obja¢ nawet okoto 20% populacji.

W dalszej kolejnosci proponuje sie obnizanie podatkéw przy utrzymaniu systemu progresji: z czasem
podatek od dochoddéw powinien zostac obnizony do 10-15%, podatek VAT — do 16-18%. Reformatorzy
zalecajg rowniez zintegrowanie biatoruskiego systemu podatkowego z ustawodawstwem fiskalnym
obowigzujacym w UE, utrzymanie ptacy minimalnej i ograniczenie wyptacania zasitku dla bezrobot-
nych do szeSciu miesiecy w roku.

5. Zmian strukturalnych w sferze produkcji, w tym: ograniczenia inflacji, ozywienia gospodarki i zwiekszenia
obrotéw za sprawa gietd papieréw wartosciowych; przystapienia kraju do Swiatowej Organizacji Handlu.
Niezbedna jest rowniez minimalizacja bezposredniego finansowego wsparcia panstwa udzielanego
przedsiebiorstwom. Wszelka polityka wspierania gospodarki winna nosi¢ (zamiast dotychczasowego
~recznego”) charakter systemowy, sprowadzajacy sie do stwarzania odpowiednich warunkéw funkcjo-
nowania gospodarki. Panstwo zobowiazane jest natomiast do zapewnienia podmiotom gospodarczym
mozliwie wyczerpujacych informacji o sytuacji gospodarczej na rynkach zagranicznych i rynku $wiato-
wym oraz fachowego doradztwa (consultingu).

Mozna przewidzie¢, ze do najpowazniejszych probleméw w dziedzinie restrukturyzacji naleze¢ beda
kwestie instytucjonalne (stabos¢ konkurencji i instytucji zaawansowanej gospodarki wolnorynkowej,
rozbudowanego sektora bankowego, rynkéw kapitatowych), finansowe (ograniczony charakter zaso-
bow i kredytéw) i technologiczne (koniecznosc zainwestowania w modernizacje technologii pozwala-
jacych w najbardziej optacalny sposob wykorzystac istniejace zasoby naturalne).

Do najwazniejszych zasad, ktorymi kierowac sie powinni animatorzy restrukturyzacji, naleze¢ powinno
otwarcie na rynki swiatowe (np. w drodze obnizenia cet przywozowych), dazenie do specjalizacji
(i gotowos¢ wspotpracy z importerami), che¢ wdrazania nowych technologii, wreszcie dbatos¢ o istnie-
jace zasoby surowcow i troska o ochrone srodowiska naturalnego.

Powyzsze przemiany (liberalizacja, prywatyzacja, stabilizacja, restrukturyzacja) pozostana powigzane
z dokonujacym sie w tym samym czasie na szersza skale procesem globalizacji gospodarki.
Do sektoréw, w ktorych przeprowadzi¢ nalezy rozbudowane, catosciowe reformy, zaliczy¢ nalezy zwtaszcza:

Sektor finansowy. Cel jego reformy (ktora dokonywac sie moze jedynie tacznie z przemianami politycz-
nymi) to przede wszystkim zwiekszenie wewnatrzkrajowych mozliwosci kredytowych. Aby to osiagnag,
konieczna jest jednak instytucjonalizacja wtasnosci prywatnej i zagwarantowanie niezaleznosci banku
centralnego. Nastepstwem tego moze byc przyciggniecie na wieksza niz dotad skale oszczednosci miesz-
kancow oraz ograniczenie nieuzasadnionej wzgledami gospodarczymi aktywnosci kredytowej.

W dalszej kolejnosci niezbedny jest rozwdj funduszy inwestycyjnych i emerytalnych. Jego warunkiem
jest m.in. zniesienie ograniczen na prowadzenie prywatnej dziatalnosci na rynku papierow wartoscio-
wych i likwidacja podatku od dochodu z obrotéw papierami wartosciowymi.

Handel zagraniczny. Wraz z liberalizacjg gospodarki Biatoru$ powinna zwiekszy¢ swoj eksport do kra-
jow Unii Europejskiej; winien on wynosi¢ co najmniej 60-65%. Niezbednym warunkiem osiaggniecia
takich wynikow jest wstapienie Minska do Swiatowe]j Organizacji Handlu.

Przemyst ciezki. Ze wzgledu na rozmiary istniejacych przedsiebiorstw i brak zdolnych do udzwigniecia

tak znacznych zobowigzan inwestorow krajowych firmy te stang sie zapewne wtasnoscig inwestorow
zagranicznych — przy zagwarantowaniu udziatéw skarbu panstwa.
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Rolnictwo. Sowchozy i kotchozy spetniajg dzis, oprécz gospodarczych, funkcje stabilizacyjne i socjalne:
ich reforma musi zatem zaktadac przekazanie tych powinnosci organom samorzadu. Jednym z pierw-
szych posuniec¢ powinna by¢ denacjonalizacja majatkow kotchozowych oraz zalesienie najmniej docho-
dowych obszarow dotychczasowej uprawy roli. Wiekszos¢ obcigzen podatkowych nalezy zastapic po-
datkiem od wtasnosci.

Transport i budownictwo. Rola transportu wzrosnie wraz ze zblizaniem sie do Biatorusi struktur Unii
Europejskiej. To powoduje, ze w najblizszym czasie konieczne moga sie okazac¢ duze inwestycje w zakre-
sie budownictwa komunalnego. Istotne bedzie w tym wypadku wykorzystanie potproduktow krajowych.

Sektor energetyczny. Do roku 2010 Biatorus musi zmodernizowac¢ okoto 80% swych elektrowni. Ko-
nieczne moze sie zatem okazac zwiekszenie importu energii.

Rynek pracy

Gtownym zadaniem, jakie stawiajq przed soba reformatorzy rynku pracy, jest maksymalne ograniczenie
oddziatywania panstwa, zmierzajacego do petnej regulacji stosunkdéw pracowniczych. W zamian nalezatoby
zapewnic¢ swobode dziatania podmiotom czynnym na tym rynku. Wzrost wydajnosci systemu gospodarcze-
go moze bowiem nastapic tylko wowczas, gdy pracownik i pracodawca uzyskajg mozliwos¢ nieskrepowane-
go negocjowania warunkow wspoétpracy; ostatecznym wynikiem tych negocjacji winien by¢ kontrakt.

Do najwazniejszych zadan nalezy taka reforma polityki zatrudnienia, by zagwarantowata ona:

- zatrudnienie osobom zdolnym do pracy i zainteresowanym jej uzyskaniem;

- mozliwie racjonalng strukture zatrudnienia;

- wolny wybor zawodu i miejsca pracy;

- zwiekszenie inicjatywy pracownikéw i ich zdolnosci do samodzielnego poszukiwania zatrudnienia;
- stymulowaniem indywidualnej przedsiebiorczosci.

Jedna z najpilniejszych potrzeb jest przeprowadzenie zmian w ustawodawstwie pracy, w tym zwtaszcza
uprawomocnienie instytucji kontraktu oraz elastycznych form zatrudnienia, uproszczenie procedur za-
wierania i rozwigzywania stosunku pracy oraz odstapienie od wymogu przestrzegania w firmach prywat-
nych taryfikatora obowigzujacego w sferze budzetowej. Rownie istotne jest przyjecie rozwigzan praw-
nych, ktore umozliwia rozwoj matej i sredniej przedsigebiorczosci.

Catkowite zniesienie oddziatywania panstwa na rynek pracy jest w obecnych warunkach niemozliwe.
Nalezy jednak ograniczy¢ jego wptyw do wspodtdziatania w redukowaniu negatywnych nastepstw bezro-
bocia oraz wspierania rozwigzan edukacyjnych w rodzaju szkolenia zawodowego, przekwalifikowywania
itd. Nalezy zarazem miec na wzgledzie, by system zapomog dla bezrobotnych stymulowat ich do poszuki-
wania pracy. Konieczna jest rowniez rezygnacja z wszelkich administracyjnych ograniczen swobodnego
przeptywu sity roboczej (np. ,zastrzeganie” miejsc pracy w danym osrodku lub regionie dla zameldowa-
nych tam osob).

Reformatorzy opowiadajg sie rowniez za dialogiem tréjstronnym (pracodawcy, zwiazki zawodowe, wy-
specjalizowane agendy panstwowe), przestrzegajac zarazem przed ryzykiem nadmiernego zwiekszenia roli
»porozumien trojstronnych”, ktore moga stawac na przeszkodzie uelastycznianiu rynku pracy. Domagaja sie
oni natomiast stanowczo propagowania rzeczywistej rownosci mezczyzn i kobiet na rynku pracy.
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polityki socjalnej

Biatorus odziedziczyta po ZSRR system opieki socjalnej, ktory powstat w oparciu o zasade petnego
zatrudnienia; ciezar utrzymania owego systemu spoczywat na pracownikach i organach panstwa. Z cza-
sem system, na ktéry naktadano coraz wieksze obcigzenia, przerodzit sie w rozdawnictwo ulg i zapomag,
nie zawsze trafiajacych do 0séb rzeczywiscie potrzebujacych. Idea ,sprawiedliwosci spotecznej” zachowa-
ta jednak swa atrakcyjnos¢ i w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci jej utrzymanie stanowito
jeden z popularnych postulatow politycznych nawet w srodowiskach liberalnych. Dazenie to obecne tez
byto w wiekszosci proponowanych programéw naprawczych, formutowanych w latach 1989-2001 przez
partie polityczne, niezaleznych ekspertéw i kandydatow na prezydenta (mozna zapoznac sie z nimi
w oryginale tekstu).

Diagnoza systemu opieki socjalnej

Ochrona zdrowia

Na Biatorusi odnotowuje sie w ostatnich latach wzrost smiertelnosci i liczby zachorowan oraz zauwa-
zalne skrocenie sredniej dtugosci zycia. Problemem pozostaje tez stan zdrowia mieszkancow terenodw,
ktore ulegty w 1986 roku skazeniu radioaktywnemu.

Gtoéwna przyczyng pogorszenia sytuacji pozostaje niewydolnos¢ panstwowego systemu opieki zdro-
wotnej. Panstwo utrudnia lub uniemozliwia rozwdj prywatnego lecznictwa, a jednoczesnie bezptatna
de nomine opieka zdrowotna staje sie de facto ptatna: na obywateli przerzucana jest coraz wieksza czesé
kosztow leczenia. W 2002 roku wtadze zadecydowaty o znaczacym ograniczeniu liczby zabiegdw i ustug,
$wiadczonych nieodptatnie przez panstwowa stuzbe zdrowia.

Pomoc spoteczna i system emerytalny

Biatorus stanowi wyjatek pod wzgledem zakresu udzielanej pomocy: objetych jest nig ponad 40% miesz-
kancéw. Pomoc ta jest zarazem drastycznie rozdrobniona (wartosc przecietnej miesiecznej zapomogi nie
przekracza 3 USD) i ,,rozmyta”: miesci sie w niej zarowno system ulg (ok. 300 rodzajow ulg dla roznego
rodzaju zawodow i kategorii spotecznych), jak i emerytury, zapomogi oraz dotacje do towardéw i ustug. Ich
realizacji dokonuje sie kosztem najubozszych, ktérych potrzeby nie sg zaspokajane. Niewydolny (i niesty-
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mulujacy do poszukiwania pracy) pozostaje rowniez system pomocy ofiarom Czarnobyla. Préby zreformo-
wania systemu, sprowadzajace sie do redukcji liczby ulg i adresowania pomocy do konkretnych oséb,
zmniejszyty obcigzenia budzetu, nie spowodowaty wymiernej poprawy sytuacji potrzebujacych.

W ramach systemu emerytalnego, opartego na zasadzie biezacego podziatu srodkow i odwotujacego sie
do pojecia ,,solidarnosci spotecznej”, renty i emerytury otrzymuje 26% mieszkancow kraju. Mimo znacznego
sptaszczenia wysokosci emerytur, pochtaniajg one blisko 8% produktu krajowego brutto; obciazaja budzet
przedsiebiorstw i sprzyjaja rozwojowi szarej strefy, co w potaczeniu z rosnacg liczba niedochodowych firm
powoduje coraz wieksze zadtuzenie funduszu opieki socjalnej. Starzenie sie spoteczenstwa i niski wiek eme-
rytalny (dla mezczyzn 60, dla kobiet 55 lat) przyczyniac sie bedg do wzrostu tego zadtuzenia.

Ustugi komunalne

Ogromna wigkszos¢ obywateli (93,1%) mieszka w budynkach powstatych po Il wojnie Swiatowej. Jedy-
nie niewielki odsetek tej grupy posiada domy jednorodzinne; blisko 10% mieszka w mieszkaniach wielo-
rodzinnych lub barakach. Wiekszos¢ budynkow postawiono z szybko starzejacej sie wielkiej ptyty.

Administrowanie budynkami mieszkalnymi i $wiadczenie ustug komunalnych nalezy do tzw. pionu (ZKCh),
stanowigcych ogolnopanstwowg strukture administracyjna; ustugi komunalne dotowane sg z budzetu
panstwa. Rynek ustug praktycznie nie istnieje, co uniemozliwia kontrole ich jakosci przez konsumentow.
Brak organu koordynujacego wysokos¢ optat, o ktorych w chaotyczny sposéb decydujg poszczegolne agendy
panstwa. Uruchomiony w 2001 roku program, ktéry miat na celu osiggniecie rentownosci przez stuzby
mieszkaniowo-komunalne, na razie nie przyniost efektow.

Cele i motywacje zwolennikdw reform

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Swiadczenie bezptatnej opieki medycznej na dotychczasowa skale jest niemozliwe ze wzgledu na brak
odpowiednich srodkow finansowych w budzecie panstwa. Réwnolegle z ograniczaniem swiadczen pan-
stwowych dochodzi (w znacznej mierze w ramach szarej strefy) do spontanicznego formowania sie rynku
Swiadczen medycznych. Wiekszos¢ obywateli korzysta z ustug panstwowego sektora medycznego, pono-
szac przy tym podwadjne koszty: niezaleznie bowiem od ptacenia podatkdw, pacjenci zmuszeni sg uiszczac
optaty za konkretne $wiadczenia. W istniejacych warunkach zaréwno panstwo, jak sektor prywatny nie s
w stanie zaoferowac opieki zdrowotnej na odpowiednim poziomie. Monopol panstwa nie doprowadzi do
obnizenia cen, istnienie zas dwdch rownolegtych sektoréw ustug stanowi¢ bedzie dodatkowe obcigzenie
dla najubozszych. Zaniechanie rozbudowy rynku ubezpieczen zdrowotnych prowadzi do chaotycznego
rozwoju szarej strefy Swiadczen medycznych, niejednokrotnie dublujgcych oferte panstwowej stuzby zdro-
wia. Brak kompleksowej opieki spowoduje dalszy wzrost smiertelnosci populacji.

Rozszerzanie sie ,strefy ubodstwa” swiadczy o niewydolnosci systemu opieki socjalnej, mimo przezna-
czania na ten cel ok. 14% produktu krajowego brutto. Najwieksza staboscig tego systemu jest rozdrobnie-
nie srodkow oraz przekazywanie ich w formie bezosobowych dotacji do towarow i ustug; nie bez znacze-
nia sa réwniez naduzycia oraz przerost systemu ulg i dotacji. Wiekszos¢ $wiadczen postrzegana jest jako
prawomocne uzupetnienie systemu wynagrodzen lub rekompensata niskiego poziomu zycia. Panstwo
dazy do zachowania tego systemu (kwestionujgc tym samym zdolnos¢ wiekszosci obywateli do samo-
dzielnego utrzymania sie w warunkach gospodarki rynkowej), zarazem za$ z koniecznosci ogranicza wy-
sokosc¢ swiadczen, co prowadzi¢ musi do wzrostu niezadowolenia spotecznego.
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System emerytalny i ustugi komunalne

Pierwsze proby reform systemu emerytalnego podjete zostaty przez wtadze w 1997 roku, sprowadzaty
sie one jednak do rozréznienia trzech typow Swiadczen. Potrzebg chwili jest likwidacja monopolu pan-
stwa na rynku emerytalnym (chocby ze wzgledu na perspektywe wyczerpania srodkéw ze wzgledu na
starzenie sie biatoruskiego spoteczenstwa; juz dzis emeryci stanowig 26% mieszkancow), stworzenie sys-
temu akumulacji srodkow przeznaczonych na emerytury oraz likwidacja rozbudowanego systemu wcze-
$niejszych emerytur. Tymczasem panstwo nadal nie wypracowato strategii reformy. Zapasc systemu jest
szczegOlnie prawdopodobna w wypadku rozpoczecia fundamentalnych reform rynkowych i spowodowa-
nej przez nie likwidacji ukrytego bezrobocia oraz okresowego spadku wptywow do budzetu. Dalsze zwiek-
szanie optat na rzecz funduszu emerytalnego doprowadzi z kolei do wzrostu ceny sity roboczej, zmniejsza-
jac konkurencyjnos¢ gospodarki.

Utrzymanie obecnego stanu niesie ze sobg narastanie niesprawiedliwosci spotecznej, obnizenie pozio-
mu zycia emerytow, a w dalszej perspektywie, w razie podjecia préb zaradzenia kryzysowi poprzez pod-
niesienie wieku emerytalnego, spowodowac moze wzrost napiec spotecznych.

Dla systemu swiadczenia ustug komunalnych najwiekszym obcigzeniem pozostajq budynki i osiedla
miejskie; okres amortyzacji wiekszosci z nich dobiegnie konca w ciggu najblizszych kilkunastu lat, co spo-
wodowac moze lawinowy wzrost liczby katastrof budowlanych. Tymczasem srodki gromadzone ,,z kiesze-
ni” mieszkancow na remonty kapitalne rozptywaja sie w budzecie. Nadal tez brak systemu kredytow miesz-
kaniowych.

Istniejacy sposob finansowania ustug komunalnych sprzyja marnotrawstwu energii i pieniedzy: wyso-
kos¢ dotacji jest wprost proporcjonalna do wydawanych srodkow.

Wzorcowy model reform opieki socjalnej

Podstawowym celem reformy polityki socjalnej jest stworzenie sieci instytucji zapewniajacych spote-
czenstwu swiadczenie ustug na wtasciwym poziomie, a w konsekwencji — osiggniecie przez mieszkancéw
Biatorusi europejskich standardéw zycia. Reformatorzy pragna, aby przeksztatcony system opieki socjal-
nej charakteryzowat sie wysoka optacalnoscia, sprawiedliwym podziatem srodkéw oraz jednakowym
i tatwym dostepem obywateli do oferowanych ustug. W tym celu niezbedne jest ograniczenie roli pan-
stwa, prywatyzacja znacznej czesci istniejacych instytucji i przekazanie sektorowi prywatnemu wiekszosci
zadan. Do zrédet finansowania zaliczy¢ nalezy, oprocz budzetu panstwa, srodki pozostajace w gestii wtadz
lokalnych i samorzadow, odpisy z funduszu pracy, indywidualne wptaty obywateli, wreszcie srodki organi-
zacji charytatywnych. Wtadze lokalne powinny tez przeja¢ zarzadzanie funduszami i placowkami opieki
socjalnej.

W dziedzinie opieki zdrowotnej nalezy doprowadzi¢ do stanu, w ktérym troska o wtasne zdrowie be-
dzie optacalna. Stuzy¢ ma temu ograniczenie liczby bezptatnych ustug medycznych i refundowanie pozo-
statych wydatkéw przez medyczne fundusze ubezpieczeniowe.

Uzdrowieniu systemu pomocy socjalnej stuzy¢ bedzie weryfikacja liczby obywateli uprawnionych do jej
otrzymywania oraz finansowanie jej wytacznie z budzetu panstwa.

System rent i emerytur w perspektywie kilku lat powinien zacza¢ opierac sie na prywatnych (niepan-
stwowych) funduszach emerytalnych; do czasu ich utworzenia fundusze takie powinny powstawac przy
wspotudziale wtadz lokalnych, za$ ich gtéwnym zadaniem powinna by¢ wyptata emerytur pracowniczych.

Jak najpredzej nalezy natomiast wprowadzi¢ petna i zindywidualizowang odptatnosc za ustugi komu-
nalne oraz przeprowadzi¢ prywatyzacje $wiadczacych je przedsiebiorstw, w tym szczegolnie firm trans-
portowych.
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Podstawowe zatozenia programu reform

Gtéwnym instrumentem, prowadzacym do osiggniecia wzrostu wydajnosci i optacalnosci ustug socjal-
nych, jest mozliwie najdalej posunieta (re)prywatyzacja swiadczacych je instytucji, minimalizacja kosztow
wtasnych oraz konsekwentny monitoring rzeczywistego zapotrzebowania beneficjentow systemu na swiad-
czone ustugi. W poszczegolnych dziedzinach niezbedne jest podjecie nastepujacych krokow:

Ochrona zdrowia

1. Wszystkie placowki ochrony zdrowia (z wyjatkiem niektérych szpitali klinicznych i instytutéw badaw-
czych) powinny zostac przekazane kolektywom pracowniczym z prawem wykupu i rozpoczac¢ odptatne
$wiadczenie ustug.

2. Siec lekarzy pierwszego kontaktu powinna zosta¢ przeksztatcona w siec lekarzy rodzinnych, ktorych wyboér
zaleze¢ bedzie od pacjenta i ktorzy zachecani beda do podejmowania samodzielnej dziatalnosci gospodar-
czej; ustugi specjalistéw bedzie mozna uzyskac wytacznie na podstawie imiennego skierowania.

3. Prace lekarzy i zasadnos¢ swiadczonej pomocy oceniac bedg specjalne komisje, dziatajace przy lokal-
nych organach wtadzy.

4. Wtadze lokalne utworza fundusze (kasy chorych), majace pokrywac wydatki na leczenie szpitalne;
poczatkowo kasy te finansowane beda z budzetu. Réwnolegle powstang fundusze ubezpieczeniowe,
pochodzace ze sktadek osob petnoletnich. Kazdy obywatel otrzyma polise ubezpieczeniowa. Z fundu-
szy kas chorych finansowana bedzie rowniez opieka medyczna nad niepetnoletnimi i emerytami.

Renty i emerytury

1. Do najwazniejszych kierunkow reformy systemu emerytalnego nalezy indywidualizacja kont, na kto-
rych gromadzone beda srodki przeznaczone na emerytury, oraz utworzenie wolnego rynku ubezpie-
czen emerytalnych, koncentrujacych sie na uzyskaniu dochodu i funkcjonujacych jako otwarte spotki
akcyjne z zagwarantowanym ustawowo udziatem przedstawicieli wtadz lokalnych i partii. Do tego cza-
su fundusze emerytalne powinny by¢ tworzone w oparciu o $rodki budzetowe, wptaty pracodawcéw
i pracownikow; petne wdrozenie nowego systemu moze okoto 40-45 lat.

2. Odrebnych rozwigzan wymaga system rent i oston socjalnych dla bezrobotnych oraz osieroconych
dzieci; sfera ta powinna znalez¢ sie w gestii wtadz lokalnych.

3. Nalezy znie$¢ wszelkie renty specjalne, przyznawane przez panstwo za zastugi; ewentualng gratyfika-
cje powinna stanowic¢ podwyzka wynagrodzenia w okresie produkcyjnym.

Pomoc spoteczna

1. Najwazniejszym zadaniem pozostaje wprowadzenie konkretnie adresowanej pomocy spotecznej. Stu-
2y¢ temu bedzie zniesienie wszelkich form doptat z budzetu do cen towardw i ustug, z koniecznosci
noszacych charakter bezosobowy.

2. Szereg ustug socjalnych swiadczonych by¢ moze w postaci bezgotdwkowej (gwarancje pobytu w inter-
natach, szpitalach itd.)

3. Pomoc spoteczna nalezy zapewnic przede wszystkim rodzinom wielodzietnym, emerytom i inwalidom
(zwtaszcza w tym wypadku nalezy wykorzystac formy pomocy bezgotowkowej) oraz ofiarom niewtasci-
wego funkcjonowania instytucji i organéw panstwowych (np. ofiary przestepstwy).

4. Wobec specyfiki swiadczenia pomocy spotecznej powotane do tego placowki powinny znajdowac sie
pod wyjatkowo wnikliwg kontrola organow wtadzy.

5. Wskazane bytoby scalenie struktur swiadczacych pomoc spoteczng i nadzorujacych wyptate rent
i emerytur.
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Ustugi komunalne

1. Dalekosieznym celem reformy jest wytaczenie ustug komunalnych z obszaru opieki socjalnej i ich pet-
na komercjalizacja. Dokonac sie to powinno zwtaszcza w $wietle ewentualnego przywrocenia prywat-
nej wtasnosci ziemi i budynkéw mieszkalnych.

2. W ciagu 2-3 lat powinno sie okresli¢ odsetek obywateli, ktorzy w nastepstwie komercjalizacji ustug
komunalnych wymagac¢ beda pomocy ze strony panstwa.

3. Nalezy dazy¢ do jak najszybszego podziatu obecnej wtasnosci komunalnej na prywatng i municypalng
(miejska). Nalezy rowniez powotac przedsiebiorstwa (w formie otwartych spoétek akcyjnych) uprawnio-
ne do swiadczenia ustug komunalnych na zasadach komercyjnych oraz rozdzieli¢ istniejace przedsig-
biorstwa ze wzgledu na ich charakter branzowy (zaopatrzenie w prad, wode, gaz itd.).

4. Okreslenie wysokosci cen i taryf ustug komunalnych powinno pozostawac w gestii wtadz lokalnych.

5. Nalezy niezwtocznie zrezygnowac z wszelkich form dotowania srodkéw transportu. Wyjatek stanowic
moze kolej, ze wzgledu na jej znaczenie gospodarcze i powigzania z rynkiem przewozow miedzynaro-
dowych.
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W biatoruskiej oswiacie lata 1991-94 to okres poszukiwania idei i koncepcji reformy szkolnictwa, zakon-
czony ogolnokrajowym seminarium z udziatem przedstawicieli wtadz oswiatowych i lokalnych, instytutow
naukowych i pedagogow. Przeglad réznorodnych projektow i programow doprowadzit wéwczas do wnio-
sku, ze nie istnieje spojna koncepcja reformy i prace nad nig nalezy zacza¢ od poczatku. Okres po 1995 roku
to czas regresu i odgornego wstrzymywania wszelkich poczynan, zainicjowanych w latach poprzednich.
Wszystkie prace nad innowacjami w dziedzinie edukacji spycha sie do sfery nieformalnej, trzeciego sektora,
gdzie sa kontynuowane dzieki biatoruskiej Fundacji Sorosa i innym niezaleznym zrédtom finansowania.
Rozpoczyna sie powrot do punktu wyjscia. Odrzucone zostajq ostatecznie dwie gtdéwne propozycje reform
(,Koncepcja szkoty narodowej” Michaita Husakouskiego i ,,Projekt organizacyjny reformy oswiaty Republiki
Biatorusi” Utadzimiera Mackiewicza). Od 1997 roku wprowadzana jest kontrola panstwa nad catg sferg edu-
kacji, cho¢ nadal istnieje, a nawet rozwija sie prywatne szkolnictwo i aktywny jest trzeci sektor. Podsumowa-
nie tego okresu stanowi ogtoszone w 1999 roku rozporzadzenie Rady Ministrow ,,0 podstawowych kierun-
kach rozwoju narodowego systemu oswiaty”, ktore faktycznie oznacza negacje wszystkiego, co zrobiono od
1991 roku, i powrot do idei radzieckiej reformy szkolnictwa z roku 1984. (Z przegladem propozycji reformy
oswiaty na Biatorusi po 1991 roku mozna zapoznac sie w oryginale tekstu).

Diagnoza systemu szkolnictwa

Maksim Zbankow, Aleksandr Potonnikow

Pewien wptyw na obecny stan oswiaty biatoruskiej miaty proby modernizacji zwigzane z nastepujacymi
celami transformacji szkolnictwa:

- odideologizowanie — reformatorzy zanotowali na poczatku lat dziewiecdziesigtych pewne sukcesy
w oddzielaniu tresci nauczania od ideologii komunistycznej. Obecnie jednak ideologia powraca do szkot;

- odpolitycznienie — nie udato sie do korica wyprowadzic ze szkét dzieciecych i mtodziezowych przybudo-
wek partii komunistycznej. Obecnie przy poparciu panstwa probuja one zwiekszy¢ swe wptywy;

- biatorutenizacja — w ramach przechodzenia w oswiacie na jezyk biatoruski wprowadzano biatoruskie
podreczniki i szkolono nauczycieli. Szacowano, ze caty proces zajmie dziesie¢ lat. W tej chwili nie ma
nawet $ladu po wysitkach reformatorow. Przy bezposrednim udziale wtadz oswiatowych proces zostat
catkowicie cofniety;

Europejski wybodr dla Biatorusi
Scenariusze reform 19



Europejski wybor dla Biatorusi. Scenariusze reform

- dywersyfikacja — w wyniku strukturalnej przebudowy oswiaty pojawity sie szkoty réznego typu: gimna-
zja, licea, kolegia, zespoty szkot (zawodowa — technikum — szkota wyzsza). Nastgpito zréznicowanie
tresci nauczania w zaleznosci od poziomu i specjalizacji, takze w szkotach $rednich. Co najwazniejsze,
powstaty placowki niepanstwowe i komercyjne. Pojawit sie rynek ustug oswiatowych, takze w os$wiacie
pozaszkolnej i uzupetniajacej;

- informatyzacja — zaktadata wyposazenie szkét w komputery, nauke ich obstugi, przeniesienie tresci
nauczania na nosniki elektroniczne. Cho¢ wiele w tym kierunku zrobiono, nie osiggnieto znaczacych
wynikow, zwtaszcza na prowingji.

Poza dywersyfikacjg szkolnictwa i powstaniem rynku ustug oswiatowych nie udato sie osiagnac zad-
nego innego celu transformacji. Mozna uznac, ze biatoruskie szkolnictwo w istocie nie zostato zrefor-
mowane, a jego stan nalezy okresli¢ jako stagnacje. Oparte na przestarzatych mechanizmach nadal
wypuszcza ze swych trybéw ,,cztowieka dnia wczorajszego”. Nie spetnia wielu istotnych funkcji, stoja-
cych przed oswiata, takich jak:

1. Odtwarzanie zasobéw informacyjnych

Tresci nauczania charakteryzuja sig przecigzeniem programow szkolnych zbytecznymi, przestarzatymi
informacjami i brakiem prawdziwie aktualnych, fachowo podanych wiadomosci. Jesli chodzi o podreczni-
ki, panuje prawdziwy ,szum informacyjny”; formalnie rynek jest nasycony, ale w istocie w wielu dziedzi-
nach brakuje nowatorskich biatoruskich podrecznikow. Otwiera to miejsce dla rosyjskiej ,,ekspansji pod-
recznikowej”, niosacej ze sobg nastawienie swiatopogladowe dawnego Wielkiego Brata. Metody naucza-
nia w placowkach panstwowych prezentujq wiernosc¢ starym modelom i tendencje do maksymalnej
standaryzacji programéw (na ktérg Ministerstwo Oswiaty ktadzie ostatnio wielki nacisk), a w szkotach
prywatnych — chaotyczne eksperymentowanie z przyswajaniem zachodnich wzorcéw. Na razie brak bo-
wiem mechanizmow ich konstruktywnej adaptacji. Rozpowszechnieniu nowych metod nauczania prze-
szkadza odziedziczony w zasadzie bez zmian z czaséw radzieckich system podnoszenia kwalifikacji na-
uczycieli. Oswiatowa przestrzen informacyjna jest wiec niejednorodna i wewnetrznie skonfliktowana, co
stanowi jeden z istotnych czynnikow narastania kryzysu w biatoruskiej oswiacie.

2. Odtwarzanie zasobow ludzkich

Biatoruski system nauczania zachowuje podstawowe cechy systemu radzieckiego, takie jak: autorytar-
nos¢, brak motywacji i mozliwosci tworczej pracy, ideologizacja, brak gwarancji nauki w ojczystym jezyku.
Stanowi wiec klasyczny przyktad tasmowej produkcji ,,cztowieka jednowymiarowego”, do ktérego cech
nie nalezy samodzielne myslenie i Swiadomos¢ narodowa, lecz dyspozycyjnos¢, lojalnos¢ i oddanie wia-
dzy zwierzchniej. W istocie powszechny jest wsteczny, zwrdcony ku przesztosci kierunek wychowania: nie
ksztattuje sie wolnych obywateli niepodlegtego panstwa europejskiego, lecz bojazliwych konformistow,
zotnierzy dla nieistniejgcego imperium. Panuje przy tym uporczywe dazenie, by przywigzac biatoruski
system oswiatowy do rosyjskiego. W rezultacie na Biatorusi produkuje sie albo potencjalnych emigrantow
intelektualnych — kadry pracownicze dla Rosji, albo zasoby ludzkie dla zachowania biatoruskiego status
quo. W obu przypadkach system edukacji przyczynia sie do ,,oczyszczania” przestrzeni kulturowej z poten-
cjalnych reformatorow — twoérczo nastawionych intelektualistow wyznajacych europejski system wartosci.
Obecne formy zdobywania wiedzy nie moga zapewnic¢ nowym pokoleniom ani konkurencyjnosci ich wy-
ksztatcenia na europejskich rynkach pracy, ani zrozumienia strategii indywidualnego przetrwania w re-
aliach postradzieckich, ani mozliwosci trwatej identyfikacji narodowej i kulturowe;.

3.Ksztattowanie nowych elit narodowych

Tego zadania obecny system oswiatowy tez nie jest w stanie spetni¢. Powodem tej sytuacji sg wszystkie
wymienione wyzej przyczyny oraz niedostatecznie rozwinieta baza materialna. Istnieje rowniez przyczyna
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lezaca poza sferg o$wiaty: otdz biatoruskie elity wtadzy nie sg zainteresowane odnowga swoich szeregow,
kieruja sie bowiem instynktem samozachowawczym, a nie interesem narodowym. Nowa generacja moze
osiagnac awans tylko w wyniku konfliktu, ,,wygryzania” starych kadr, do czego nie jest konieczna staranna
i nowoczesna edukacja, lecz raczej talent do brudnych zakulisowych gier. W kraju nie istniata nigdy i nie
istnieje dynamika pokoleniowej wymiany elit, naturalna w normalnym, otwartym spoteczenstwie. W rezul-
tacie mamy do czynienia z kryzysem samoidentyfikacji spoteczenstwa biatoruskiego. Brak rozwinietego sys-
temu ksztatcenia elitarnego jest jednym z istotnych czynnikéw utrwalania stagnacji spotecznej.

4. Dziatalnos¢ naukowo-badawcza

Sytuacja w oswiacie nie stwarza motywacji do efektywnej pracy naukowej; wigze sie to rowniez przede
wszystkim z przecigzeniem wyktadowcdw. Obcigza ich nadmiar prowadzonych zaje¢, skomplikowany sys-
tem sprawozdawczosci, pogon za pracg w poszukiwaniu dodatkowego zarobku. Badania naukowe na
wyzszych uczelniach majg charakter marginesowy, co wynika gtownie z braku bazy materialnej, ograni-
czenia kontaktéw miedzynarodowych, finansowania przez panstwo nauki przy jednoczesnym minimal-
nym odsetku komercyjnych zamoéwien. Zwigkszenie potencjatu naukowego uniemozliwia scentralizowa-
ny, niezgodny z europejskimi standardami system przyznawania stopni i tytutow naukowych.

5. System zarzadzania i samorzadnosci

Scentralizowany system zarzadzania o$wiatg zapewnia petng kontrole panstwa nad edukacjg i nie do-
puszcza do utworzenia mechanizmu kontroli spotecznej czy wprowadzenia elementéw samorzadnosci.
Anachroniczne ustawodawstwo oswiatowe, zachowujgce zasady systemu nakazowo-administracyjnego,
blokuje realne reformy w sferze edukacji. Zamkniety charakter systemu oswiaty i niejawnos¢ procedur
sprzyjajq wzrostowi zjawiska korupcji na wyzszych uczelniach. Dazenie panstwa do kontroli przejawia sie
w dyskryminacji niepanstwowych inicjatyw oswiatowych. Poza tym w szkolnictwie praktycznie nie ma
prawdziwych kadr menedzerskich. System oswiaty pozostaje nieefektywny nie tylko w aspekcie informa-
cyjno-metodycznym, lecz takze ekonomiki i zarzadzania.

Cele i motywacje zwolennikdw reform
Niereformowanie systemu oswiaty nieuchronnie odbije sig na stanie spoteczenstwa Biatorusi. Dojdzie do
pogtebienia kryzysu samoidentyfikacji narodu biatoruskiego, nie nastapi proces modernizacji biatoruskiego
spoteczenstwa i ksztattowania jego zdolnosci adaptacyjnych. Autorytarny system wtadzy blokuje tworzenie
nowych elit, co w przysztosci przeksztatci Biatorus w typowy kraj Trzeciego Swiata, dostarczajacy sity robo-
czej rozwinietym panstwom osciennym. Nasladowanie rosysjkich metod nauczania doprowadzi do nierow-
nosci kulturalnej i ideologicznej zaleznosci od dawnej metropolii. Bedzie rosto opdznienie cywilizacyjne,
spadnie poziom wyksztatcenia, wzrosnie za$ funkcjonalny analfabetyzm; w skrajnym przypadku dojdzie do
zamkniecia sie biatoruskiej oswiaty w swoistym ,getcie”. Brak efektywnego systemu szkolnictwa przeksztat-
ci kraj nieuznawanych dyplomow w kraj nieuznawany w ogodle, jako catos¢ — spoteczenstwo drugiej katego-
rii, nieinteresujace dla wspoélnoty miedzynarodowej ani jako sojusznik polityczny, ani partner ekonomiczny.
Reforma oswiaty na Biatorusi jest konieczna, poniewaz pozwoli:
- odbudowac utracone poczucie tozsamosci, tradycji kulturowej i znajomos¢ historii kraju;
- wtaczy¢ biatoruskie placowki w system oswiaty europejskiej;
- pobudzi¢ twoércze myslenie w nowych pokoleniach Biatorusinow;
- uksztattowac mtodych, ambitnych intelektualistow;
- stworzyc realng baze spoteczenstwa obywatelskiego;
- doprowadzi¢ do konkurencyjnosci na rynku edukacyjnym, co spowoduje podniesienie jakosci ustug
os$wiatowych i uczyni je konkurencyjnymi takze na rynku europejskim i Swiatowym.
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Naturalnym wynikiem realizacji tych celow stanie sie wyzwolenie z poczucia niepetnej wartosci i prze-
ksztatcenie Biatorusi w normalny kraj europejski.

Wzorcowy model

Biatoruska oswiate nalezy postrzega¢ w kontekscie europejskim. Reforma powinna oznaczac¢ przyjecie
miedzynarodowych standardéw. Poniewaz oswiata ma umacniac poczucie tozsamosci narodowej, powinna
by¢ biatoruska, a takze ogolnodostepna. Nalezy przeprowadzi¢ demokratyzacje systemu edukacyjnego
i uwolnienie go od totalitarnego dziedzictwa. Szkoty maja opuszczac aktywni, samodzielni obywatele, pono-
szacy odpowiedzialnos¢ za swoje zycie. Absolwentom nalezy zapewnic realne szanse na znalezienie pracy
lub kontynuowanie nauki. Edukacja powinna stac sie przedmiotem zainteresowania partii politycznych.

Sposoby finansowania oswiaty musiatyby by¢ nowoczesne i rozsadne, a srodki na nig — wydzielane
w miare mozliwosci budzetu panstwa i budzetow lokalnych. Zarzadzanie szkolnictwem powinno sie opie-
rac¢ sie na zasadach demokratyzmu i miec charakter panstwowo-spoteczny lub spoteczno-panstwowy. Fi-
nansowanie nalezy dostosowac do wymogoéw rynkowych. Mozna by wprowadzic system kuponow eduka-
cyjnych, ktorymi uczniowie i studenci ,,optacaliby” nauke w poszczegolnych placowkach.

Tre$¢ nauczania trzeba oprzec na wzorcach europejskich, a co najwazniejsze, przejs¢ od systemu ksztat-
cenia opartego na biernym przyswajaniu wiedzy do nauki samodzielnego myslenia i dziatania. Wymaga
to catkowitej zmiany metod nauczania, podniesienia kwalifikacji nauczycieli i zmiany podrecznikow.

Konieczne jest rozszerzenie zakresu zainteresowan biatoruskiej pedagogiki, sprowadzajacej sie obec-
nie w istocie do dydaktyki i psychologii, o problemy prawne, socjologiczne, marketingowe, dotyczace
zarzadzania itd. Reforma powinna tez doprowadzi¢ do przestrzegania praw dziecka i ochrony jego intere-
sOw, a wiec zapewnienia dziecku i jego przedstawicielom wptywu na ksztatt oswiaty.

Sposoby realizacji reformy

Idealny model reformy to nie uniwersalna recepta, lecz kompromis dotyczacy priorytetow catego roz-
woju narodowego. Dlatego koncepcja reformy powinna zawierac strategie osiggniecia takiego kompro-
misu. Przy jej ustalaniu dziata¢ beda mechanizmy demokratyczne, rynkowe i réznych grup zawodowych,
czesto ze sobg sprzeczne i reprezentujace odmienne interesy. Dlatego zadna z przedstawianych po 1991
roku propozycji reform nie powinna by¢ wdrazana bezposrednio. Najpierw potrzebna jest dyskusja spo-
teczna i uzgodnienie celéw poprzez opracowanie gtownych dokumentow reformy oswiaty: doktryny, spo-
sobu wdrazania i ostatecznego memorandum, informujacego o ramach i ograniczeniach reformy.

Po uzgodnieniu celéw nalezy pogtebic koncepcje reformy, opracowac panstwowe standardy oswiaty,
zawierajace szczegotowy opis zmienionych zatozen edukacji, a takze stworzy¢ projekt struktury organiza-
cyjnej szkolnictwa, oraz ustali¢ zasady jego funkcjonowania i zarzadzania po wdrozeniu reformy. Nalezy
tez opracowac szczegotowy program przejscia od istniejacego systemu oswiaty do nowego, a wiec okre-
sli¢ strukture tymczasowych organdw zarzadzania, podziat kompetencji, terminarz prac i zasady nadzoru.
Ustali¢ tez nalezy wymogi kwalifikacyjne wobec realizatoréw reform i wszystkich pracownikow oswiaty.
Projekt wzorcowego budzetu na szczeblu krajowym i regionalnym powinien by¢ dostosowany do realiow
ekonomicznych i uwzglednia¢ nowoczesne formy finansowania, takie jak kupony, kredyty itd. Po przygo-
towaniu programu reform konieczne jest sporzadzenie wstepnego kosztorysu, dostosowanego do mozli-
wosci. Istotne jest, aby reforma byta finansowana nie z czesci ogdlnej budzetu, przeznaczonej na oswiate,
lecz stanowita odrebng pozycje w budzecie narodowym. Uchwalenie nowej ustawy o oswiacie moze na-
stapic¢ albo przed realizacjq reformy albo po jej przeprowadzeniu, by zadekretowac wprowadzone zmiany.

Oceniajac potencjat oswiatowy na Biatorusi, mozna stwierdzi¢, ze w kraju istnieja wystarczajace rezer-
wy, by rozpoczac¢ prace nad reforma szkolnictwa. Te rezerwy to: ludzie, ich kwalifikacje i zrozumienie
potrzeby reform, know-how, pienigdze. Jednakze wszystkie te elementy musza zaistnie¢ rownoczesnie,
bo inaczej, gdy zabraknie cho¢ jednego z nich, reforma nie dojdzie do skutku.

22



Perspektywy
integracji europejskiej

Europejska Biatorus to nie tylko marzenie grupy intelektualistow, to cel, ktéremu powinna by¢ podpo-
rzadkowana logika przysztych przeksztatcert demokratycznych. W krajach Europy Wschodniej i Srodkowej
reformy polityczne i gospodarcze oraz integracja europejska byty wzajemnie powigzanymi procesami, co
okreslato sens postkomunistycznej transformacji. Przystapienie do UE byto nie tylko celem, usprawiedli-
wiajacym bolesne reformy, lecz takze gwarantowato nieodwracalnos¢ zerwania z totalitarng przesztoscia.
»Europa” to zmienna, ktéra pozwala objasni¢ réznice w transformacji miedzy panstwami postkomuni-
stycznymi, w ktorych reformy przebiegaty w kontekscie i poza kontekstem europejskiej integracji. To waz-
na lekcja dla Biatorusi, jedynego kraju wschodnioeuropejskiego, ktory dopiero ma okreslic¢ kierunek re-
form demokratycznych i rynkowych.

Na drodze Biatorusi do integracji europejskiej stojg przeszkody, wydawatoby, sie nie do pokonania.
Pierwsza tkwi w samej Biatorusi. W jakim stopniu jej obywatele czujg przynaleznos¢ do europejskiej cywi-
lizacji, tradycji kulturowej i politycznej? O ,,powrocie do Europy” marzy tylko czes¢ biatoruskiego spote-
czenstwa i (kontr)elit — znaczaca, ale nie dominujgca i nie majgaca wptywu na decyzje strategiczne. Dla
reszty Biatorusinow Europa to terra incognita, ktdrg dopiero muszg odkry¢, jesli, oczywiscie, zechca. Druga
przeszkoda tkwi w Unii Europejskiej, gdzie brakuje nie tylko uznania Biatorusi za cze$¢ przestrzeni euro-
pejskiej, lecz nawet elementarnej Swiadomosci istnienia takiego panstwa i narodu. Niemniej w chwili, gdy
Biatorus i UE stajg sie sasiadami, powstaje koniecznos¢ wypracowania nowych zasad i mechanizmoéow
wzajemnych stosunkéw.

Europejska przysztos¢ nowych sgsiadow — stanowisko UE

Perspektywy europejskiej przysztosci Biatorusi w duzym stopniu zalezg od otwartosci samej Unii Europej-
skiej, ktora dyktuje zasady gry. Swa strategie stosunkow z nowymi sgsiadami formutuje ona w dokumencie
Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern and Southern Partners. Akcen-
tuje w nim, ze integracja nowych sasiadow z Unig moze nastgpic¢ tylko na podstawie wspdlnych wartosci
i zblizonej bazy instytucjonalnej, zapewniajacej ich realizacje. Innymi stowy, proponuje catkiem rozsadng
alternatywe: stac sie wewnetrznie Europg, zanim zaczng sie rozmowy na temat przystgpieniu do UE, albo
pogrzebad nadzieje na cztonkostwo. Niepokoi w tej strategii jednakowe potraktowanie europejskich i nieeu-
ropejskich sasiadow UE, co rzuca cien pesymizmu na europejska przysztos¢ Biatorusi. Tym bardziej ze —
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mimo pozytywnej retoryki oficjalnego dokumentu — niektorzy przywodcy Unii dajg odczué, ze dla nich Euro-
pa na wschéd od Buga to nieziszczalny i bezsensowny pomyst. Mozna tu wiec zauwazy¢ sprzecznosc¢ miedzy
celami polityki nowego partnerstwa a oferowanymi instrumentami. Wewnetrzny wybor na korzys¢ Europy
wsrdd nowych sasiadow nie bedzie bowiem mozliwy, jesli odmowi sie im docelowego cztonkostwa w UE,
a perspektywa jednoznacznego ,,nie” moze wywrzec¢ gteboki wptyw na kierunek ich rozwoju.

Dlatego dla demokratycznej przysztosci panstw lezacych na zachodzie Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
w tym Biatorusi, wazne jest, by warunki zblizenia z Unia Europejska uwzgledniaty ich europejska przyna-
leznos¢. Optymalng instytucjonalng forma ,,nowego partnerstwa” mogtoby sie sta¢ wypracowanie ,,wschod-
niego wymiaru” (Eastern Dimension) zagranicznej polityki UE.

Dlaczego jednak Unia Europejska powinna dazyc¢ do $cislejszej integracji z europejskimi ,,nowymi sasia-
dami”, zwtaszcza z Biatorusig? Poniewaz lezy to w interesie samej Unii. Zapewnienie stabilnosci i dynamiki
gospodarczej u sasiadow stwarza dodatkowe przestanki do wzmocnienia zjednoczonej Europy. Celéw
tych nie mozna jednak osiagnac¢ bez aktywnego wysitku obu stron. Przy braku odpowiednich inwestycji
i zaangazowania politycznego ze strony UE raczej trudno miec nadzieje, ze panstwa za nowymi granicami
unijnymi beda szczegolnie zainteresowane utworzeniem ,pasa dobrego sasiedztwa”. Dlatego bezczyn-
nos¢ nie jest zadng alternatywa wobec nowych sgsiadow. Pytanie tylko, czy inwestowac sie bedzie w ich
demokratyczng i europejska przysztosé, czy tez w tworzenie kordondw sanitarnych.

W wypadku Biatorusi, waznego ogniwa w tancuchu nowych sasiadow, brak zainteresowania Unii $ci-
Slejszymi z nig stosunkami mozna by usprawiedliwi¢ tylko przy zatozeniu, ze kraj ten pozostanie na za-
wsze tym, czym jest — nieprzyjemnym, ale nieprzyczyniajacym szczegolnych ktopotéw sgsiadem. Naiwno-
$cig bytoby jednak liczy¢, ze rezim tukaszenki na dtugo zapewni spokoj i porzadek na wschodniej granicy
UE. Biatorus bedzie musiata sie zmienic¢ i w interesie Unii Europejskiej lezy, aby byty to zmiany na lepsze.
Poza tym historyczne, kulturalne i ekonomiczne zwiazki Biatorusi z nowymi cztonkami UE sprawiaja, ze
w Polsce, na Litwie i totwie nie spada zainteresowanie podtrzymaniem scistych kontaktow. Wypada tez
przypomnie¢, ze zblizenie z nowymi sasiadami UE to nie filantropia; nie ma podstaw, by watpic, ze wraz
z postepem reform Biatorus stanie sie rynkiem zbytu dla europejskich firm.

Biatorus: negatywne i pozytywne przestanki integracji europejskiej

Zmiana systemu politycznego i przejscie do demokracji stanowia niezbedny warunek odbudowy i nor-
malizacji stosunkéw Biatorusi z Europag, i tylko w takim wypadku mozna mowic o jakichkolwiek perspekty-
wach integracji europejskiej. Perspektywy demokratyzacji w najblizszym czasie nie wolno uznac za nie-
mozliwg — bez wzgledu na to, jak mato wydaje sie prawdopodobna. Budowa polityki wzajemnych stosun-
kow musi te perspektywe uwzgledniac i nie przyjmowac obecnych realiéw politycznych za trwate.

Obok tendencji politycznych, pogtebiajacych przepas¢ wobec Zachodu, na Biatorusi mozna bowiem
zaobserwowac procesy spoteczne, ekonomiczne i kulturowe, ktére w miare rozwoju mogg w stosunkowo
krétkim czasie stworzy¢ przestanki do transformacji. Do czynnikow, ktdre sprawiaja, ze ewolucja taka staje
sie nie tylko wiarygodna, ale wrecz nieunikniona, naleza: przeksztatcenie kultury politycznej i struktury
socjalnej biatoruskiego spoteczenstwa, stopniowe wyczerpanie sie mozliwosci obecnego systemu gospo-
darczego, a takze zmiany tendencji w polityce zagranicznej. Nalezatoby tu zwtaszcza wymienic¢ catkowite
odejscie w przesztos¢ reliktéw zimnej wojny, ktore nadawaty rezimowi tukaszenki status ,,ostatniej twier-
dzy” na drodze rozszerzenia NATO na Wschod.

Jedna z gtownych przeszkod, sprawiajacych, ze integracja europejska Biatorusi wydaje sie problema-
tyczna, jest niezdolnos¢ stworzenia sprawne funkcjonujagcego modelu gospodarki rynkowej. Dopiero po
wprowadzeniu reform rynkowych, na ktore — powtérzmy — biatoruska gospodarka jest skazana, mozna
bedzie rozmawia¢ o zblizeniu do ekonomicznego modelu europejskiego. Nieuchronnos¢ owych reform
wynika zaréwno z niemoznosci dtugofalowego utrzymywania obecnego systemu gospodarczego, jak i ze
zmiany zewnetrznych warunkéw jego funkcjonowania, zwtaszcza w kontekscie stosunkow biatorusko-
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rosyjskich. Biatorus stanie przed wyborem modelu gospodarki rynkowej — albo zdecyduje sie na ,liberal-
ny” model zachodni, albo wypaczony ,,bizantyjski”. | od tego wyboru w duzym stopniu bedzie zaleze¢ nie
tylko polityczna, lecz takze cywilizacyjna przysztos¢ kraju.

Niezbednym warunkiem rozwoju europejskiego jest demokratyzacja masowej swiadomosci i kultury
politycznej biatoruskiego spoteczenstwa. Porazka pierwszej proby reform z poczatku lat dziewiecdziesia-
tych wynikata nie z odrzucenia przez Biatorusindw samej idei przemian, lecz z niecheci do zmiany dotych-
czasowego sposobu zycia i wzajemnych relacji miedzy panstwem i spoteczenstwem oraz wewnatrz same-
go spoteczenstwa. Cho¢ w minionym dziesiecioleciu dokonata sie gteboka ewolucja i nastapito bolesne
zrewidowanie starych, radzieckich dogmatow w tej sferze, procesy te nie osiagnety jeszcze punktu kry-
tycznego. Baza spoteczna autorytarnego rezimu, cho¢ zmniejsza sie, obejmuje jeszcze dos¢ znaczaca czesc
spoteczenstwa (wedtug niezaleznych socjologéw — 20-30 %). Poza tym deklarowane przez wigkszo$¢ po-
parcie dla demokracji i wolnego rynku to raczej wyraz uznania dla atrakcyjnosci europejskiego zycia niz
chec przyjecia obiektywnych wartosci, za ktére spoteczenstwo jest gotowe zaptaci¢ konkretng cene.

Ewolucja spoteczna stata sie mozliwa w duzej mierze dzieki temu, ze w ostatnich latach Biatorus nie
byta panstwem catkowicie zamknietym — co najmniej jedna trzecia Biatorusinow wyjezdza co roku za
granice. Powstanie ,,papierowej kurtyny” po wprowadzeniu wiz przez panstwa przystepujace do Unii Eu-
ropejskiej moze sprawic, ze te tak wazne procesy zostang zahamowane.

Wybor Biatorusinow dotyczacy wejscia do Europy powigzany jest bezposrednio z jeszcze wazniejszg
decyzja: by¢ samodzielnym narodem z wtasng panstwowoscig czy tez zaniknac poprzez zjednoczenie
z Rosja. Sondaz z 1999 roku wykazat, ze niemal rowne czesci (odpowiednio 49% i 42%) spoteczenstwa
opowiadajq sie za kazda z tych opcji. Jednoczesnie okoto 60% Biatorusindw popartoby przystapienie do
UE. Nie ma w tym sprzecznosci, poniewaz po dojsciu do wtadzy Wtadimira Putina coraz popularniejsze
staje sie hasto ,razem z Rosjg do Europy”. Biatorusko-rosyjska integracja nie zaszta jednak tak daleko, by
uczyni¢ bezsensownym moéwienie o europejskiej przysztosci Biatorusi.

Europa i Biatoru$ — z przesztosci w przysztosc

Polityka UE wobec Biatorusi w latach 1997-99 nie roznita sie wiele od strategii ,,wybidrczych kontaktow”,
realizowanej przez USA. Zaktadata ona izolacje oficjalnego Minska i nawigzywanie stosunkow ze struktura-
mi spoteczenstwa obywatelskiego. Polityka ta nie tylko nie przyniosta rezultatow, lecz przyczynita sie raczej
do umocnienia autorytarnego systemu na Biatorusi. Wynikato to z postawy wtadz biatoruskich, ktére swia-
domie zrywaty kontakty ze Swiatem zachodnim, uwazajac je za potencjalnie niebezpieczne dla obowigzuja-
cego systemu politycznego. Swiadczy o tym sprawa przedstawicielstw dyplomatycznych z 1998 roku czy
pdzniejsze naciski na misje OBWE. Swiadoma wydaje sie tez odmowa wtadz zwolnienia z podatkdw progra-
mu TACIS, przez co program ten w roku 2002 catkowicie wstrzymat dziatalno$¢ na Biatorusi.

W politycznej prozni w stosunkach miedzy Biatorusig i Unig Europejska ostro odczuwa sie brak koncep-
cji, ktére pozwolityby je poprawic. Obecnie Unia stosuje strategie ,reaktywnej wspotpracy”, co oznacza,
ze kontakty z Biatorusig poszerza sie w reakcji na dziatania wtadz biatoruskich, zmierzajace do liberalizacji
zycia politycznego i poprawy sytuacji w dziedzinie praw cztowieka. Strategia ta nieco rézni sie od strategii
»Wybidrczych kontaktow”, podczas gdy tamta widziata swego gtéwnego partnera w niezaleznym sekto-
rze, ta skierowana jest bardziej na wspotprace z wtadzami. Obie jednak nie daja wynikow. Wychodza
bowiem z btednego zatozenia, ze rezimowi tukaszenki zalezy na dobrach i przywilejach, ktérych mu sie
odmawia. Tymczasem oficjalny Mifnsk moze z tatwoscia sprowadzi¢ do minimum wptyw Unii Europejskiej
na procesy wewnetrzne na Biatorusi; wystarczy, ze zaostrzy klimat polityczny, a Unia zmniejsza swa obec-
nos¢, czynigc w istocie to, o co wtadzom chodzi. Tak wiec na przyktad z powodu zamkniecia programu
TACIS o wiele mniej ucierpiaty wtadze niz zorientowane na reformy i przemiany srodowiska na Biatorusi.

Zadna strategia nie da wynikdw, jesli jest realizowana bez aktywnego udziatu i autentycznego zaintere-
sowania szerokich warstw spoteczenstwa. Najlepsze rezultaty przyniesie praca nad stworzeniem warun-
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kow dla zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych. Cel jest prosty: zmiana horyzontow i modelu
zycia Biatorusinéw, odkrycie przez nich Europy dla siebie, wszystko, co przyczynitoby sie do uksztattowa-
nia spotecznego popytu na przemiany. Waznym elementem takiego podejscia moze stac sie nasilenie
nieupolitycznionych programoéw ekonomicznych, socjalnych, oswiatowych, kulturalnych — poza diada
»~wtadza + opozycja”, do ktorej juz wszyscy przywykli. Chodzi o to, by pomdc Biatorusinom pomaoc samym
sobie (takze w zblizeniu z Europa). Forma takiej strategii moze by¢ caty kompleks programéw nastawio-
nych na capacity building — rozwoj potencjatu profesjonalnego, intelektualnego i biznesowego, miedzyna-
rodowych kontaktéw przysztych elit decyzyjnych i opiniotworczych, ktore stang sie motorem demokra-
tycznych przemian w kraju.

Strategia zblizenia i integracji

Czy Unia Europejska moze pomoc Biatorusi stac sie krajem demokratycznym i europejskim, a jesli tak,
to w jaki sposob? Ostroznie optymistyczny scenariusz przewiduje, ze zmiany polityczne na Biatorusi zajda
w ciagu tego dziesieciolecia. Do czasu powstania tam demokratycznych instytucji Unia moze wspieraé
rozwoj pozytywnych tendencji spotecznych, ktore sie zarysowaty juz dzisiaj, a niewykluczone, ze w przy-
sztosci sprawig, iz demokratyczna transformacja stanie sie nieuchronna. Unia powinna tez utrzymac kon-
takty kulturalne, naukowe, oswiatowe, miedzyludzkie, ktore juz zostaty nawigzane, a mogg sie stac zagro-
zone przez poszerzenie UE. Dla ich utrzymania i rozwoju trudno wszakze obejsc sie bez wspotpracy oficjal-
nych wtadz. Przyszte osiagniecia mogg jednak by¢ tak wielkie, ze warto pojs¢ na pewne ustepstwa,
a w razie ostrych ograniczen jako ptaszczyzne kontaktow wykorzystac przestrzen europejska i panstwa
oscienne. Organizacje pozarzagdowe z Polski, Czech i innych krajéow Europy Wschodniej juz aktywnie pra-
cuja w tym kierunku, a ich poparcie stato sie waznym elementem biatoruskiej polityki UE.

Demokratyczna transformacja na Biatorusi stworzy mozliwosci jakosciowo nowych stosunkéw z UE.
Przed krajem stanie wiec sprawa wyboru drogi — modelu rynku i demokracji. Unia moze wowczas udzielic
Biatorusi nieocenionej pomocy w ksztattowaniu instytucji zdolnych zapewnic jakos$¢ i trwatosc ustroju
demokratycznego i gospodarki rynkowej, zblizenie systemu politycznego i gospodarczego do europej-
skich standardow.

Trzecim etapem — po realizacji obu poprzednich — powinno by¢ przyjecie Biatorusi do UE. W tej chwili
trudno przewidzie¢, czy Biatorus osiagnie ten cel. Przypomnijmy jednak, ze pietnascie lat temu rownie
nierealna wydawata sie integracja panstw Europy Wschodniej i Srodkowej. Dzi$ panstwa te stoja na progu
Unii Europejskiej. Nie ma podstaw, by sadzi¢, ze Biatorus nie zdota kiedys rowniez przejsc¢ tej drogi.
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