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Miedzy wchodem a Zachodem

Europa ma na Ukrainie zdecydowanie ,dobrg prase”. Kojarzy sie ona z tym, co solidne,
czyste, porzadne. Mamy wiec ,,euroremont”, ,,eurookna”, ,eurostandardy” itd. Przedrostek
,euro” ma wskazywaé¢ na podwyzszona jakos¢ produktu czy ustugi (Hrycenko 2001).
Zarazem jednak jesli cos jest ,euro”, to nie jest ,nasze”. Jest zewnetrzne, moze dobre, ale

jednak obce.

Czy Ukraincy mysla o sobie ,my, Europejczycy”? Gdzie widzg swoje miejsce w Europie?
Zawieszeniu Ukrainy miedzy Wschodem i Zachodem poswiecono wiele publikacji na
Ukrainie i poza nig (zob. np. Prizel 2000, Birch 2000). Dotyczyty polityki wewnetrznej lub
zagranicznej, spoteczenstwa albo nawet kultury. Wydaje sie bowiem, ze w takim stanie
zawieszenia, niedookreslenia ukrainska polityka znajduje sie praktycznie od momentu
uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci. Proeuropejskie deklaracje politykéw idg w parze z
dziataniami, ktore popychaja kraj raczej w strone Rosji niz Zachodu. Chroniczna niemoznos¢
dokonania jasnego i jednoznacznego wyboru opcji geopolitycznej zostata kiedys nazwana
polityka ,wielowektorowosci”. Okreslenie to rzeczywiscie dosy¢ adekwatnie opisuje styl

polityki zagranicznej Ukrainy®.

Rodzi sie jednak pytanie, jak na to wszystko reaguje spoteczenstwo? W panstwie
demokratycznym — a za takie chciataby uchodzi¢ Ukraina — polityka wtadz nie moze zbyt
silnie sprzeciwiac sie nastrojom spotecznym. Rozmaite sondaze pokazuja, ze rzadzacy nie
ciesza sie tam zbyt duza popularnoscia i zaufaniem. Czy jednak ten brak zaufania ma jakis
zwigzek ukrainskim niezdecydowaniem i niemoznoscia znalezienia swojego miejsca w

Europie?

Zblizajace sie rozszerzenie Unii Europejskiej sprawia, ze Ukraincy maja coraz mniej czasu na
dokonanie wyboru swojej drogi. W rzeczywistosci wiekszos¢ terminow juz mineta, a jak sie
wydaje, na Ukrainie niewiele osob zdaje sobie z tego sprawe. Czy spoteczenstwo jest
gotowe do dokonania wyboru, czy tez znajduje sie w podobnym stanie niezdecydowania

jak wtadze?

1«

Wielowektorowos¢” przez kilka lat byta nawet polityka gtoszong oficjalnie. Od poczatku drugiej kadencji
prezydenta Kuczmy oficjalnie gtoszony jest kurs na eurointegracje, a wiec przynajmniej w warstwie retorycznej
tworzone jest wrazenie, ze zostat wybrany jeden wektor - zachodni.
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Niniejszy tekst jest proba interpretacji wynikow badan socjologicznych przeprowadzonych
na Ukrainie w przededniu rozszerzenia UE®, ktore przynosza przynajmniej czesSciowe

odpowiedzi na zadane tu pytania.

Wizerunek Unii Europejskiej

Jak juz zostato powiedziane, Unia Europejska budzi na Ukrainie ogolnie pozytywne
skojarzenia. Wigza sie one przede wszystkim z kwestiami ekonomicznymi — dobra
organizacja pracy i poziomem zycia ludzi. Jednak do najpowszechniej podzielanych opinii o
UE nalezy rowniez przekonanie o panujacym tam poszanowaniu wolnosci stowa i o tym, ze

wtadza dziata w interesach obywateli (patrz tabela 1).

W wizerunku Unii Europejskiej w oczach Ukraincow sa takze elementy negatywne — co
trzeci badany dostrzegat tam korupcje wsrod najwyzszych urzednikow, 27% sadzito, ze w
Unii nie lubi sie cudzoziemcow, a co czwarty badany sadzit, ze panuje tam nadmierna

biurokracja.

Tabela 1
Wyobrazenia o Unii Europejskiej?

. .. . Zgadzam Opinia Nie Trudno

W krajach Unii Europejskiej... sie neutralna | zgadzam | powiedziec
sie

...jest szybki wzrost gospodarczy 64 12 6 19
...biurokracja utrudnia zatatwienie 26 14 25 34
najprostszych spraw
...panuje dobra organizacja pracy 71 8 5 16
...panuje korupcja wsrod najwyzszych 33 17 19 32
urzednikow
..wtadza dziata w interesach obywateli 56 14 11 19
...politycy sq niekompetentni 13 12 36 39
...szanuje sie wolnos¢ stowa 66 10 7 18
...nie ma efektywnego systemu 11 8 58 24
zabezpieczen socjalnych

* Badanie to zostato przeprowadzone na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego w ramach projektu “European
Union and Ukraine — New Relationship”. Badanie zrealizowat Kyiv International Institute of Sociology na prébie
ogolnokrajowej 2000 0s6b w maju 2003 r.

3 Badanie wyobrazen na temat Unii Europejskiej odbywato sie w ten sposob, ze respondent miat powiedzie¢, w
jakim stopniu zgadza sie z zaproponowanymi charakterystykami UE. Jesli “zdecydowanie sie zgadzat — stawiat 1
punkt, jesli zdecydowanie sie nie zgadzat — wowczas 5 punktéw. Wartosci 2-4 stuzyty do wyrazania opinii
posrednich, W zamieszczonej tabeli rubryka “zgadzam sie” oznacza osoby, ktore przy danym stwierdzeniu
postawity 1 lub 2 punkty, w rubryce “nie zgadzam sie” znalezli sie, ci, ktorzy postawili 4 lub 5 punktow, zas “opinie
neutralng”, wyrazili ci, ktorzy postawili 3 punkty.
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...jest wysoki poziom edukacji 55 14 12 19

...nie lubig cudzoziemcoéw 27 19 17 37

Dane: Fundacja Batorego 2003

Zwraca jednak uwage nie tylko to, ze ze stwierdzeniami o charakterze negatywnym
respondenci zgadzali sie wyraznie rzadziej, ale takze fakt, ze znacznie czesciej niz przy
pozytywnych udzielali odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” lub wskazywali srodek skali. To
jeszcze jeden argument $wiadczacy o pozytywnym stereotypie Unii Europejskiej panujacym

w spoteczenstwie ukrainskim.

Do wyrazania pozytywnych opinii o Unii Europejskiej czesciej mieli sktonnos¢ ludzie mtodzi,
o0 wyzszym poziomie wyksztatcenia i ci, ktorzy posiadajg wazny paszport, a wiec grupy

spoteczne charakteryzujace sie ogolnie wieksza otwartoscia na swiat i nowe idee.

Wybor opcji geopolitycznej

Niuanse polityki zagranicznej sg ta dziedzing zycia spotecznego, ktora zazwyczaj nie
przycigga uwagi wiekszosci obywateli. Ludzi interesuja najczesciej sprawy dotyczace ich
bezposrednio, majace obserwowalny wptyw na ich zycie, a polityka zagraniczna do tej
kategorii nie nalezy. S3 jednak takie jej aspekty, ktore w pewnych momentach
historycznych stajg sie jednak przedmiotem powszechnego zainteresowania. W Polsce i
innych krajach Europy Srodkowej przyktadem tego rodzaju kwestii byt proces integracj
europejskiej. W prowadzonych od poczatku lat dziewiecdziesigtych sondazach niemal
wszyscy Polacy potrafili sformutowad swojg opinie wobec tej sprawy i wypowiedziec sie za
lub przeciw przysztej przynaleznosci Polski do UE. Problematyka orientacji geopolitycznej
Polski byta wiec dla jej mieszkancow wazna i dlatego interesowali sie nig niemal wszyscy,

niezaleznie od wyksztatcenia, wieku czy statusu spotecznego.

Inaczej rzecz wyglada na Ukrainie. Spoteczenstwo ukrainskie w ogole mato interesuje sie
polityka, a kwestiami miedzynarodowymi w szczegolnosci. Sprawa miejsca Ukrainy w
Europie i jej relacji z sasiadami dla bardzo wielu Ukraincow okazuje sie zupetnie nieistotna.
Swiadcza o tym m.in. dane omawianego tu badania socjologicznego. Az 27% badanych nie
potrafito powiedzie¢, czy ich zdaniem Ukraina powinna wstapi¢ do Unii Europejskiej, czy tez
nie, 38% nie miato zdania w sprawie przynaleznosci Ukrainy do NATO. Tego rodzaju
postawy — indyferentyzm wobec kwestii, ktdére zewnetrznemu obserwatorowi wydajg sie
kluczowe dla interesu panstwa i narodu — od lat sg dostrzegane przez politologow,
publicystow i badaczy opinii publicznej na Ukrainie. Zwykle uwaza sie je za jeden z tych

efektéw radzieckiej przesztosci, ktory bardzo trudno jest przezwyciezyc.
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Jednak poszukiwanie wyjasnien tak niskiego zainteresowania miejscem Ukrainy w Europie
jedynie w autorytarnej przesztosci tej pierwszej wydaje sie niewystarczajace. Z cata
pewnoscig nie jest to jedyny czynnik odpowiadajacy za ten stan rzeczy. Wycofanie sie z
zainteresowania zyciem publicznym moze by¢ rowniez efektem rozczarowania rozwojem
wydarzen na scenie politycznej i zwigzanego z tym poczucia braku wptywu na te
wydarzenia. Dotyczy to w szczegolnosci kwestii ewentualnej przynaleznosci Ukrainy do Unii
Europejskiej. Mieszkancy Ukrainy sadza na ogodt, ze to nie jest ich sprawa, ze
zainteresowany tym jest prezydent, biznes, ludzie zwigzani z rzadem itd. Jedynie co piaty
respondent sadzit, ze przynaleznos¢ do UE lezy w interesie wszystkich mieszkancow

Ukrainy. Dane przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Kto jest najbardziej zainteresowany wstapieniem Ukrainy do Unii Europejskiej?

Zainteresowane grupy %
Prezydent i jego otoczenie 38
Biznesmeni 31
Politycy zwigzani z rzadem 27
Wszyscy mieszkancy Ukrainy 19
Politycy zwigzani z opozycjg 5
Inne grupy 1
Trudno powiedziec 16

Postawy te uksztattowaty sie zapewne przede wszystkim pod wptywem dwodch czynnikow.
Pierwszy z nich to proeuropejska retoryka wtadz ukrainskich, za ktéra nie ida zadne
konkretne dziatania. Unia Europejska kojarzy sie wiec ludziom gtownie z wystgpieniami
prezydenta i prominentnych politykow, a zupetnie nie wigza tych spraw ani ze swoim

obecnym zyciem, ani z przysztoscig wtasng czy swoich dzieci.

Drugi czynnik odpowiedzialny za przesuniecie relacji z Unig Europejska do kategorii spraw
nalezacych do wytacznej kompetencji niepopularnych rzadzacych, to postawa samej Unii
Europejskiej, ktora na samym wstepie niejako ,skreslita” Ukraine odmawiajac jej chocby
odlegtej perspektywy cztonkostwa w UE. Taka postawa Komisji Europejskiej w potaczeniu z
upartymi proeuropejskimi deklaracjami skrajnie niepopularnego prezydenta Kuczmy,
musiata doprowadzi¢ do zdyskredytowania idei europejskiej w oczach ukrainskiego

spoteczenstwa i wtozenia jej miedzy bajki opowiadane podczas kampanii politycznych.

Cata te frustracyjna sytuacje dopetnia jeszcze fakt, ze niemal co trzeci Ukrainiec (31%) sadzi,
ze mieszkancy Unii wcale nie chcieliby widzie¢ Ukrainy w swym gronie. Przeciwnego zdania

jest 23% badanych.

Na marginesie warto w tym miejscu zauwazy¢, ze mieszkancy jednego z krajow, ktory juz

wkrotce stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej w sondazach konsekwentnie wyrazaja
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poparcie dla ewentualnego przystapienia Ukrainy do UE. Chodzi o Polske, gdzie pod koniec
2002 roku 53% respondentow sadzito, ze bytoby korzystne dla Polski gdyby Ukraina
wstapita do UE, przeciwnego zdania byto jedynie 14%

| to wabi i to neci...

Mimo opisanych wyzej czynnikdw zniechecajacych do zainteresowania sprawami polityki
zagranicznej, 73% badanych zajeto jednak stanowisko w kwestii przystgpienia Ukrainy do
Unii Europejskiej. W dodatku wiekszos¢ z nich poparta te idee (55% wszystkich badanych,
czyli 75% tych, ktorzy mieli zdanie).

Znacznie mniej pozytywnie odbierang organizacja okazato sie NATO. Przede wszystkim
zaledwie 62% respondentow w ogole zajeto stanowisko w sprawie tego, czy Ukraina
powinna do NATO wstepowad. Jedynie co piaty respondent chciatby widzie¢ Ukraine w
NATO, 42% byto temu przeciwnych.

Opcja wschodnia wywotywata wyraznie mniej kontrowersji. Nie tylko cieszyta sie wiekszym
poparciem niz zachodnia, ale takze nastreczata mniej trudnosci w sformutowaniu swego
stanowiska. Wyglada tak, jakby badani mimo wszystko uwazali ten wektor integracji za
bardziej realny niz zachodni. Jedynie 13% badanych nie potrafito wypowiedzie¢ sie na
temat tego, czy chcieliby aby Ukraina powiekszyta Zwiazek Biatorusi i Rosji, czy tez sg temu
przeciwni. Zdecydowania wiekszo$¢, bo 68% badanych gotowa byta poprze¢ te idee,

przeciwnikow byto 19%. Omawiane powyzej dane ilustruje wykres 1.

Wykres 1
Zwolennicy i przeciwnicy przystapienia Ukrainy do réznych organizacji miedzynarodowych
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Dane:
Fundacja im. Stefana Batorego 2003

Warto zwroci¢ uwage, ze ponad potowa badanych zadeklarowata chec¢ przystapienia do
Unii Europejskiej, a jeszcze wigcej respondentow chetnie widziatoby Ukraine w Zwigzku
Biatorusi i Rosji. Zestawienie tych danych wskazuje na istnienie pewnej grupy osoéb, ktore

nie widza sprzecznosci w przynaleznosci do obu tych organizacji jednoczesnie. Bardziej
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szczegotowa analiza uzyskanych wynikow badania ujawnita, ze grupa ta jest niemata i
stanowi ok. 36% wszystkich badanych. Bardzo niepokojacy jest przy tym fakt, ze udziat owe;j
grupy o ,wielowektorowej” orientacji politycznej wzrdst w ciggu ostatnich dwéch lat o 4

punkty procentowe, co jest juz zmiang istotng statystycznie.

Tabela 2
Orientacje w polityce zagranicznej

Zwigzek Biatorusi i Rosji Zwigzek Biatorusi i Rosji
TAK NIE TAK NIE
2 2
g TAK 32% 20% g TAK 36% 14%
22 22
S 2| NIE 11% 5% S 2| NIE 15% 2%
2001 2003

Dane: 2001 — ISP; 2003 — Fundacja Batorego

Poréwnanie danych z 2001 i 2003 roku ujawnia jeszcze jedng niepokojaca tendencje —
zmniejszanie sie odsetka oséb o zdecydowanej orientacji zachodniej (tj. tych, ktdrzy do Unii
Europejskiej chcieliby wstapi¢, a do ZBiR nie) na rzecz orientacji wschodniej (chodzi o
osoby, ktére chciatyby wstapi¢ do Zwigzku Biatorusi i Rosji, a do UE nie. W 2001 roku co
piaty badany byt zdecydowanym zwolennikiem opcji zachodniej, a co dziewiaty — opcji
wschodniej. Po dwoch latach obie opcje staty sie jednakowo popularne — miaty po ok. 15%

zwolennikow.

Zapewne za ten stan rzeczy odpowiedzialna jest w pewnym stopniu omowiona juz polityka
Ukrainy i Unii Europejskiej, ktéra powoduje, ze wielu Ukraincéw nie potrafi sformutowac
swojego stanowiska wobec UE, NATO czy Zwigzku Biatorusi i Rosji. Jednak tak duzy udziat
0sob o ,wielowektorowej” orientacji swiadczy rowniez o braku podstawowe] wiedzy z
dziedziny polityki miedzynarodowej. Badani nie rozumiejg tego, ze wybor jednej z tych
opcji oznacza opowiedzenie sie po stronie jednego z konkurujacych ze sobg osrodkow

integracyjnych, a zatem nie jest mozliwe ich potaczenie.

Szczegolnie zadziwiajace sq wyniki analizy zaleznosci omawianych orientacji politycznych
od wyksztatcenia. Ot6z w grupie 0s0b o najwyzszym poziomie wyksztatcenia udziat
wspomnianej orientacji ,,wielowektorowe]” jest najwiekszy i wynosi 46%. Okazuje sie wiec,

ze problem dezorientacji i niedoinformowania dotyczy réwniez elit.

Przedstawione tu wyniki mozna jednak zinterpretowac inaczej. W obecnej chwili zarowno
przynaleznos¢ Ukrainy do Unii Europejskiej, jak i do Zwigzku Biatorusi i Rosji jest

mozliwoscig rozpatrywang raczej teoretycznie. Nie tocza sie na ten temat Zadne negocjacje
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ani nawet powazne rozmowy miedzy politykami. W zwigzku z tym wypowiedzi
respondentow o tym, ze Ukraina powinna przystapi¢ do tej czy innej organizacji
miedzynarodowej mozna potraktowac nie jako postulat pod adresem ministerstwa spraw
zagranicznych, lecz jedynie jako deklaracje sympatii do Wschodu lub Zachodu. Jesli
spojrzymy na odpowiedzi respondentow z tego punktu widzenia zauwazymy, ze wiekszos¢
z nich nie postrzega Europy w kategoriach konkurujacych ze soba osrodkow integracji, a
swoje miejsce na kontynencie widza jako miejsce spotkania a nie zmagania sie Wschodu z
Zachodem. Wschod — symbolizowany tu przez Zwigzek Biatorusi i Rosji przycigga ich
bliskoscig kultury, mentalnosci i zrozumiatymi regutami funkcjonowania, Zachod -
uporzadkowaniem, przewidywalnoscia i dobrobytem ekonomicznym. Nie chcieliby

rezygnowac ani z jednego ani z drugiego.

Spoteczenstwo ukrainskie ciggle wiec zyje w swego rodzaju abstrakcyjnym s$wiecie. Nie
zdaje sobie sprawy z tego, ze potaczenie opcji wschodniej z zachodnia na gruncie
politycznym nie jest dzis mozliwe. Fakt, ze w ciaggu dwoch lat dzielgcych oba przytoczone tu
sondaze opinii publicznej nic sie w tej kwestii nie zmienito, a nawet problem dezorientacji

jeszcze sie pogtebit, nie Swiadczy dobrze o propagatorach idei europejskiej na Ukrainie.

Zrdznicowanie orientacji politycznych

Dotychczasowe rozwazania orientacji politycznej spoteczenstwa ukrainskiego odnosity sie
do wszystkich badanych jako catosci. Jednak Ukraincy, jak kazde spoteczenstwo, sa
zroznicowani pod wzgledem przekonan politycznych i widzenia przysztosci swojego kraju.
Dotyczy to w szczegodlnosci postrzegania najbardziej pozadanych wektordw integracyjnych

Ukrainy.

Pierwszym czynnikiem réznicujacym poglady w tej kwestii okazat sie wiek. Mimo, ze we
wszystkich grupach wiekowych orientacja , wielowektorowa” byta najpopularniejsza, to w
mtodszych grupach (18-24, 25-39 lat) wyraZznie zaznaczyta sie przewaga opcji zachodniej
nad wschodnia. Natomiast respondenci, ktorzy przekroczyli 40 lat zycia mieli tendencje do

czestszego wybierania wschodniej orientacji niz zachodniej.

Okazato sie takze, ze poglady badanych bardzo silnie roznig sie w zaleznosci od regionu
zamieszkania®. Przy czym wyrdzniajg sie tu trzy regiony: zachodni, w ktorym przewage ma
orientacja europejska — nawet bardziej popularna od , wielowektorowej”, region centralny

O przewazajacej orientacji ,wielowektorowej” przy jednakowej popularnosci opgji

4 Punktem wyjscia dla zastosowanego w naszych analizach podziatu Ukrainy na regiony jest propozycja Oteksandra
Stehnija i Mykoty Czuritowa (1998). Wiecej na temat tego podziatu — patrz opis w Aneksie.
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wschodniej i zachodniej oraz region wschodni i potudniowy, w ktorym po
najpopularniejszej orientacji ,wielowektorowej” drugie miejsce zajmuje wschodnia.

llustruje to zamieszczona ponizej mapka.

Mapka

Regionalny rozktad orientacji w polityce zagranicznej

ZACH

WSCH/

38%

»WW?” — orientacja
,wielowektorowa”

ZACH - orientacja zachodnia
WSCH - orientacja wschodnia

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w zadnym regionie — nawet na uwazanym za najbardziej
prorosyjski wschodzie Ukrainy — nie przewazata orientacja na Rosje. Poza zorientowanym
zdecydowanie proeuropejsko zachodem kraju wszedzie najchetniej wybierano opcje
»wielowektorowa”. Oznacza to, ze na Ukrainie istnieje ogolne przyzwolenie na integracje

europejska, ale niezdecydowane i nie ugruntowane w konkretnej wiedzy.

Jak zauwaza Kataryna Wolczuk (2003), sytuacja ta pozostawia ukrainskim przywddcom
wolng reke w ksztattowaniu celow polityki zagranicznej, w szczegolnosci pozwala na
konsekwentne dazenie do integracji europejskiej Ukrainy. Jednak brak publicznej dyskusji o
plusach i minusach ewentualnego przystapienia Ukrainy do UE przynosi pogtebiajaca sie
spoteczna dezorientacje.

Wartosci polityczne a europejskie aspiracje Ukrainy

Gdy mowimy o Europie czy o europejskich wartosciach w zyciu publicznym, zwykle mamy

na mysli generalne przywigzanie do demokratycznego ustroju politycznego oraz do
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gospodarki wolnorynkowej. S3 to fundamenty, na ktérych oparty jest tad polityczny Unii
Europejskiej. Dlatego tez zainteresowalismy sie rowniez tym, w jakim stopniu Ukraihcy

podzielajg te wtasnie wartosci.

Nie ulega watpliwosci, ze po upadku komunizmu spoteczenstwo ukrainskie, podobnie jak
wszystkie spoteczenstwa Europy Srodkowej i wschodniej, udzielito poparcia procesom
przeksztatcania systemu w strone demokracji i wolnego rynku. Poparcie to byto jednak nie
tyle wyrazem gtebokiego przekonania o tym, Zze system demokratyczny jest dla Ukrainy
najlepszy, ile raczej doswiadczenia, ze poprzedni system nie radzit sobie z zaspokojeniem

najbardziej podstawowych potrzeb spoteczenstwa.

Dzis, po kilkunastu latach transformacji, badanie poparcia dla ideatow demokratycznych na
Ukrainie napotyka na powazne trudnosci. Spoteczenstwo ma bowiem za sobg
doswiadczenie zycia w panstwie, ktore formalnie ma wszelkie atrybuty panstwa
demokratycznego: konstytucje (ktora okresla Ukraine jako ,demokratyczne, socjalne
panstwo prawa”?), wybory, tréjpodziat wtadzy, wolno$¢ mediow. Dodatkowo, w oficjalnej
retoryce stowo ,demokracja” pojawia sie czesto i przeroznych kontekstach dla okreslenia
funkcjonujacego na Ukrainie systemu. Jednoczesnie praktyka dziatania tego panstwa
nasuwa obywatelom coraz wiecej watpliwosci, czy istotnie jest ono demokratyczne, co
znajduje odzwierciedlenie w wynikach sondazy opinii publicznej. Zgodnie z nimi, w latach
1997-1999 systematycznie zmniejszat sie odsetek oséb sadzacych, ze Ukraina zmierza w
strone demokracji. W latach nastepnych odsetek przekonanych o demokratycznosci
ukrainskiego systemu politycznego zapewne jeszcze sie zmniejszyt, 0 czym moze $wiadczyc
fakt, ze w listopadzie 2003 roku zaledwie 6% respondentéw wierzyto, ze wyznaczone na

2004 rok wybory prezydenta odbeda sie w sposdb demokratyczny i bez fatszerstw?.

W takiej sytuacji pytanie ,Czy uwazasz ustroj demokratyczny za odpowiedni dla Twojego
kraju?” niektérzy moga zrozumiec jako: ,,Czy podoba Ci sie ten ustroj, ktory obecnie panuje
w Twoim kraju?” i odpowiedzie¢ negatywnie mimo, ze generalnie demokratyczne ideaty sg

im bliskie.

® Tekst ukrainskiej Konstytucji jest dostepny w Internecie w jez. ukrainskim i angielskim pod adresem:
www.rada.kiev.ua.
® Dane ze strony internetowej Instytutu Polityki http://www.tomenko.kiev.ua
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Tabela 3
Poparcie dla réznego typu systemow politycznych na Ukrainie w roku 19997 i 2003
Wtadza silnego Wtadza Rzady Demokratyczny
przywodcy, ktory | ekspertow z kot wojskowych system
nie musi sie pozarzadowych, polityczny
liczy¢ z ktorzy przy
parlamentem i podejmowaniu
wyborcami decyzji kieruja
sie tym, co
najlepsze dla
kraju
1999 2003 1999 2003 1999 2003 1999 2003
Dany
system
polityczny
f;g;;fclig 46 39 34 27 10 10 64 57
,bardzo
dobry” dla
Ukrainy
Dany
system
polityczny
jest ,raczej
niedobry” 32 41 33 37 69 72 11 19
lub
»Zupetnie
niedobry”
dla Ukrainy
;;lﬁg?jziec’ 22 20 33 36 22 18 25 24

Dane: 1999 — EVS; 2003 — Fundacja Batorego

Okazuje sie jednak, ze mimo dziatania wspomnianych czynnikow, wptywajacych by¢ moze
na zanizenie poparcia dla demokracji, jest ona systemem, ktory budzi na Ukrainie
stosunkowo najwieksza sympatie. Trzy inne typy tadu politycznego wystepujace w naszym
badaniu miaty wiece] przeciwnikow niz zwolennikow. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w
ciagu ostatnich czterech lat spadto poparcie dla wszystkich wymienionych typow systemow

politycznych.

Osoby o zdecydowanych demokratycznych przekonaniach s3 znacznie czesciej
zwolennikami przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej niz ci, ktérzy maja watpliwosci co

do tego, czy demokracja istotnie jest najlepszym znanym systemem. llustruje to wykres 2.

’ Dane z 1999 roku pochodza z miedzynarodowego projektu badawczego European Values Study (Halman 2001)
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Wykres 2

Miedzy wchodem a Zachodem

Odsetki zwolennikow przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej w zaleznosci od
stanowiska wobec stwierdzenia: ,Demokracja moze miec problemy, ale jest najlepszym
znanym systemem?”.
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zdecydowanie

raczej zgadzam sie¢ raczej nie zgadzam zdecydowanie nie
zgadzam sie i

sie zgadzam sie

Dane: Fundacja im. Stefana Batorego 2003

Nasze badania pokazaty takze, ze istnieje na Ukrainie pewna, cho¢ stosunkowo nieliczna
grupa ludzi, ktorzy w Unii Europejskiej chetnie widzieliby narzedzie demokratyzacji Ukrainy.
Ludzie ci sg zdania, ze system demokratyczny w obecnej chwili nie jest odpowiednim
ustrojem politycznym dla Ukrainy, ale bardzo chcieliby aby Ukraina wstapita do Unii
Europejskiej. Osoby z tej grupy bardzo chetnie przyznaja politykom i dziennikarzom z UE

prawo do krytykowania wewnetrznej sytuacji na Ukrainie.

Socjologowie zajmujacy sie ksztattowaniem sie postaw politycznych zauwazyli, Ze panujaca
w dyskursie publicznym demokratyczna retoryka idaca w parze z niedemokratycznymi
praktykami wptywa na zmiane postrzegania demokracji jako wzorca tadu politycznego
(Fuchs, Roller 1994; Wessels, Klingeman 1994). Wptyw ten jest tym stabszy im bardziej
spoteczenstwo dostrzega, ze system, w ktorym zyje w istocie ma niewiele wspolnego z

demokracja, jednak w kazdym przypadku istnieje.

Liczne sondaze opinii publicznej, prowadzone na Ukrainie, w tym dane cytowanego juz
European Values Study, swiadcza o tym, ze spoteczenstwo ukrainskie, ogoélnie rzecz biorac,
nie jest usatysfakcjonowane sposobem funkcjonowania demokracji w swoim kraju. Co
wiecej, niezadowolenie to jest silne®. Jednoczeénie z biegiem czasu coraz wyzej oceniany
jest poprzedni system sprawowania wtadzy. Poréwnanie danych z 2003 roku z danymi
sprzed czterech lat pokazuje, ze systematycznie obniza sie ocena panujacego systemu

politycznego a podwyzsza ocena systemu sprzed transformacji (patrz wykres w Aneksie).

& W Aneksie znajduje sie tabela pokazujaca dane poréwnawcze dotyczace zadowolenia z funkcjonowania
demokracji w kraju w kilku wybranych krajach Europy, w tym na Ukrainie. Dane pochodza z miedzynarodowego
badania European Values Study 1999.
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Mozna wiec powiedzie¢, ze Ukraincy ogdlnie rzecz biorac sa niezadowoleni z transformacji,
czy tez raczej z kierunku, ktory ona obrata. Co wiecej, nie daje sie wyroznic¢ zadnej grupy
spotecznej, ktéra bytaby zadowolona, to znaczy, w ktérej obecny system oceniano by wyzej
niz poprzedni. Nieco mniej niz inni sfrustrowani s ludzie mtodzi (ponizej trzydziestki),
posiadajacy wyzsze wyksztatcenie oraz mieszkancy regionu zachodniego. Przyczyny
nizszego poziomu rozczarowania w tych trzech grupach nie sg jednakowe. Mtodziez nie
pamieta poprzedniego systemu, wiec nie ma do niego tak nostalgicznego stosunku, jak
starsi. Osoby z wyzszym wyksztatceniem lepiej sobie radza w nowym systemie, chociaz nie
koniecznie jest to zwigzane z wykorzystaniem ich specjalistycznych kwalifikacji
zawodowych. Chodzi raczej o ogolne ,obycie” w swiecie, ktére pomaga w znalezieniu
lepiej ptatnego zajecia czy poradzeniu sobie z trudna sytuacja zyciowa. Mieszkancy regionu
zachodniego maja rowniez przede wszystkim ekonomiczne powody do zadowolenia z
transformacji. W jej wyniku uzyskali mozliwo$¢ swobodnych wyjazdéw za granice. Oni
wtasnie, mieszkancy zachodnich regiondw korzystajg z tej mozliwosci najczesciej. Granica
ukrainsko-rosyjska zawsze byta otwarta, wiec dla mieszkancow wschodu kraju nic sie w tej
kwestii nie zmienito. Jest jeszcze drugi czynnik wptywajacy na nizszy poziom rozczarowania
transformacjq wsrod mieszkancow regionu zachodniego. Otoz mieszkancy zachodu kraju
majq nieco ,romantyczny” stosunek do panstwa ukrainskiego. Mozliwe wiec, ze sam fakt
istnienia tego panstwa budzi w tym regionie szczegdlnie pozytywne emocje obnizajac
ewentualne niezadowolenie ze sposobu, w jaki to panstwo funkcjonuje. Znaczenie tego
czynnika z czasem bedzie zapewne male¢, jednak wydaje sie, ze ciagle jeszcze ma on

znaczenie.

Na silne i powszechne niezadowolenie z funkcjonujacego na Ukrainie systemu politycznego
wptywa przede wszystkim, jak wskazujg dane European Values Study, ocena sytuacji w
dziedzinie praw cztowieka®. Jednoczeénie wolno sadzi¢, ze brak satysfakcji z przestrzegania
praw cztowieka jest tez czynnikiem, ktory powoduje, ze samego systemu nie uwaza sie na

ogot za demokratyczny, czy tez chocby za zmierzajacy w strone demokracji.

Sytuacja, ktéra wytworzyta sie w wyniku transformacji ustrojowej na Ukrainie jest ogolnie
rzecz biorgc niepokojaca z punktu widzenia perspektyw europejskiej integracji Ukrainy czy
tez nawet budowy dobrze dziatajacego systemu demokratycznego. Na Ukrainie panuje
bowiem dos$¢ powszechna swiadomos¢, ze przemiany ustrojowe doprowadzity do
zastgpienia jednego ztego systemu innym, jeszcze gorszym. W potaczeniu z postepujacym
rozczarowaniem polityka w ogole i przekonaniem o braku wptywu na polityke panstwa,
mamy obraz czego$ w rodzaju anomii w dziedzinie zycia publicznego. Na razie anomia ta
przejawia sie m.in. w rosnacej dezorientacji, jaki system polityczny bytby najlepszy na

Ukrainie, w niemoznosci wyboru opcji geopolitycznej itd. Moze ona jednak by¢ przyczyng

 wspotezynnik korelacji r=.45
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dalszego wycofywania sie Ukraincéw z zainteresowania jakimikolwiek przejawami zycia

publicznego i odsunigcia sie od uczestnictwa np. w wyborach.

Sytuacja ta nie wrdzy dobrze takze poparciu dla idei integracji europejskiej. Dzi$
zwolennikami zachodniego wektora integracji czesciej sg ci, ktérzy nalezg do mniej
rozczarowanych wynikami przeksztatcen ustrojowych. Oni tez czesciej niz inni widzg w Unii
Europejskiej model dobrego ustroju. Z kolei opisywana wczesniej ,wielowektorowa”
orientacja idzie w parze z rozczarowaniem polityka i poczuciem braku wptywu na nig. Jest
wyrazem przekonania, ze ,w Europie na nas nie czekajy” i ze to nie ,my” lecz ,oni”
decyduja jaka droge Ukraina obierze (przy czym kategoria ,,oni” w potocznym rozumieniu
obejmuje nie tylko ,Europe”, czyli swiat zewnetrzny wobec Ukrainy, ale takze ukrainskie

elity polityczne i gospodarcze).

Podsumowanie

Zaprezentowane tu wyniki badan socjologicznych pokazaty, ze na Ukrainie istnieje dos¢
szerokie przyzwolenie na integracje europejska. Jest ono jednak w pewnym sensie
abstrakcyjne, tzn. nie ugruntowane w konkretnej wiedzy o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej ani tez w powszechnym przekonaniu o przynaleznosci Ukrainy do Europy.
Samo stowo ,,Europa” uzywane jest potocznie na Ukrainie dla okreslenia zachodniej czesci
kontynentu, tak zwanym ,zwyktym ludziom” rzadko przychodzi do gtowy, ze oni sami

mieszkajq w Europie.

Negatywne doswiadczenia zwigzane z panujagcym na Ukrainie systemem politycznym i jego
nie do konca okreslonym kursem w polityce zagranicznej, wprowadzajg spoteczenstwo w
stan dezorientacji i zagubienia. Stan ten pogtebia sie jeszcze na skutek braku wyraznych
sygnatow ze strony Unii Europejskiej otwierajacych jakas perspektywe cztonkostwa dla
Ukrainy. Sygnaty takie mogtyby zacheci¢ Ukraincow do podejmowania trudu
przystosowania panstwa do standardow obowigzujacych w UE. Taka sytuacja pozwala
wtadzom ukrainskim dowolnie spekulowac kartg europejska, wyciagajac ja wtedy, gdy to

wygodne, a zapominajac o niej w innych sytuacjach.

W rezultacie perspektywa integracji nie jest na Ukrainie odbierana jako zwienczenie z
sukcesem przeprowadzonego procesu transformacji ustrojowej. Sama transformacja zreszta
raczej nie jest odbierana pozytywnie. Kojarzy sie raczej z walka politykow i biznesu o
dostep do pieniedzy i przywilejow i nie jest uwazana za proces, w ktorym przecietny

obywatel ma jakis udziat. W tym samym duchu czesto postrzega sie problematyke zwigzana
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z integracja europejska. Jest ona uwazana za sprawe wtadzy i biznesu, czyli grup ludzi, w
stosunku do ktorych przecietny obywatel czuje obcos¢. Ich interesy nie sg jego interesami i

wszystkie te dziatania dotyczace Unii Europejskiej generalnie mato go obchodza.

Jednak mimo tych wszystkich zastrzezen i negatywnych elementéw, sama Unia Europejska
postrzegana jest pozytywnie. Ukraincy widza w niej co$ w rodzaju modelu dobrego ustroju
i dobrze funkcjonujacego panstwa. Nie maja chyba generalnie watpliwosci, ze jest to
obszar, do ktérego warto nalezec. Tyle, Ze nie wierza, ze to jest mozliwe i w tym chyba tkwi

zasadniczy problem.
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ANEKS

Podziat Ukrainy na regiony

Istniejg rézne podejscia do podziatu Ukrainy na regiony, ktory zalezg przede wszystkim od
przyjetych kryteriow. W prezentowanej tu analizie zastosowalismy podziat uwzgledniajacy
sytuacje spoteczno-ekonomiczng i tradycje historyczne regionow.

Na poczatku wyroznilismy cztery regiony: zachodni, centralny, wschodni i potudniowy.
Jednak w toku analizy okazato sie, ze region potudniowy i wschodni nieznacznie tylko
roznig sie ze wzgledu na badane przez nas kwestie, zdecydowalismy wiec potaczy¢ je w
jeden region potudniowo-wschodni. W rezultacie zastosowany przez nas podziat Ukrainy
na regiony przedstawiat sie nastepujaco™®:

Region zachodni obejmuje obwody: wotynski, rownenski, lwowski, tarnopolski, zakarpacki,
iwanofrankowski i czerniowiecki. Najbardziej wyrdzniajacym ten region elementem tradycji
historycznej jest fakt, ze zostat on wtaczony do ZSRR dopiero w 1939 roku, podczas gdy
pozostate czesci Ukrainy — 20 lat wczesniej. Jest to obszar, w ktorym praktycznie nie ma
przemystu ciezkiego i panuje znaczne bezrobocie. Na terytorium tego regionu etniczni
Ukraincy stanowig znaczng wiekszos¢, odsetek innych narodowosci jest znikomy™.

Region centralny to obwody: chmielnicki, zytomierski, winnicki, kijowski, czernihowski,
sumski, kirowogradzki, czerkaski i pottawski. Charakteryzuje sie nieco wyzszym niz na
zachodzie stopniem uprzemystowienia. Odsetek etnicznych Ukraincow jest tu takze bardzo
wysoki.

Region potudniowo-wschodni obejmuje: Autonomiczng Republike Krym i obwody: odeski,
mikotajewski, chersonski, zaporoski, doniecki, dniepropietrowski, tuganski i charkowski.
Jest to region o wyraznej dominacji przemystu ciezkiego, skoncentrowanego przewaznie na
wschodzie. W regionie tym zamieszkuje wiekszy niz w reszcie Ukrainy odsetek mniejszosci
narodowych — przede wszystkim sa to Rosjanie i Tatarzy (ci ostatni gtéwnie na Krymie).

W przeprowadzeniu tego podziatu pomocne byty m.in. prace: Crertint O., M. Yypinos, PezioHarniam e YkpaiHi sik
06’ekm couionoeidHoeo docnidxeHHs. Knis 1998, i Kubicek P., Regional Polarization in Ukraine: Public Opinion,
Voting and Legislative Behaviour, “Europe-Asia Studies”, vol. 52, No. 2, 2000 s. 273-294.

™ Patrz wyniki spisu powszechnego www.ukrstat.gov.ua.
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Tabela A1. Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w wybranych krajach Europy (dane w

%)
Bardzo Raczej Raczej Bardzo Srednia*
zadowolony | zadowolony | niezadowolo | niezadowolo
ny ny
totwa 1 29 60 10 2.79
Estonia 2 35 51 12 2.73
Polska 2 41 42 15 2.70
Litwa 2 24 52 23 2.98
Biatorus 6 27 39 28 2.89
Ukraina 1 14 49 36 3.20

*Uwaga: ze wzgledu na przyjetq skale (1 - bardzo zadowolony, 2 —raczej zadowolony, 3 -
raczej niezadowolony, 4 — bardzo niezadowolony) im wieksza wartos¢ sredniej tym wiekszy
poziom niezadowolenia.

Dane: EVS 1999
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Wykres A1. Czy Ukraina zmierza w strone demokracji
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Wykres A2
Ocena poprzedniego i obecnego systemu sprawowania wtadzy na Ukrainie. Porownanie
wynikow z dwoch badan —z 1999 i z 2003 r.
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2 Szerszy komentarz do tych wynikow — patrz Konieczna J., Czy Ukraina zmierza w strone demokracji, Tydzieri na
Wschodzie nr 152, 23.09.1999
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