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Wizy z ,ludzka twarzg”?
Negocjacje UE-Ukraina
o utatwieniach w ruchu wizowym

1. Tto

Negocjacje pomiedzy UE i Ukraing, majace na celu wprowadzenie utatwien wi-
zowych, rozpoczng sie prawdopodobnie w listopadzie, przed zaplanowanym
na 1 grudnia szczytem UE-Ukraina. Poinformowata o tym 26 pazdziernika ko-
misarz Benita Ferrero Waldner. Zakoniczenia rozméw nie nalezy sie jednak spo-
dziewad wczesniej niz wiosng 2006 roku. Latem przysztego roku mozliwe bedzie
podpisanie porozumienia, a proces ratyfikacyjny zajmie co najmniej kilka kolej-
nych miesiecy. Dlatego wprowadzenie bardziej liberalnych procedur wizowych
dla Ukraincow mozliwe bedzie w najlepszym wypadku na poczatku 2007 roku.
Choc scenariusz ten oparty jest na realnych kalkulacjach, szkoda, ze obywatele
Ukrainy z takim opdznieniem odczuja pierwsze wyrazne korzysci z intensyfikacji
wspotpracy miedzy Ukraing i UE, ktora nastapita po pomaranczowej rewolucji.
Zapowiadane negocjacje powinny by¢ postrzegane jako pierwszy krok na
drodze do dalszej liberalizacji przeptywu osob miedzy UE i Ukraing. Wy-
daje sie to niezbedne dla rozwoju blizszych relacji miedzy UE i Ukraing w
przysztosci. Dlatego powodzenie pierwszej rundy negocjacji staje sie nie-
zwykle waznym czynnikiem dla catosci relacji pomiedzy UE i Ukraing.
Tre$¢ propozycji utatwien, ktére maja by¢ przedtozone w czasie wspo-
mnianych negocjacji, pozostaje przedmiotem debaty wewnatrz UE. Komi-
sja otrzymata mandat do prowadzenia rozmow na ten temat pod koniec
sierpnia. W odpowiedzi na propozycje ukrainskie, UE oferuje wprowadze-
nie utatwien wizowych dla okreslonych grup osdb, w tym: przedsiebior-
cow, dziennikarzy, studentow i by¢ moze innych. Powyzsze kategorie po-
winny zyska¢ mozliwos¢ uzyskiwania wielokrotnych wiz dtugoterminowych.
Perspektywy dla innych grup, starajacych sie o wize, pozostajg niejasne.
Wcigz nie wiadomo, czy UE gotowa jest do podjecia krokow majacych
na celu ujednolicenie procedur wizowych dla wszystkich obywateli Ukra-
iny w konsulatach réznych panstw Schengen. Obecnie procedury te roz-
nig sie miedzy soba, np. w kwestii ilosci i rodzaju dokumentow, ktoére
osoba starajgca sie o wize powinna przedstawi¢ w toku postepowania.
Pod wzgledem odbioru spotecznego, stworzenie grup uprzywilejowa-
nych nie przyczyni sie do zmniejszenia krytycznej oceny procedur wi-
zowych UE w spoteczenstwie ukrainskim. Osoby nienalezace do po-
wyzszych kategorii (a wiec ok. 90-95% obywateli) bedg czuty frustra-
cje widzac, ze warunki uzyskania wizy w ich przypadku nie ulegty zmianie.
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2. Rekomendacje

Ponizsza lista rekomendacji podzielona jest na dwie czesci. Pierwsza z nich za-
wiera zasady ogolne, zas druga propozycje szczegodtowe.

2.1. Zasady ogolne:
1. Starania na rzecz uproszczenia procedur wizowych powinny skutkowac licz-
nymi usprawnieniami technicznymi. Ze wzgledéw politycznych nalezy uzgod-
ni¢ przynajmniej jedno rozwigzanie, ktore bytoby proste a zarazem w oczywisty
sposob korzystne i zrozumiate dla zwyktych mieszkancéw Ukrainy. Rozwigzanie
takie bytoby postrzegane jako wyraz otwartosci UE na Ukraine oraz wynagro-
dzenia za to, ze Ukraina zgodzita sie na zasade asymetrii w systemie wizowym .
2.Przed wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na wiosne 2006
roku obie strony powinny przekaza¢ spoteczenstwu ukrainskiemu ja-
sny sygnat, co do prawdopodobnego wyniku negocjacji (poniewaz za-
ktadamy, Zze nie zakoncza sie one do tego czasu). Wymaga¢ to be-
dzie bardzo intensywnych negocjacji miedzy grudniem a lutym.
3.Porozumienie osiagniete pomiedzy UE i Rosja w pazdzierniku 2005
moze byc¢ traktowane jako minimum, ale w zadnym wypadku nie jako
maksimum tego, co mozna zaoferowac¢ Ukrainie. W przeciwienstwie
do Rosji, rzad Ukrainy sam zrezygnowat z ,uswieconej” zasady wza-
jemnosci, jednostronnie znoszac obowigzek wizowy dla obywateli UE.
4. Podczas negocjacji utatwien wizowych UE powinna bra¢ pod uwage istnie-
jacy system wizowy stosowany wobec Ukrainy przez Polske, Wegry, Stowacje
i Litwe, w ktorym wizy sg jednocze$nie darmowe i tatwe do otrzymania. Do-
Swiadczenia tych krajéow powinny zostac szczegdétowo przeanalizowane i — na
ile to mozliwe — zastosowane w nowych porozumieniach wizowych z Ukra-
ing. Rozszerzenie strefy Schengen na nowe kraje cztonkowskie nie powinno
spowodowac pogorszenia sytuacji Ukraincow podrdézujacych do tych krajow.
5.0bie strony w nadchodzacych negocjacjach powinny unika¢ putap-
ki, jaka jest skoncentrowanie sie na uproszczeniu procedur wizowych tyl-
ko dla wybranych grup spoteczenstwa ukrainskiego. Rozwigzanie takie przy-
niesie nikte rezultaty w dziedzinie ogolnego postrzegania UE przez Ukrain-
cdw, a moze wrecz zwiekszy¢ frustracje spowodowang obecnymi restryk-
cyjnymi procedurami wizowymi, poniewaz do grup uprzywilejowanych na-
lezy jedynie niewielka cze$¢ osob obecnie i potencjalnie ubiegajacych sie
o wize. Ponadto rozwigzanie takie zwieksza ryzyko naduzyc¢ i korupcji.
6. W przypadku jesli wybrane zostanie rozwigzanie rozszerzajace preferencyjne
traktowanietylkodookreslonychkategoriiosébtoniezwyklewaznebedzie wpro-
wadzenie pewnych zmian, na ktorych skorzystaja wszyscy obywatele Ukrainy.
7. Wprowadzenie specjalnej wizy dla ruchu lokalnego (stosowane wobec miesz-
kancow terendw potozonych nie dalej niz 50 km od granicy), dyskutowane obec-
nie w UE, miatoby ograniczone korzysci dla obywateli Ukrainy. Poza Uzhorodem
zadne duze miasto ukrainskie nie jest potozone wystarczajaco blisko granicy,
aby skorzystac¢ na takim rozwigzaniu. Dlatego koncepcja ta nie zastepuje innych
mozliwych dziatan ani nie moze zosta¢ uznana za znaczacq zmiane na lepsze.
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8. Negocjacje powinny takze dotyczy¢ unijnej pomocy w modernizacjiibudowie
przejsc¢ granicznych (wtym dla pieszychirowerzystoéw). Wynik negocjacji mogtby
zawierac¢wspolngdeklaracjewyliczajaca przyszteinwestycje w obiekty graniczne.
9.Konsulaty panstw strefy Schengen powinny wprowadzic rzeczywiscie wspol-
ng i jednorodna procedure wizowgq, dotyczacy szczegdtow istotnych z punktu
widzenia ubiegajgcego sie o wize (np. wymagane dokumenty, dostepnosc in-
formacji i porad, itd.)

2.2. Propozycje szczegotowe
1. Optaty wizowe powinny zostac catkowicie zniesione lub radykalnie obnizone
(10eurozazwyktawize Schengen). Catkowite zniesienie optaty wizowej moze by¢
bardziej efektywne, poniewaz kazdorazowa ocena, czy dana osoba kwalifikuje
sie do zwolnienia z optaty bytaby czasochtonna. Ponadto, bytaby to politycznie
najpetniejsza nagroda za zasade asymetrii w stosunkach wizowych, poniewaz
zostataby uznana za postep przez wszystkich obywateli Ukrainy. Takie rozwia-
zanie nie podwazatoby réowniez aspektow bezpieczenstwa procedury wizowej.
2. Wydawanie wielokrotnych wiz dtugoterminowych powinno stac sie rutyno-
wa procedurg wobec oséb, ktore otrzymywaty wizy Schengen co najmniej dwa
lub trzy razy w ciggu poprzednich 2-3 lat, a ich kartoteka jest czysta. Waznos¢
takich wiz powinna by¢ nie krétsza niz rok i siegac do pieciu lat. Wiza ulegataby
anulowaniu w przypadku pobytu dtuzszego niz dozwolony lub innych naruszen.
3. KonsulatyUEpowinnystworzyéstandardowa, wyczerpujgcaformuteinformacji
dla starajacych sie o wize, dostepna na tablicach informacyjnych, w ulotkach i na
stronachinternetowych,zawierajacatezprzyktadowywypetnionykwestionariusz.
4.Nalezy wyznaczy¢ pracownika konsulatu w celu udzielania informa-
cji w lokalnym jezyku osobom po raz pierwszy starajacym sie o wize oraz
innym osobom potrzebujacym informacji o szczegotach procedur wizo-
wych (po pierwsze, ustugi takie s3 obecnie zapewniane przez prywat-
ne firmy, co przyczynia sie do ,nieprzyjaznego” wizerunku konsulatow
UE; po drugie, osoba starajaca sie o wize czesto dopiero w czasie rozmo-
wy wizowej dowiaduje sie o dokumentach, ktére powinna byta ztozyc).
5.Procedura wstepna, tj. czas pomiedzy zgtoszeniem zamiaru stara-
nia sie o wize a pozwoleniem na ztozenie formalnego wniosku wi-
zowego, powinna zosta¢ wyeliminowana lub znacznie skrocona.
6.Wymagania co do informacji przedstawianych przez sktadajace-
go wniosek powinny zosta¢ skrocone i uproszczone. Standardowo na-
lezatoby wymagac¢ jedynie kwestionariusza i zaproszenia. Dodatko-
we dokumenty moga by¢ wymagane tylko w wyjatkowych przypadkach.
7.Ingerencja w zycie prywatne sktadajacego wniosek, takie jak zadawanie py-
tan o rodzine, krewnych i prace oraz zgdanie dokumentow poswiadczajacych te
informacje, powinna by¢ wyeliminowana i stosowana wytacznie w wyjatkowych
przypadkach. Rozmowy wizowe powinny by¢ wymagane wytgcznie dla osob
podrézujacych po raz pierwszy, sktadajacych nowy paszport lub wchodzacych
w przesztosci w konflikt z zasadami wizowymi lub prawem imigracyjnym. styl
8.Termin (10 dni) na wydanie decyzji wizowej uzgodniony z Rosja wy-
daje sie rozsadny i powinien zosta¢ wprowadzony do porozumienia wi-
zowego UE-Ukraina. Powinien jednak odnosi¢ sie do catej proce-
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dury. Niedopuszczalna jest sytuacja, kiedy starajacy sie o wize mu-
szg odczeka¢ kilka tygodni zanim zezwoli im sie na formalne ztoze-
nie wniosku, i dopiero od tego momentu rozpoczyna sie bieg terminu. .
9.Czas trwania procedury powinien zosta¢ ograniczony do jednego lub
dwoéch dni w przypadku osob ubiegajacych sie o wize Schengen po raz
trzeci w ciggu ostatnich 2-3 lat. Oznacza to, ze przeszty one przez pet-
ng procedure wizowg za pierwszym razem, a takze za drugim, kiedy po-
tencjalne naruszenia mogty zosta¢ wykryte przez kraje cztonkowskie.
10.Konsulaty UE powinny akceptowac¢ wnioski wizowe i dodatkowe doku-
menty przesytane droga pocztowa lub elektroniczng. Dokumenty moga zo-
stac¢ przedstawione i uwierzytelnione w czasie wizyty w konsulacie, w opar-
ciu o zasade jednego dnia: ztozenie paszportu i dodatkowych dokumentow
rano (ewentualnie takze rozmowa) i ich odebranie po potudniu/wieczorem.
11.Nalezy stosowa¢ zasade korzystnego rozstrzygania  watpliwo-
$ci: oceniajac aplikacje wizowa z punktu widzenia ryzyka imigracyj-
nego, konsulat powinien rozstrzyga¢ watpliwosci na korzys¢ sktada-
jacego wniosek. Nie nalezy dyskryminowa¢ pewnych kategorii wnio-
skodawcow (np. mtode, niezamezne absolwentki wyzszych uczelni).
12. Nalezy wprowadzac rozwigzania pozwalajace zredukowac czas oczekiwania
w kolejce. Konsulaty UE powinny monitorowac kolejki i czas przeznaczony przez
klientow konsulatu na wizyte oraz dazy¢ do usprawnienia procedur. Konkretne
rozwigzania mogq zawierac: nabor dodatkowych pracownikow lub umawia-
nie petentéw na konkretng godzine. W ramach osiggnietego porozumienia UE
moze podjac sie monitorowania dziatan poszczegolnych krajow cztonkowskich.

Publikacja powstata dzieki wsparciu finansowemu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.



