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Miedzy satysfakcjq
a rozczarowaniem.
Relacje UE-Ukraina

rok po pomaranczowej rewolugji

1. Wstep

Jedno z podstawowych pytan, na ktore raport stara sie odpowiedzie¢, doty-
czy tego, czy stosunki miedzy UE a Ukraing po pomaranczowej rewolucji sg zna-
czaco lepsze niz w okresie prezydentury Leonida Kuczmy (1994—2004)? Staramy
sie takze ocenic, czy relacje te przekroczyty juz symboliczny Rubikon, oddzie-
lajacy retoryke od konkretnych dziatan. Na poczatku 2005 roku oczekiwania,
zwtaszcza po stronie ukrainskiej, byty bardzo wysokie. Rok pézniej we wzajem-
nych stosunkach dominuja dwie postawy: z jednej strony satysfakcja, z drugiej
za$ pewien rodzaj rozczarowania.

Oficjalnie stosunki te uznaje sie za zadowalajace, co obie strony potwier-
dzity podczas szczytu UE-Ukraina (1 grudnia 2005 roku). Zaréwno Unia, jak
i Ukraina zgodzity sieg, ze relacje miedzy nimi sg ,gtebsze i silniejsze” niz kie-
dykolwiek wczesniej. Odnotowano tez kilka osiagnie¢. Pierwsze z nich to pod-
pisanie Planu Dziatania UE—Ukraina i znaczacy postep w jego wdrazaniu. Dru-
gie — konstruktywna rola Ukrainy we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (CFSP) UE, zwtaszcza w odniesieniu do konfliktu naddniestrzanskiego
i relacji z Biatorusia. Za trzecie uznano otwarcie negocjacji w sprawie utatwien
wizowych. Wreszcie czwartym osiggnieciem byto de facto przyznanie Ukrainie
statusu gospodarki rynkowej, zgodnie z Podstawowg Regulacjag Antydumpin-
gowag UE.

Jednak nieoficjalnie obie strony maja wiele powodoéw do niezadowolenia.
Przedstawiciele instytucji unijnych i panstw cztonkowskich krytykujg Ukraine za
brak powaznych reform, zwtaszcza w dziedzinie gospodarki. Dostrzegaja tak-
ze nikte postepy w negocjacjach Ukrainy w sprawie cztonkostwa w Swiatowej
Organizacji Handlu (wtadze ukrainskie deklarowaty wejscie do WTO w 2005
roku) i watpliwe osiggniecia w innych sferach, takich jak reforma sgdownictwa.
Nawet przedstawicielom UE pozytywnie nastawionym do Ukrainy, na przyktad
przewodniczacemu Komisji Europejskiej Jose Manuelowi Barroso, zdarzajg sie
wypowiedzi takie, jak skierowana do ukrainskiego premiera Jurija Jechanu-
rowa w Brukseli (6 pazdziernika 2005 roku): ,,Przysztos¢ Ukrainy jest w Euro-
pie. Najlepszym sposobem osiggniecia tego nie jest dyskusja o jej cztonkostwie
w Unii Europejskiej, ale osigganie konkretnych, praktycznych rezultatow”. Wy-
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daje sie oczywiste, ze UE oczekuje ze strony Ukrainy konkretnych dziatan przed
podjeciem jakichkolwiek krokow w jej dalszej integracji z Unia.

Ze swojej strony wtadze ukrainskie sg rozczarowane powsciagliwg polity-
ka Unii wobec Ukrainy, zwtaszcza dotyczaca perspektywy przysztego cztonko-
stwa. Oficjalnie Kijow zaakceptowat Europejska Polityke Sasiedztwa (ktora nie
mowi nic o cztonkostwie), jednak w rzeczywistosci jest gteboko skonsternowa-
ny pozostawaniem w tej samej kategorii z krajami Afryki Pétnocne;j i Bliskiego
Wschodu.

Jaki wiec nastroj dominuje w relacjach miedzy Unig Europejskg a Ukraing
rok po pomaranczowej rewolucji — satysfakcja czy rozczarowanie? Nalezy zazna-
czy¢, ze chociaz czas, ktoéry uptynat od rewolucji, moze sie wydawac zbyt krot-
ki na radykalne zmiany we wzajemnych stosunkach, to jednak mozna uzna¢, ze
byt on wystarczajacy na wyciggniecie wnioskéw co do tego, czy nowy styl wta-
dzy na Ukrainie miat wptyw na te relacje oraz czy mozna dostrzec zmiany w sto-
sunku UE do Ukrainy.

2. Europejskie debaty w 2005 roku i ich
wptyw na kwestie ukrainska: stanowisko
instytucji europejskich i kluczowych panstw
cztonkowskich

Petniejsze zrozumienie polityki UE wobec Ukrainy w 2005 roku umozliwia jej
analiza w szerszym kontekscie. Skoncentruje sie ona na europejskich debatach
w 2005 roku, zarowno w instytucjach unijnych, jak i w panstwach cztonkow-
skich, a takze na ich wptywie na kwestie ukrainska. Polityka UE wobec Ukra-
iny nie powstaje bowiem w prozni, ale jest czescig politycznych procesow we-
wnatrz Unii. Jednocze$nie ocenione zostang konkretne dziatania podjete przez
UE w 2005 roku, a dotyczace bezposrednio Ukrainy.

Debaty europejskie wptywajace na polityke UE wobec
Ukrainy.

Rok 2005 byt dla Unii trudny. Mozna wrecz powiedzie(, ze przechodzita ona je-
den z najwiekszych kryzysow w swojej historii. Kryzys wynikat z odrzucenia przez
spoteczenstwa Francji i Holandii Traktatu Konstytucyjnego. Przed referendami
i po nich politycy oraz opinia publiczna w Unii byli zaprzatnieci gtdwnie wewnetrz-
nymi problemami UE. Kolejna potencjalnie kryzysowa sytuacja objawita sie w dru-
giej potowie 2005 roku i wynikata z niemoznosci osiggniecia kompromisu wo-
kot budzetu UE na lata 2007—2013. Kwestie te rozwigzano dopiero pod sam ko-
niec 2005 roku. Sprawa budzetu miata znaczenie w stosunkach UE—-Ukraina, po-
niewaz instytucje unijne i panstwa cztonkowskie byty intensywnie zaangazowane
w wewnetrzng debate (podobnie jak w przypadku konstytucji), ktéra odciggata
ich uwage od kwestii ukrainskich. Ukraina zostata odsunieta na dalszy plan.

Podsumowujac, relacje z sgsiadami bedacymi czesécig EPS staty sie kwestig
drugorzedng, zwtaszcza w pierwszej potowie roku. Nie ulega watpliwosci, ze
wewnetrzne tarcia zmniejszyty zdolnos¢ UE do rozwijania relacji z Ukraina.
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Miedzy satysfakcjq a rozczarowaniem

Prawdopodobnie w dtuzszej perspektywie rezultaty referendow we Fran-
¢ji i Holandii takze beda miaty negatywne reperkusje dla Ukrainy. Wyrazit sie
w nich bowiem niechetny stosunek nie tylko do poprzedniego rozszerze-
nia Unii w 2004 roku, ale tez do wszelkich planowanych etapéw rozszerzenia
w przysztosci. Francuskie spoteczenstwo jasno wskazato, ze Francja (podobnie
jak cata UE) powinna zachowac szczegélng ostroznos¢ wobec dalszego rozsze-
rzania Unii, a nawet wobec aktywniejszej polityki sgsiedztwa. Niezadowolenie
to jest podsycane obawg przed konkurencjg ze strony sity roboczej z nowych
panstw cztonkowskich i sgsiednich, ktéra mogtaby wptynac na zwiekszenie po-
ziomu bezrobocia wsrod mieszkancow starych panstw cztonkowskich, a tak-
ze spowodowac przenoszenie produkcji do nowych panstw cztonkowskich lub
krajow sasiednich.

Oczywiste jest tez szeroko postrzegane w UE ,,zmeczenie rozszerzeniem”,
odczuwalne szczegolnie w starych panstwach cztonkowskich. Wprawdzie Unia
rozpoczeta negocjacje z Turcja, jednak prowadzi je bez szczegolnego entuzja-
zmu. Ponadto w tym przypadku Unia po raz pierwszy jasno podkreslita, ze ne-
gocjacje nie muszg automatycznie prowadzi¢ do petnego cztonkostwa Turcji
w UE. Z drugiej strony Unia data zielone swiatto dla negocjacji akcesyjnych
z Chorwacja. Niektore z pozostatych krajow zachodniobatkanskich, a w szcze-
golnosci Macedonia oraz Serbia i Czarnogora, takze otrzymaty sygnat, ze ich in-
tegracja z Europg moze postepowac do przodu.

Jednak wiekszos¢ krajow cztonkowskich UE uwaza, ze po wejsciu Rumunii
i Butgarii (a by¢ moze takze Chorwacji) powinna nastgpi¢ przerwa w rozszerza-
niu. Konsolidacja rozszerzonej Unii Europejskiej stata sie — w opinii wiekszosci
krajow cztonkowskich i przedstawicieli instytucji europejskich — najwazniejsza
kwestig na najblizsze kilka lat. W tym kontekscie dyskusja o integracji Ukrainy
z UE jest oczywiscie bardzo trudna.

Inne czynniki takze wptywaty na polityke UE wobec Ukrainy w 2005 roku
— wsrod nich wybory parlamentarne w Niemczech oraz wybory parlamentarne
i prezydenckie w Polsce jesienig 2005 roku. Wydarzenia polityczne w tych dwoch
krajach miaty wptyw na dziatania Unii wobec Ukrainy, poniewaz oba petnity
funkcje pierwszoplanowych aktorow w ksztattowaniu polityki ukrainskiej UE
przed pomaranczowa rewolucja, w jej trakcie oraz w pierwszych miesigcach po
niej. Nalezy tu zauwazy¢, ze Niemcy i Polska przygotowaty propozycje polityki
Unii wobec Ukrainy w 2004 roku, przed wyborami prezydenckimi na Ukrainie.
Jednak wybory, a nastepnie zmiana rzadéw w obu tych krajach spowodowaty
kilkumiesieczng przerwe w ich aktywnosci wobec Ukrainy.

Trzeba podkresli¢, ze wymienione powyzej problemy tylko posrednio do-
tycza kwestii relacji UE—Ukraina. Sg one jednak istotne. By¢ moze ,zmeczenie
rozszerzeniem” stanowi najpowazniejsze wyzwanie dla stosunkéw dwustron-
nych. Wiekszos¢ politykow europejskich nie jest w stanie wyobrazi¢ sobie mo-
delu UE-35 lub UE-40, nieodzownego, kiedy rozwaza sie integracje Ukrainy
z Unig. Wydaje sie, ze duza grupa panstw cztonkowskich nie potrafi wyobra-
zi¢ sobie nawet czesciowego wtaczenia Ukrainy do obszaru czterech wolnosci.
Z tej przyczyny wola one odktadac decyzje dotyczace miejsca Ukrainy w Euro-
pie na pdzniej.
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Dwie postawy

W rezultacie niepewnosci co do dalszego rozwoju UE wytonity sie dwie po-
stawy wobec Ukrainy. Pierwsza z nich to podejscie ,, poczekac i zobaczy¢”. Przed
okresleniem dalszych dziatan zaktada ono ocene rezultatow nadchodzacych wy-
borow parlamentarnych na Ukrainie, ktére odbeda sie w marcu 2006 roku. Wie-
lu politykow i biurokratow w UE twierdzi, ze w czasie tych wyborow Ukraina
musi ,udowodnic¢” swoje demokratyczne kwalifikacje, aby mozna byto uznac za
potwierdzone samo istnienie ukrainskiej demokracji. Do pewnego stopnia jest
to rodzaj wymowki wobec ograniczonego zaangazowania UE w kwestie ukra-
inska. Mozna uzna¢, ze taka postawa wyraza rozwage. Przed wzrostem znaczg-
cego zaangazowania UE chce upewnic sie, ze zmiany demokratyczne na Ukra-
inie sg nieodwracalne.

Druga postawa jest uwarunkowana przez poglad, ze ramy stosunkow z sa-
siadami, w tym z Ukraing, zostaty okreslone w Planie Dziatania Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (w przypadku Ukrainy Plan Dziatania jest uzupetniony o za-
tacznik w formie ,,dodatkowego listu”). Dlatego UE nie powinna wysuwac no-
wych propozycji ani nawet mysle¢ o nowej polityce wobec Ukrainy przed wy-
petnieniem Planu Dziatania.

Pozytywna tendencja

Po pomaranczowe] rewolucji nastgpita znaczaca zmiana w postrzeganiu
Ukrainy w ramach UE, zwtaszcza ze strony spoteczenstw starych panstw czton-
kowskich. Wizerunek tego kraju, a przede wszystkim jego spoteczenstwa, jest
o wiele bardziej pozytywny niz przed pomaranczowg rewolucjg. Ten pozytyw-
ny stosunek trwa, choc jesienig 2005 roku zainteresowanie Ukraing naturalnie
spadto w poréwnaniu do poziomu w czasie pomaranczowej rewolucji. Jednak
uwaga skupiona na Ukrainie jest nadal o wiele wyzsza i ma inng jakos¢ niz kie-
dykolwiek w czasie prezydentury Kuczmy.

Oczywiste wydaje sie obecnie powszechne zrozumienie odrebnosci Ukrainy
od Rosji, ktorego brakowato przed rewolucja. W latach 90-tych Ukraina byta
postrzegana jako kraj podazajacy rosyjska drogg do demokracji i gospodarki
rynkowej. Pomaranczowa rewolucja radykalnie zmienita ten wizerunek. Obec-
nie coraz bardziej postrzega sie Ukraine jako niezalezny podmiot oraz euro-
pejskie panstwo z europejskim spoteczenstwem, podobnym do spoteczenstw
panstw cztonkowskich UE.

Konkretne dziatania UE wobec Ukrainy

W ciggu minionego roku w relacjach UE-Ukraina miato miejsce niewiele
konkretnych osiggniec. Jednakze nowa umowa o produktach metalurgicznych
na lata 20052006, podpisana w czerwcu 2005 roku, jest przyktadem bardziej
elastycznego podejscia UE do produktéw ukrainskich. Podnoszone sg kwoty
eksportowe do UE na ukrainskie produkty stalowe. Z kolei poczatek negocja-
Cji w sprawie uproszczenia procedur wizowych w listopadzie 2005 roku sta-
nowi przyktad postepu w dziedzinie Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.
Mimo to nalezy stwierdzi¢, ze nie ma zbyt wielu przyktadéw nowego stosunku
panstw cztonkowskich do Ukrainy. Jednym z nielicznych moze by¢ otwarcie pol-
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Miedzy satysfakcjq a rozczarowaniem

skiej gospodarki na bezposrednie inwestycje ukrainskie. Zakup huty w Czesto-
chowie przez ukrainska Grupe Przemystowa Donbasu nie doszedtby do skutku
bez pomaranczowej rewolucji. Nowy klimat dla bezposrednich inwestycji ukra-
inskich pojawit sie jako skutek demokratycznych przemian na Ukrainie. Zniesie-
nie optat wizowych dla obywateli ukrainskich przez Czechy, Stowacje, totwe
i Estonie? to kolejny przyktad. Panstwa cztonkowskie zaoferowaty wiecej pomo-
cy we wspieraniu reform na Ukrainie.

Rezultaty szczytu UE—Ukraina (1 grudnia 2005 roku)

Szczyt UE-Ukraina byt najwazniejszym wydarzeniem w relacjach miedzy
Unig Europejskg a Ukraing w 2005 roku. Zgodnie z o$wiadczeniem wydanym
przez UE na szczycie w Kijowie, Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie
Unii przyjety informacje dotyczacy spetniania przez gospodarke ukrainska kry-
teriow rynkowych przedstawionych w Podstawowej Regulacji Antydumpingo-
wej UE i — w zwigzku z tym — nadaty Ukrainie status gospodarki rynkowej. Po-
lityczna decyzja UE zostata ogtoszona podczas szczytu, jednak formalne proce-
dury zwigzane z jej wdrozeniem zakonczg sie na poczatku 2006 roku.

Poza nadaniem Ukrainie statusu kraju z gospodarka rynkowa, w trakcie
szczytu podpisano pewna liczbe waznych dokumentéw dotyczacych wspotpra-
cy w dziedzinie energii i transportu. Przede wszystkim Ukraina i Unia Europej-
ska podpisaty list intencyjny o wspotpracy w sferze energii. Zgodnie z nim Ukra-
ina rozwinie wspotprace z Unig w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, integra-
cji rynkdw energii elektrycznej i gazu, wzrostu bezpieczenstwa dostaw energii
oraz transferu weglowodoroéw, reform strukturalnych, bezpieczenstwa i ochro-
ny srodowiska w branzy weglowej oraz wydajnosci energii.

Obie strony podpisaty takze umowe o niektorych aspektach transportu lot-
niczego. Jest ona uwazana za pierwszy krok do dalszego rozwoju wspotpra-
cy w tworzeniu wspolnej przestrzeni powietrznej oraz do zamkniecia umowy
o wspotpracy w dziedzinie lotnictwa.

Innym waznym dokumentem podpisanym w Kijowie byta umowa o wspot-
pracy przy systemie nawigacji satelitarnej Galileo, zawarta miedzy UE, jej pan-
stwami cztonkowskimi i Ukraing. Umowa zaktada bezposrednie uczestnictwo
Ukrainy w projekcie Galileo i zaangazowanie w realizacje pierwszego Programu
Kosmicznego UE, ktory zostanie upubliczniony pod koniec 2005 roku, a takze
jej cztonkostwo w Europejskiej Agencji Kosmicznej.

Jednak wszystkie te osiggniecia nie zaowocowaty stworzeniem nowej, spoj-
nej europejskiej polityki wobec Ukrainy, realizowanej przez UE jako catosc oraz
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

* Przed pomaranczowg rewolucja tylko Polska, Wegry i Litwa oferowaty Ukraincom bezptatne
wizy.
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3. Polityka europejska Ukrainy: osiggniecia,
porazki, wyzwania

Po inauguracji prezydenta Juszczenki (23 stycznia 2005 roku) ,nowa” Ukra-
ina starata sie zademonstrowac wiarygodnos$¢ swojej europejskiej polityki in-
tegracji. Nowy rzad byt tak ambitny, ze powaznie rozwazat ztozenie aplikacji
cztonkowskiej do UE juz na przetomie lutego i marca. W koncu podjeto jednak
decyzje zgodne z rekomendacjami Komisji Europejskiej i odtozono ubieganie
sie o cztonkostwo do czasu wypetnienia Planu Dziatania, w oparciu o przeko-
nanie, ze UE dopiero wtedy bedzie gotowa do pozytywnego rozpatrzenia apli-
kacji cztonkowskie;j.

Najwazniejsze priorytety rzadu ukrainskiego to: zwalczanie korupcji i umoc-
nienie rzgdoéw prawa, otrzymanie statusu gospodarki rynkowej, przystgpienie
do WTO i uzyskanie wzajemnego dostepu do rynku, rozwoj sieci transeuropej-
skich, zwiekszenie zdolnosci administracyjnych w integracji europejskiej oraz
wzmocnienie i rozszerzenie proeuropejskiej wigkszosci w spoteczenstwie.

W celu uzupetnienia i wypetnienia dwustronnego Planu Dziatania UE—-Ukra-
ina 22 kwietnia rzad przyjat tak zwang Mape Drogowa, opisujacg ponad 300
praktycznych dziatan w réznych dziedzinach integracji, objetych przez Plan
Dziatania. W sierpniu wicepremier Oteh Rybaczuk poinformowat, ze wdrozono
juz 70% Mapy Drogowej. Jednak nieoficjalne oceny sg mniej optymistyczne.

Administracja europejskiej polityki Ukrainy

W pierwszym ,,pomaranczowym” rzadzie, kierowanym przez Julie Tymo-
szenko (4 lutego—8 wrzesnia 2005 roku), powotano stanowisko wicepremiera
ds. integracji europejskiej. Zostat nim wspomniany wyzej Oteh Rybaczuk, kto-
ry podjat starania o stworzenie sprawnej struktury administracyjnej, zdolnej do
koordynacji wszystkich elementow polityki rzadowej odnoszgcych sie do Planu
Dziatania na linii UE=Ukraina. W ramach gabinetu ministrow stworzono Depar-
tament Integracji Europejskiej.

Po zmianie rzadu 8 wrzesnia i pozniejszym mianowaniu Rybaczuka szefem
gabinetu prezydenta stanowisko wicepremiera ds. integracji europejskiej zo-
stato zlikwidowane. Zamiast niego w gabinecie premiera Jechanurowa — wy-
znaczonego przez prezydenta Juszczenke na nastepce Julii Tymoszenko — po-
wstat rzagdowy Komitet Integracji Europejskiej pod przewodnictwem ministra
spraw zagranicznych Borysa Tarasiuka.

Skuteczna koordynacja polityki pozostaje powaznym wyzwaniem dla no-
wego rzagdu. Mimo pewnych osiggniec i nieustajgcych wysitkow w celu wypra-
cowania wydajnej formuty dziatania, rzad boryka sie z problemem tworzenia
funkcjonalnej struktury w kwestiach zwigzanych z UE, a tym bardziej z zapetnie-
niem jej wysoko wykwalifikowanymi specjalistami, jak rowniez z zawigzaniem
stabilnych wiezi z parlamentem w celu zapewnienia poparcia przy tworzeniu
koniecznych ustaw.
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Miedzy satysfakcjq a rozczarowaniem

Rzady prawa

Nowe wtadze, na czele ktorych stanat prezydent Juszczenko, okazaty sie za-
sadniczo bardziej transparentne i demokratyczne niz poprzednie. Zgodnie z ra-
portem Freedom House , Freedom in the World”, opublikowanym w grudniu
2005 roku, Ukraina to jedyne panstwo WNP uznane za ,wolne” (dla porowna-
nia: Rosja jest ,nie-wolna”, Gruzja za$ — ,czesciowo wolna”). Jednak stabilne
i dojrzate instytucje majgce zapewnic rzady prawa nie sg jeszcze zakorzenione,
a przemian demokratycznych nie mozna na razie uznac za nieodwracalne. Mo-
nitoring przedwyborczy wskazuje, ze wtracanie sie rzadu w wybory parlamen-
tarne i lokalne jest watpliwe: partie ciesza sie obecnie nieograniczonym doste-
pem do mediow i wydaja sie nie podlega¢ zadnym administracyjnym ogranicze-
niom swojej politycznej dziatalnosci.

Osiagnieto gtowny konsensus polityczny w kwestii potrzeby decentraliza-
cji wtadzy przez przekazanie wiekszej ilosci uprawnien wtadzom lokalnym i re-
gionalnym, ale konkretny ksztatt reform nie zostat jeszcze okreslony. Dziatania
lokalnych wtadz samorzgdowych s wysoce ograniczone z powodu braku rze-
czywistej wtadzy i sSrodkow finansowych. Obszerna propozycja reformy admi-
nistracyjnej i terytorialnej zostata przedstawiona przez deputowanego Romana
Bezsmertnego w kwietniu 2005 roku. Propozycja ta zaktadata: zmiane systemu
podziatu wtadzy pomiedzy panstwowymi organami administracyjnymi (podle-
gajacymi prezydentowi) a organami samorzgdowymi w celu przekazania samo-
rzgdom wiekszych uprawnien; zmiany w strukturze budzetu; oraz redystrybu-
cje podatkéw zgodnie z nowym podziatem struktur terytorialnych. Tworzony
jest nowy system panstwowego zarzadu nad podatkami, budzetami i struktura-
mi municypalnymi. W zwigzku z nadchodzacg kampania wyborcza dalsze dys-
kusje nad reforma administracji lokalnej odtozono na okres po wyborach parla-
mentarnych i lokalnych, majacych nastgpi¢ w 2006 roku.

Za kluczowe osiagniecie rzadu ukrainskiego po pomaranczowej rewolucji
i zmianie wtadz mozna uznac znaczacy postep w dziedzinie wolnosci mediow.
Mieszkancy Ukrainy majg obecnie dostep do w petni pluralistycznych mediow
drukowanych i elektronicznych. Wiadomosci w ogolnokrajowych stacjach te-
lewizyjnych s3 zasadniczo zrownowazone politycznie, a przedstawiciele rza-
dzacych partii i opozycji majq do nich rowny dostep. Co wiecej, cho¢ przed
rewolucjg wiekszosc stacji i gazet ogélnokrajowych stanowita prywatng wta-
snosc ludzi z otoczenia Kuczmy, to zadna z nich nie zostata ,,sprywatyzowana”
na korzys¢ ludzi Juszczenki po jego zwycigstwie wyborczym. Niemniej jed-
nak ukrainskie media nadal wymagajg zasadniczych reform i restrukturyzacji.
Wiele regionalnych czy lokalnych stacji telewizyjnych i radiowych, a takze ga-
zet pozostaje wtasnoscig organow panstwowych i administracyjnych. Pomimo
licznych deklaracji i obietnic nie powstaty tez jeszcze publiczne kanaty telewi-
zyjne i radiowe.

Walka z korupcja i uczciwe rzadzenie byty wyraznie zarysowanym celem no-
wych wtadz w 2005 roku. Skorumpowani urzednicy wysokiej rangi, funkcjonu-
jacy za starego rezimu, zostali odsunieci od wtadzy, cho¢ zaden z nich nie trafit
przed sad. Byt to takze rok skandali korupcyjnych wywotanych przez urzedni-
kow nowego rzadu. Oskarzenia o korupcje maja dwojaki wptyw na srodowi-
sko polityczne na Ukrainie. Z jednej strony skandale ukazaty znaczacg poprawe
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transparentnosci wtadzy na Ukrainie. Taka sytuacja nie mogtaby mie¢ miejsca
w czasach ,wzajemnej solidarnosci” urzednikow za prezydentury Kuczmy.
Z drugiej strony jednak skandale zniszczyty rownowage w powstajacym syste-
mie politycznym.

Gospodarka

Wzrost PKB Ukrainy znaczaco zwolnit w porownaniu do poprzednich lat.
Ocenia sie, ze gospodarka bedzie wzrasta¢ w tempie zaledwie 2—3% (w porow-
naniu z dwucyfrowym wzrostem w roku poprzednim). Jednak dochdéd na oso-
be nadal szybko rosnie i w 2005 roku srednia pensja wyniosta 170 USD (w po-
réwnaniu ze 125 USD rok wczesniej). Poziom inflacji w 2005 roku ocenia sie na
10-11%.

Dwudziestego czwartego pazdziernika Ukraina sprzedata 93,02% Kriworiz-
stali, duzej i dochodowej firmy, na ktorg przypada okoto 20% ukrainskiej pro-
dukcji stali, a takze posiadajacej pokazne wtasne rezerwy surowcowe i poto-
zonej w poblizu portow na Morzu Czarnym. Kriworizstal zostata nabyta przez
koncern Mittal Steel w otwartej licytacji za 4,8 mld USD. Cena ta szeSciokrotnie
przekraczata kwote zaptacong w potowie 2004 roku przez poprzedniego wta-
$ciciela (transakcja ta zostata uniewazniona przez sad) i byta wyzsza niz najbar-
dziej nawet optymistyczne prognozy. Pomimo sukcesu, jakim byta ta najwiek-
sza ukrainska transakcja prywatyzacyjna i inwestycyjna, nie mozna jeszcze mo-
wic o trwatej poprawie klimatu inwestycyjnego na Ukrainie. Ustawodawstwo
biznesowe i podatkowe, a takze system prawnej ochrony wtasnosci wcigz wy-
magajq gruntownych reform.

Reforma stuzby celnej spowodowata znaczny wzrost (do 50%) dochodow
budzetowych. Wynika to nie tylko z uproszczenia procedur celnych, ale tez z po-
wotania ,,specjalnych urzednikéw”, do ktorych klienci moga sie zwrdcic, jezeli
podejrzewajg korupcje ze strony przedstawicieli stuzb celnych. Jednak reforma
celna wciaz jeszcze nie zostata zakonczona.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

Mimo czesSciowego sukcesu osiggnietego przez reformy prawne i rozmowy
dwustronne, Ukrainie nie udato sie osigqgnac wielokrotnie deklarowanego celu,
jakim byto wejscie do WTO w 2005 roku. Jednga z przyczyn okazata sie niezgoda
parlamentu na ratyfikacje co najmniej pieciu koniecznych ustaw. Ponadto Ukra-
ina nie zdotata osiggnac¢ porozumienia z USA i Australig w kwestii parametréw
protokotow bilateralnych o wzajemnym dostepie do rynku. Oznacza to takze
opodznienie w rozpoczeciu negocjacji o strefie wolnego handlu miedzy Ukraing
a UE, wstepnie planowanych przez strone ukrainskg na pierwszg potowe 2006
roku.

Uczestnictwo Ukrainy w CFSP/ESDP

Ukraina zdecydowanie zblizyta sie do stanowiska UE w szerokiej gamie za-
gadnien polityki zagranicznej. Rzad ukrainski oficjalnie popart liczne oswiad-
czenia UE, takze te dotyczace Biatorusi i innych delikatnych kwestii2.

2 Strona internetowa MSZ Ukrainy: http://www.mfa.gov.ua/.
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W kwietniu 2005 roku Ukraina przedstawita tak zwany ,,plan Juszczenki”,
majacy doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu naddniestrzanskiego. Plan ten,
zaakceptowany przez UE, przewiduje trwate i pokojowe rozstrzygniecie sporu
poprzez poparcie dla rozwoju demokracji w Naddniestrzu. Zgodnie z zatoze-
niami planu UE wtaczyta sie we wznowione negocjacje w kwestii Naddniestrza
jako obserwator.

Pierwszego grudnia 2005 roku rozpoczeta dziatanie Misja Graniczna UE na
granicy Ukrainy i Motdawii. Jej cel stanowig monitorowanie 450-kilometro-
wego odcinka naddniestrzanskiego na granicy ukrainsko-motdawskiej oraz
wsparcie ukrainskich stuzb granicznych i celnych w walce z przemytem i prze-
stepczoscia transgraniczng. Jest to pierwsza tego typu misja zorganizowana
przez Unie Europejska. Trzydziestego listopada otwarto biuro Misji Granicznej
UE w Odessie.

4. Czy Plan Dziatania EPS stanowi wtasciwe
ramy dla integracji?

Plan Dziatania wymaga wypetnienia zadan niezbednych dla stworzenia bliz-
szych zwigzkow koniecznych w procesie integracji z UE. Nie ma w nim jednak
najistotniejszej zachety — perspektywy cztonkostwa. Plan ten wykorzystuje nie-
ktore procedury wypracowane w procesach akcesyjnych. Jednoczesnie brak
punktow odniesienia i systemu zachet ogranicza skutecznos¢ PD jako schema-
tu integracji z UE. Jedyna —i to warunkowa — ,,marchewka” to obietnica rozpo-
czecia rozmow o stworzeniu strefy wolnego handlu po wstapieniu Ukrainy do
WTO. Nie ustalono na przyktad zadnych punktow odniesienia w sferze migracji,
co znaczaco obniza motywacje Ukrainy do wprowadzania polityki granicznej
i migracyjnej pokrywajacej sie z zasadami Schengen.

Dziesie¢ miesiecy po wprowadzeniu Planu Dziatania mozna podjac¢ sie je-
dynie bardzo wstepnej oceny jego wartosci. Jednak mimo ze sam PD nie jest
obecnie wystarczajagco mocng motywacja do pogtebiania relacji UE-Ukraina,
moze on wesprzec integracje, o ile obie strony zgodzg sie na konkretne dzia-
tania i dodatkowe zobowigzania. Istniejace dodatkowe zobowigzania, przyjete
przez Rade UE w lutym 2005 roku, oraz Decyzja #117-p, wprowadzajaca , Dziata-
nia w kierunku wdrozenia Planu Dziatania UE—Ukraina w 2005 roku” (tak zwana
Mapa Drogowa), przyjeta przez rzad Ukrainy w kwietniu 2005 roku, swiadcza
o tym, ze takie podejscie moze byc¢ skuteczne.

Ukrainska Mapa Drogowa

Mapa Drogowa to obszerny (liczacy 113 stron) dokument, opisujacy po-
nad 300 dziatan na rok 2005 we wszystkich sferach polityki ukrainskiej do-
tyczacych planu wspotpracy UE—Ukraina. Na przyktad o ile PD zawiera jedy-
nie ogolne rekomendacje wspotpracy w ramach CFSP, o tyle Mapa Drogowa
wymaga rozwiniecia konkretnych mechanizmow, jak cho¢by zgodnosci ukra-
inskich oswiadczen w polityce zagranicznej z polityka UE. Wiekszos¢ zato-
zen Planu Dziatania w zakresie polityki wobec regionu (zwtaszcza rozwigza-
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nie konfliktu naddniestrzanskiego) mozna uznac za wdrozone. Podsumowu-
jac, Ukrainie udato sie wdrozyc rozdziaty: ,,Dialog polityczny i reformy” oraz
»Kwestie regionalne i miedzynarodowe, wspotpraca w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa”.

Zgodnie z PD Ukraina zobowiazata sie do spetnienia kryteriow niezbednych
do wstapienia do WTO. Mapa Drogowa wylicza je szczegoétowo, np. opracowa-
nie rozporzadzen dotyczacych cet na ztom zelazny. Rozporzadzenia te, tacznie
z catym zestawem regulacji zwigzanych z wejsciem do WTO, zostaty opracowa-
ne i ztozone w parlamencie, jednak nie doczekaty sie jeszcze przyjecia. Wiek-
szos¢ Mapy Drogowej dotyczy uregulowan prawnych. Z uwagi na brak poparcia
parlamentarnego rzad nie zdotat przeprowadzic¢ duzej czesci projektow ustaw
przez ukrainski parlament — Rade. Oznacza to, ze o ile duza czes¢ Mapy Drogo-
wej mozna uznac za wykonana, o tyle z formalnego punktu widzenia konieczne
ustawy nie zostaty zaaprobowane przez Rade. Prawdopodobne jest ich przyje-
cie dopiero po wyborach parlamentarnych w 2006 roku.

W sierpniu wicepremier Oteh Rybaczuk poinformowat, ze stopien wdro-
zenia Mapy Drogowej wynosi 70%. Pierwszego grudnia, podczas szczytu UE—
—Ukraina, obie strony wyrazity satysfakcje osiggnietym poziomem wdrazania
Mapy Drogowej. Jednak nieoficjalne oceny sg mniej optymistyczne. W praktyce
rzad rozpoczat wdrazanie okoto 70% Mapy, ale zaledwie potowe z nich (a wiec
35%) mozna uznac za skutecznie wdrozone.

Pomimo ograniczonego sukcesu, wydaje sie jasne, ze Mapa Drogowa opar-
ta na Planie Dziatania jest obecnie jednym z niewielu konkretnych i petnych
punktoéw odniesienia dla rzadu ukrainskiego w dziedzinie wymaganych reform
wewnetrznych. Pisemne zobowigzania wobec UE stanowig takze instrument
spotecznej kontroli nad rzgdem.

Dodatkowe Kroki UE

Dodatkowe Kroki, przyjete przez Rade UE w lutym 2005 roku, uscislity nie-
ktore mniej konkretne punkty PD. Obietnica rozpoczecia negocjacji w celu
uproszczenia procedur wizowych przed szczytem UE-Ukraina w grudniu 2005,
nalezaca do Dodatkowych Krokow, jest tego dobrym przyktadem.

W dniach 2122 listopada 2005 roku w Brukseli odbyta sie pierwsza runda
negocjacji UE-Ukraina w sprawie uproszczenia procedur wizowych. Spotkanie
to jest waznym przyktadem skutecznej wspotpracy miedzy UE a Ukraing w ra-
mach Planu Dziatania. To pierwszy powazny krok w kierunku rozszerzenia na
Ukraine zasady swobodnego przeptywu osob, ktora stanowi fundamentalng
wartosc europejska.

Ukraina spodziewa sie, ze porozumienie w sprawie uproszczenia procedur
wizowych stanie sie podstawa do dalszej liberalizacji zasad podrozy dla jej oby-
wateli. Umowa powinna przede wszystkim: ustala¢ jednolite, uproszczone pro-
cedury rozpatrywania wnioskow wizowych obywateli ukrainskich przez Misje
Konsularne Panstw Cztonkowskich, przewidywa¢ mozliwos¢ otrzymania bez-
ptatnych lub znacznie tanszych wiz przez szerokie grupy osob, pozwala¢ na wy-
dawanie wielokrotnych, dtugoterminowych wiz dla pewnych kategorii obywa-
teli posiadajacych pozytywna historie wizowa, zwigkszac przejrzystosc proce-
su wydawania wiz, a takze przewidywac¢ mozliwos¢ wjazdu bezwizowego dla
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okreslonych kategorii osob. Jednak wedtug projektu porozumienia przedtozo-
nego przez strone europejska, Bruksela zaproponowata bardziej konserwatyw-
ne podejscie do kwestii wizowych. Nastepna runda rozmow zaplanowana jest
na styczen 2006 roku.

Dodatkowe Kroki pomogty tez w rozwoju wspotpracy miedzy Ukraing a UE
w dziedzinie CFSP/ESDP (m.in. wspomniana powyzej kwestia Naddniestrza).
Wsparty one ponadto wysitki UE zmierzajgce do nadania Ukrainie statusu go-
spodarki rynkowej i utatwity zawarcie nowej umowy o produktach stalowych
na lata 2005—2006.

Ogolna ocena

Nalezy ponownie podkresli¢, ze Plan Dziatania jest zbyt ogolnikowy jako
narzedzie i moze stuzyc¢ tylko jako zrodto ogolnych wskazowek politycznych
w zblizaniu UE i Ukrainy na najblizsze 2—3 lata. Tym niemniej rola PD — wspar-
tego Dodatkowymi Krokami i Mapa Drogowg — w ksztattowaniu wewnetrznej
i zewnetrznej polityki Ukrainy moze zosta¢ uznana za pozytywna. W sporach
wewnetrznych odwotywanie sie do PD zazwyczaj wzmacnia pozycje zwolenni-
kow gtebszych reform, zwtaszcza w kwestii tworzenia podstaw dla publicznego
radia i telewizji, wdrazania rozwigzan skierowanych przeciw korupcji i nielegal-
nej migracji, przeprowadzania reformy celnej itd.

Oba narzedzia, Dodatkowe Krokii Mapa Drogowa, pomagajg w ocenie stop-
nia wdrozenia Planu Dziatania. Od samego poczatku wdrazania PD konsorcjum
niezaleznych ukrainskich think-tankéw pod przywoédztwem Centrum im. Ra-
zumkowa uruchomito projekt monitorowania wypetniania Planu. Metodolo-
gia oceny jest w trakcie opracowywania, poniewaz istniejacy model, stosowa-
ny wczesniej w krajach kandydujacych, nie sprawdza sie w przypadku Ukrainy.
O niektorych aspektach tego pozarzadowego projektu monitorowania PD moz-
na przeczyta¢ w numerze #7/2005 magazynu ,National Security and Defence”,
wydawanego przez Centrum im. Razumkowa.

5. Prognozy i rekomendacje na rok 2006

W 2006 roku nie nalezy sie spodziewac podjecia zadnych fundamentalnych
decyzji dotyczacych Ukrainy ze strony UE. Obie strony skoncentrujg sie raczej na
dalszym wdrazaniu Planu Dziatania.

Wybory parlamentarne w marcu 2006 roku bedg miaty znaczny wptyw na
relacje UE—Ukraina, poniewaz w ich wyniku nastapi potwierdzenie lub prze-
formutowanie politycznych priorytetow zdefiniowanych przez strone ukrainska
w 2005 roku. Wybory sg istotne dla UE, gdyz bedg one jasnym miernikiem tego,
na ile demokracja zakorzenita sie na Ukrainie i na ile dobrze odbierane sg par-
tie proeuropejskie.

Unia Europejska potrzebuje gtebokiej debaty o swojej przysztosci (proces
podejmowania decyzji, ostateczne granice itd.). Debata ta bedzie miata miej-
sce w 2006 roku, jednak nie przyniesie ostatecznych wnioskow. Bedzie to raczej
bardziej dtugofalowa dyskusja, z ktorej wnioski wytonia sie dopiero po dtuz-
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szym czasie. Cho¢ debata ta tylko czesciowo odnosi sie do kwestii ukrainskiej,
jej rezultaty beda kluczowe dla europejskich perspektyw Ukrainy.

Rekomendacje dla UE

Dodatkowe Kroki, przygotowane jednostronnie przez UE, miaty pozytywny
wptyw na relacje UE-Ukraina w 2005 roku. Stymulowaty one na przyktad roz-
mowy o uproszczeniu procedur wizowych, zwtaszcza dzieki skonkretyzowaniu
Planu Dziatania. Jest wiec konieczne, by lista dziatan zawarta w Dodatkowych
Krokach nie byta przez UE postrzegana jako jednorazowa odpowiedz na ocze-
kiwania wynikajgce z pomaranczowej rewolucji, ale zeby stata sie czescig bar-
dziej dtugofalowego programu. Liste taka mozna by przygotowywac na przy-
ktad corocznie, obejmujac nig kazdy rok, ktorego dotyczy Plan Dziatania, maja-
cy doprowadzi¢ do pobudzenia relacji z Ukraing w latach 2006 i 2007. Dlatego
kolejna lista Dodatkowych Krokéw powinna zosta¢ przedstawiona przez Unie
w 2006 roku, najlepiej przed szczytem UE—Ukraina zaplanowanym na lipiec
2006 roku. Wypetnienie gtownych punktow z obecnej listy Dodatkowych Kro-
kow powinno by¢ niezbednym warunkiem stworzenia kolejnej listy.

W tym kontekscie szczegolng role odgrywaja wejscie Ukrainy do WTO
i osiggniecie porozumienia w kwestii uproszczenia procedur wizowych. Oba te
cele powinny zosta¢ osiggniete w pierwszej potowie 2006 roku. Cztonkostwo
w WTO jest nieodzownym etapem dalszej integracji Ukrainy ze wspolnym ryn-
kiem europejskim. Dalsze opdznienia niewatpliwie zepsujg stosunki gospodar-
cze miedzy Unig a Ukraing. Postepy w procesie utatwiania procedur wizowych
sq niezwykle wazne dla spoteczenstwa ukrainskiego, zwtaszcza z punktu wi-
dzenia jego nastawienia do UE.

Kolejna lista Dodatkowych Krokow, przedstawiona w 2006 roku, mogtaby
zawierac nastepujace propozycje. Po pierwsze, ogtoszenie negocjacji nad stwo-
rzeniem Strefy Wolnego Handlu miedzy UE a Ukraing, ktéra mogtaby rozpocza¢
funkcjonowanie pod koniec 2006 roku. Po drugie, rozwazenie mozliwosci prze-
prowadzenia analizy celowosci potencjalnego wprowadzenia unii celnej mie-
dzy Ukraing a UE (w oparciu o doswiadczenia unii celnej UE-Turcja), jako kolej-
nego kroku po wdrozeniu wolnego handlu.

Kontynuacja negocjacji wizowych wraz z rozwojem Mapy Drogowej w kie-
runku bezwizowego ruchu miedzy Ukraing a UE zapewni kryteria i punkty od-
niesienia, wedtug ktérych mozliwe bedzie wykreslenie Ukrainy z ,,czarnej listy”
wizowej UE w perspektywie sredniookresowej (5—7 lat po podpisaniu pierwsze-
go porozumienia o utatwieniu procedur wizowych).

W celu przyspieszenia pracy nad mozliwym ,,wiekszym porozumieniem” po-
miedzy UE i Ukraing w przysztosci obie strony powinny w 2006 roku rozpoczg¢
debate nad podstawowymi zasadami i ewentualng podstawa ideologiczna ta-
kiego porozumienia. Obecnie debata taka sig nie odbywa.

Nalezy ztozy¢ konkretng oferte pomocy finansowej ze strony UE. Bytaby
ona udzielana w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
w roku 2007 i latach nastepnych. Oferta powinna obejmowac okreslone sfery
priorytetowe i wielkos¢ pomocy, a takze okreslac jasne kryteria, od ktorych za-
lezatoby jej przyznanie.
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Rekomendacje dla Ukrainy

Na podstawie wnikliwej oceny Mapy Drogowej 2005 rzad ukrainski powi-
nien wypracowac¢ Mape Drogowa na rok 2006, biorac pod uwage osiggniecia
i porazki dostrzezone w 2005 roku.

W celu zwiekszenia mozliwosci instytucjonalnych rzadu ukrainskiego
w dziedzinie integracji europejskiej obecny rzagdowy Komitet Integracji Europej-
skiej i Euro-Atlantyckiej mogtby zostac przeksztatcony w petnoprawny organ
rzgdowy, z wtasng profesjonalng kadrg odpowiedzialng za biezaca koordynacje
dziatan rzadu, zwiazang z ukrainska aktywnoscig na polu europejskim. Nalezy
tez zbudowac jasng hierarchie podporzadkowania.

W proponowanej reformie administracyjnej wtadz lokalnych i regionalnych
Ukraina powinna stworzy¢ struktury podobne do ich odpowiednikéw w pan-
stwach UE. Utatwitoby to wspotprace miedzy Unig a Ukraing takze na poziomie
lokalnym.

W sferze Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Ukraina musi okresli¢ kro-
ki majace dostosowac jej system zarzadzania granicy i prawo paszportowe do
standardow UE. Na przyktad obecnie w przypadku ukrainskich posiadaczy pasz-
portow, ktorzy zostali wyrzuceni z kraju UE lub majg zakaz wjazdu na teren Unii,
zmiana nazwiska na Ukrainie (chocby przez przyjecie nazwiska matki) i wysta-
pienie o nowy paszport wystarczajg do ominiecia restrykcji majacych nie pozwo-
li¢ im na wjazd do UE. Ze swojej strony Ukraina moze zaostrzyc kryteria dla os6b
pragnacych zmienic¢ nazwisko i w ten sposob zlikwidowac ten kruczek prawny.

W kwestii reformy gospodarki i systemu sprawiedliwosci Ukraina potrze-
buje unowoczesnienia swojego ustawodawstwa w dziedzinie prawa wtasnosci
i zarzadzania korporacyjnego. Celem ma by¢ uniemozliwienie dalszych sporéw
o wtasnosc i zarzad nad przedsiebiorstwami. Krok ten jest kluczowy dla zwiek-
szenia bezposrednich inwestycji zagranicznych na Ukrainie.

Biorac pod uwage mozliwosci, jakie pojawia sie wraz z wprowadzeniem Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (od 2007 roku), Ukraina po-
winna wypracowac wtasng liste priorytetow i konkretnych projektow inwesty-
cyjnych/pomocowych, w ktorych udziat mogtaby rozwazy¢ UE. Podobng liste
priorytetow i projektow Ukraina moze przedtozyc¢ Europejskiemu Bankowi In-
westycyjnemu.

6. Podsumowanie

Biorac pod uwage trudne okolicznosci w roku 2005, zarowno w UE, jak i na
Ukrainie, postepy w relacjach UE—-Ukraina sg wprawdzie wiecej niz skromne,
jednak na pewno nie imponujace. Obie strony zrobity mniej, niz mozna byto
0siggnac w ciggu roku. Na przyktad UE mogta nada¢ Ukrainie status gospodarki
rynkowej i rozpoczac negocjacje w kwestii utatwienia procedur wizowych wcze-
$niej (co najmniej latem). Z kolei Ukraina stracita szanse na stanie sie cztonkiem
WTO w 2005 roku.

Wydaje sig, iz obie strony sg bliskie zrozumienia, ze w obecnych warunkach,
kiedy szybkie przejscie do perspektywy akcesyjnej jest mato prawdopodobne,
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Miedzy satysfakcjq a rozczarowaniem

nalezy skupic sie przede wszystkim na krotkoterminowych, rzeczywistych po-
stepach, ktore beda widoczne i odczuwalne dla spoteczenstwa oraz elit po-
litycznych i gospodarczych, zarowno w UE, jak i na Ukrainie. Konkretne osia-
gniecia w latach 2006—2007 mogg prowadzi¢ w UE do zrewidowania perspek-
tyw Ukrainy i — by¢ moze — do rozwazenia opgji jej rzeczywistego cztonkostwa
w Unii.
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