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Wstep

ierwsza rocznica pomaranczowej rewolucji to dobry moment do

podsumowan i dokonania bilansu wszystkiego, co sie wydarzyto

w ciggu ostatniego roku na ,,nowej” Ukrainie. Z tej okazji poprosili-
smy pieciu ukrainskich dziennikarzy i analitykow — Antina Borkowskiego,
Romana Bryla, Wotodymyra Fesenke, Serhija Harmasza i Tetjane lwzen-
ko — o probe odpowiedzi na pytanie, czy dzisiaj — rok po pomaranczowe;j
rewolucji — Ukraina jest blizej Europy? Publikacja napisanych przez nich
tekstow towarzyszy publicznej debacie, organizowanej przez Fundacje
6 grudnia 2005 z udziatem autorow, dotyczacej perspektyw europejskiej
modernizacji Ukrainy, stojacych przed nig problemow i wyzwan oraz
przysztosci procesu integracji z UE.

Pomaranczowa rewolucja zmienita ukrainskie panstwo i spoteczen-
stwo, ale jednoczesSnie przyniosta — zapewne nieuchronnie — wiele
rozczarowan. Ku zaskoczeniu obserwatorow ujawnita site i zywotnosc
ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Ukraincy uwierzyli, ze s3
w stanie sami broni¢ swoich praw i wptywac na wtadze. To dobra pod-
stawa dla dalszych reform politycznych i przemian spoteczno-gospodar-
czych. Jednak chyba najbardziej zauwazalnym, bezspornym i trwatym
osiggnieciem porewolucyjnej Ukrainy sg wolne media, bedace surowymi
recenzentami nowej wtadzy. Jako najlepszy tego przyktad mogaq postuzyc
prezentowane nizej teksty ukrainskich dziennikarzy.

Fundacja im. Stefana Batorego



Antin Borkowskyj
Dalekie ognie Brukseli

Ukraina w poszukiwaniu swietego Graala

Kazde ztoto jest po trosze otowiem.
W. Cybulko

na masowe pobojowiska, na areszt, na wprowadzenie stanu wojenne-

go lub wojne z Federacja Rosyjska. Nie bytem za$ przygotowany do Maj-
danu, do reakcji ludnosci Ukrainy przeksztatconej w nardd. Nikt nie liczyt, ze
w swiadomosci masowe]j dojdzie do ,,czarno-pomaranczowego” pozycjonowa-
nia politycznego. Mato kto liczyt na aktywng pomoc UE, widzac jej bezzebna
polityke wobec Biatorusi i Azerbejdzanu; nie wygladato tez, ze Bruksela od-
wazy sie psuc stosunki z Moskwa. Pewne nadzieje wigzano z USA i Polska, ale
Ameryka zachowywata sie nazbyt formalnie i stabo angazowata sie w problemy
Ukrainy, a Polska nie wygladata na silnego gracza; chociaz jej udziat w wyda-
rzeniach 2001 roku byt catkiem szczery, to do mozliwosci powstrzymania ,,ro-
syjskiej lokomotywy” podchodzitem sceptycznie. Zresztg nie tylko ja. Miliony
Ukraincow uparcie demonstrowaty brak wiary we wtasne sity, wtadza zas nie
mniej uporczywie potwierdzata gotowosc ,,do wszystkiego” — od bezprawnych
milicyjnych aresztowan i duszpasterskich pogadanek z bezpieka do bandyc-
kich napadéw. Zreszta nowo powstatego fenomenu Majdanu nie przewidzieli
ani Juszczenko, ani Tymoszenko, ani pozostali przywodcy. Liczono na masowe
akcje protestu, ale nie na totalne.

Okazato sie, ze ludzie s3 gotowi na wszystko. Wyjazd do Kijowa traktowa-
li jako misje, a nie uczestnictwo w ,,akcji protestu”. We wsiach i w miasteczkach
Galicji, podczas odprowadzania wyjezdzajacych, palono ogniska po obu stro-
nach drogi usianej pomaranczowag symbolika. Watpie jednak, czy ukrainskie
chtopstwo myslato o integracji europejskiej, gdy wysytato swoje dzieci ,,na po-
szukiwanie prawdy”.

Podobnie byto zapewne w $rodowiskach politycznych UE. Deputowani eu-
ropejscy solidaryzowali sie ze spektaklem ukrainskiego oporu, ale gdyby zapy-
tano ich o szanse na integracje Ukrainy (bo nawet nie o przystapienie do UE),
to odpowiedz bytaby bardziej niz ostrozna. Majdan dla Brukseli byt wybucho-
wo-optymistyczny, ale wstapienia do UE nie przewidywat. Zresztg Majdan miat
tylko dwa wymagania: do starej wtadzy — by uznata Juszczenke za prezydenta,

Od samego poczatku bytem przygotowany na wszystko — na falsyfikacje,
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i do Boga — by nie dopuscit do przelewu krwi. Jednoczes$nie czy nie po raz
pierwszy Europa, a doktadniej jej niepetnomocni przedstawiciele, w tym Wate-
sa, wystepowali przed nowg Ukraing?

Kiedy mimo wszystko zwyciezylismy, okazato sie, ze Ukraina ma szanse na
europeizacje. O europejskosci Ukrainy pleciono od poczatku jej niezaleznosci
w 1991 roku. Proces ten jednak nie postepowat, ale czy byta to wytacznie wina
Ukrainy?! To, czego nie zrobita, wydaje sie jasne, ale czy ,,stara” Europa dawa-
ta jej niezbedne sygnaty — tego nie jestem pewien. Na pewno polityka europej-
ska Kuczmy opierata sie na deklaracjach, nie wiem jednak, czy warto zrzucac
wszystko na niego... Zresztg ten wzajemny brak dawania sygnatow dobrze od-
zwierciedla przystowie: ,,czemus durny, bos biedny, a czemus biedny, bo$ dur-
ny”. Dzisiaj wydajq sie dziwne porownania ,pomaranczowej” Ukrainy z Polska
czasow ,,Solidarnosci”, twierdzenia o koniecznosci 10—15 lat oczekiwania na
wejscie do UE; przeciez bedzie to juz 30 ,,polskich lat”. Cien Ukrainy Europa wi-
dzi na Majdanie, a samq Ukraine zobaczy za dziesiec lat. Dlatego na razie poli-
tyka Juszczenki przypomina odmiane religii potaczonej z kurtuazyjng mitoscig —
takie sobie poszukiwanie swietego Graala. Wazne, aby nie odbito sie to wprost
na wyniku wyborow, po ktorych do wtadzy moga wrdécic nie mniej romantycz-
ni zwolennicy agresywnej ,,mitosci po rusku”.

Tempo naszej integracji europejskiej

Nie warto chwali¢ wtadzy, tym bardziej pozbawionej sukcesow, ale krytyko-
wac Juszczenke chce jeszcze mniej. Zwyciezyt z jasnym ,,proeuropejskim progra-
mem”, zobowigzujac sie przed spotecznosciag swiatowa i przed wtasnym elekto-
ratem. Nie jestem pewien, czy to byt najwazniejszy punkt jego programu. Jed-
nak mimo wszystko po raz pierwszy w historii Ukrainy wizytowka jej kierow-
nictwa stato sie pogtebienie integracji z Europa. Po raz pierwszy przedstawiciel
wtadz najwyzszych wymogt, aby Ukraina wybrata jeden kurs — na Zachod. Wat-
pliwe jest, by czynit to z mysla o dyskredytacji siebie i swojej administracji.

Poczatkowo obraz Juszczenki, w zwigzku z nadmiernie rozbudowanym
i populistycznym programem, byt skrajnie ,zbiorowy”; kazdy widziat w wodzu
to, co chciat, a ten z kolei tagodnie pozwalat w to wierzyc. Pézniej, po otru-
ciu, gdy wydarzenia rozwijaty sie zbyt gwattownie, nikt nie pytat juz o ,wiary-
godnosc” programu Juszczenki — szerzyt sie bowiem zamet ze strony Wiktora
Janukowycza. Czy wiec Juszczenke na Ukrainie rzeczywiscie uwazano za kan-
dydata prozachodniego? Niby tak, chociaz od poczatku twierdzit, Ze po inau-
guracji pierwsza wizyte ztozy w Moskwie. ,,Juszczenkofile” uwazali ten pomyst
za dobry, mysleli bowiem, iz jest to oszukiwanie Moskali. Z pewnoscig wektora
moskiewskiego (w petnym rozumieniu tego stowa) nie planowano kasowac ani
w biznesie, ani w polityce, gdyz wigkszos¢ ,,wewnetrznych sponsorow” kampa-
nii Juszczenki zwigzana jest finansowo przede wszystkim z Rosja. Liczono, ze
uda sie powoli zintegrowac z UE przy milczagcym przyzwoleniu Moskwy.

Az dziw bierze, ze ,idei europejskiej” nikt oprocz Juszczenki na Ukrainie
nie wykorzystuje. Na wschodzie dominuje aktywnie podsycana przez Moskwe
»idea braterstwa stowianskiego” i ,euroazjatyckiej” wyjatkowosci Ukrainy.
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»ldea europejska” nie dominuje réwniez wsrod elit poradzieckich; wcale nie
najmniej waznym argumentem (uwzgledniajac polemike wyborcza na potudniu
i wschodzie Ukrainy) jest ,polskie bezrobocie powstate w wyniku wstapienia
do UE”. Do dzisiaj najwiekszy problem europejskich optymistow na Ukrainie
stanowi fakt, ze pod gradem krytyki nie mogg oni jasno okresli¢, po co Ukra-
inie potrzebne jest wejscie do UE. Niestety, w naszym kraju integracja europej-
ska pozostaje w sferze liturgii czy tez magicznego rytuatu; jest ceremonia sa-
kralng, a nie zwyktym biurokratycznym procesem. Na integracje naktada sie
proces modernizacji panstwa, majacy niewiele wspolnego z tym, co stato sie
w Polsce dziesiec lat temu. Wtasnie ta ,,modernizacja” w postaci integracji eu-
ropejskiej jest realng szansg skonsolidowania Ukrainy w drodze przebudowy.
Zresztg, mimo problemow z samoidentyfikacjg (wedtug danych Centrum im.
Razumkowa jedynie 33,3% Ukraincow uwaza sie za Europejczykow, natomiast
60,3% nie ma takiego poczucia, a powodem tego jest poréwnanie zamozno-
$ci), Ukraincy pozostali narodem eurooptymistéw. W warunkach, w ktérych do
dzisiaj przetrzymywani jesteSmy w bantustanie, w poradzieckiej zagrodzie dla
ludzi drugiej kategorii, Ukraincy nie stracili wiary w UE i swojq nieazjatyckosc.
Mimo ze w czasie poprzedniej kampanii ,,janukancy” zrobili wszystko, aby zdys-
kredytowac idee integracji europejskiej, zmasowany wysitek okazat sie niewy-
starczajacy. Ze smutkiem jednak nalezy stwierdzic, ze nie ma pewnosci, czy UE
polubita nas po rewolucji. Przecietny eurokrata nie zyje kategoriami kultury,
a wielkoscig koszyka towarow. Do dzisiaj utrzymywane sq dwa tempa procesu:
ukrainskie ,sprinterskie” — ,wcisnac” jak najwiecej do marcowych wyborow,
i europejskie —im wolniej, tym lepie;.

Na Ukrainie do dzisiaj nie ma poczucia ,,namacalnosci” UE; dla wiekszosci
respondentow wydaje sie ona tak samo realna jak telenowela ,Santa Barba-
ra”. Dlatego tez stosunek do ,,europejskiej telenoweli” jest adekwatny: nie kaz-
dy skromny Ukrainiec wierzy w to, ze mogtby odnalez¢ sie w wirtualnym raju.
Przyktadow realnego doswiadczenia Europy jest natomiast niezwykle mato —
wedtug danych tegoz Centrum im. Razumkowa jedynie 25,4% respondentow
wyjezdzato do UE, a 54,5% — w ogole nie byto za granica! Najwiecej turystow
odwiedzito Rosje (27,7%), Polske (8,9%) i Biatorus (5,5%). Z tego wzgledu ukra-
inski poziom eurooptymizmu (40,1% respondentow wedtug danych z wrzesnia
2005 roku) sktonny jestem uznac za superwysoki. Mimo wszystko Ukraincy do
dzisiaj wierzg w Europe, zwawo wspierajac leniwych ukrainskich urzednikow
z nieistniejgcego ministerstwa ukrainskiej eurointegracji.

»Mierz sity na zamiary” albo nierzucajacy sie w oczy szyk
ukrainskiego aktywu partyjnego

Na Majdanie nie pytano, czy Juszczence uda sie doprowadzi¢ Ukraine do UE.
Pytanie stawiano inaczej: ,,czy Ukraina wroci do Rosji? Czy zachowa suweren-
nos¢ i niepodlegtosc?”.

Pomaranczowa Ukraina nie potrafita przebudowac aparatu panstwa zgod-
nie z nowymi zasadami, przy dokonaniu catkowitej wymiany elit rzadzacych,
poniewaz w znacznej mierze byta kontynuacjg dawnego ustroju. Dlatego tez
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zasady pracy urzednikow w duzym stopniu pozostaty sowieckie, zachowaty sie
tez formalizm i biurokracja, ale nie byty juz one dominujace, jak za Kuczmy.
Kwitnie za to ciggle niekompetencja urzednikow, gdyz kryteria ich doboru sta-
nowia przynaleznos¢ do klanu, protekcjonizm i schlebiajgca osobista wiernosc.
Absurdalnie brzmiaty, wcale nie sporadyczne podczas dymisji, stowa zapewnie-
nia o ,mitosci do Wiktora Andrijowycza”. Czesto za integracje europejska od-
powiedzialne sg dzieci nomenklatury sowieckiej, absolwenci nieistniejacych
juz uczelni kijowskich, w btyszczacych garniturach i ostronosych trzewiczkach,
podobni do przemytnikéw alkoholu z czaséw prohibicji, niebudzacy zadnego
zaufania u skromnych pracownikéw Komisji Europejskiej, ktorzy w ubiorze pre-
ferujq wiktorianska niewybrednosc.

W czasach kuczmizmu w wystgpieniach zachodnich politykdw najczesciej
dato sie styszec¢, ze Ukraina daje Brukseli niewystarczajace sygnaty. Walka
o integracje europejska rozpoczeta sie jednak przeciez nie na Majdanie; juz
na przestrzeni wielu lat wczesniej na tym niewdziecznym ottarzu ztozono
niemato ofiar. Powstaje wrazenie, ze pozostaty one w UE niedostrzezone.
Jednak od razu po rewolucji nadzieje na integracje kwitty — ,eurodeputo-
wani z pomaranczowymi wstgzeczkami”, Solana i Kwasniewski, reakcja Wa-
szyngtonu, a wreszcie, co najwazniejsze, Moskwa ustgpita. To moze w nagro-
de eurointegracja? Dlatego tak zabolaty stowa komisarza ds. polityki zagra-
nicznej UE i europejskiej polityki sgsiedztwa Benity Ferrero-Waldner, ze UE
nie powinna czyni¢ przedwczesnych dziatan celem wprowadzenia Ukrainy do
UE. Ogtoszono to 25 stycznia, gdy w trzecim dniu prezydentury triumfator
Juszczenko wystepowat podczas sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy w Strasburgu.

Na Ukrainie do dzisiaj nie utworzono ministerstwa integracji europejskiej;
bytem rozczulony podpisang na szczeblu parnstwowym umowa miedzy polskim
Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej a nieistniejgcym ukrainskim minister-
stwem. Rzad réwniez stabiutko dba o promocje Ukrainy za granica. Dla przy-
ktadu Lwowski Instytut Rozwoju Miasta wydat w jezyku polskim pierwszy nu-
mer czasopisma ,,Ukraina”, ktére w zatozeniu miato sprzyjac¢ realnej promocji
Ukrainy na swiecie, poniewaz planowano wydawac je rowniez w jezyku angiel-
skim. Czasopismo zaprezentowano Juszczence w styczniu w Warszawie. Wszy-
scy uznali, ze to dobry projekt, ale pieniedzy na rozwdj nikt nie dat. Jest to
niestety zjawisko powszechne. Istniejg tez sukcesy, ale niepowaznie podawac
jako przyktad osiggniec¢ w sferze ,,kontaktow miedzyludzkich” organizacje Dnia
Europy na Ukrainie (Kijow, Odessa, Donieck).

O ile Ukraincy mogq miec¢ nadzieje, ze bedzie lepiej, o tyle w realnej per-
spektywie rysuje sie przed nimi twardy gospodarczo-surowcowy dyktat
Moskwy, natomiast poparcie UE wyglada zbyt mgliscie. Unia nie pragnie patro-
nowac wschodnim sasiadom. W razie szantazu energetycznego wobec Ukrainy
Bruksela ograniczy sie do dwulicowego wzruszania ramionami i stwierdzenia,
ze ,to jest przeciez gospodarka, to przeciez stosunki dwustronne”. W razie po-
razki grudniowego szczytu Ukraina—UE powstanie wrazenie, ze Europa, przy-
klaskujac Ukrainie i budzac nadzieje podczas rewolucji, dziekowata za ciekawe
widowisko, przy czym nie zapomniata dodac, ze ,,nie popierata zadnego kandy-
data i nic nie obiecywata”.
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Na Ukrainie zywa jest swiadomosc tego, ze ,stara” Europa sceptycznie
patrzy nie tylko na nowych cztonkow, ale w ogole na potrzebe rozszerzania.
Czy wiec Ukraina powinna zrezygnowac ze swoich intereséw i przeksztatcic
biurokratyczny proces w zmudne dazenie do celu? Innego wyjscia nie ma! Trze-
ba robi¢ malutkie, zapisane na papierze kroczki, chociaz po ,pomaranczo-
wym zwyciestwie” byta nadzieja, ze wystarczy wypowiedzie¢ magiczne stowa
»odwieczna europejskosc Ukrainy” i Juszczenko na koniu wjedzie do Brukseli.
Na pewno niewzruszonos$¢ Europy bedzie najwiekszym rozczarowaniem Majda-
nu i uderzy w Juszczenke, gdyz wedtug wiekszosci Ukraincow (63,8%) wtasnie
on dotychczas najbardziej pozytywnie wptywa na rozwoj stosunkow z UE.

Jednoczes$nie w swiadomosci spotecznej wspotpraca z UE nie przektada sie
na zycie codzienne — do Moskwy mozna jechac bez wizy i postugiwac sie tam
dostepnym jezykiem. Na Majdanie nie liczono nawet, ze Juszczenko przyprowa-
dzi Ukraine do UE, wierzono za$ w to, ze w razie demokratycznego zwyciestwa
UE zmituje sie i przewartosciuje swoj stosunek do Ukrainy.

Wielowektorowy Kijow

Podkreslmy, ze Plan Dziatan nie przygotowuje Ukrainy do cztonkostwa w UE,
a jedynie zajmuje sie jej przygotowaniem do pogtebionej integracji w pewnych
dziedzinach. Elity rzadzace dobrze rozumiejg, ze cudu integracji w przededniu
wyboréw parlamentarnych nie bedzie. Watpliwe jest, czy Ukraine zaprosza do
UE, czy bodaj wesprg jg finansowo.

Integracja europejska naszego kraju znow jawi sie jako proces wielowekto-
rowy — zalezy bowiem nie tylko od Ukrainy (z catym jej zbiorem problemow),
ale takze od psychologicznej gotowosci panstw cztonkowskich UE do widze-
nia Ukrainy w swym kregu oraz od naporu Kremla. Inaczej niz w przypadku
kuczmowskich ktamliwych deklaracji nowa wtadza ,,chce do UE, ale nie moze”,
i drepcze w miejscu, bojac sie straci¢ elektorat. Powstaje wrazenie, ze dotad
nie jest pewna swej przysztosci, trwa bowiem najwazniejsza transformacja
wewnatrz kraju — reforma sagdownicza i administracyjna.

Wysocy rangg urzednicy ukrainscy, komentujgc wykonanie Planu Dziatan,
zachowujg stuzbowy optymizm; jezeli w ,dialogu politycznym i reformach”
sukcesy rzeczywiscie istniejg, to sq one niewystarczajace w ,,ekonomicznych
i spotecznych reformach i rozwoju” oraz w ,handlu, reformach rynkowych
i regulacyjnych”. Chyba najwiekszym problemem okazuje sie brak ogélnoukra-
inskiej zgody w sprawie integracji europejskiej, nie méwiac juz o dazeniu do
NATO. Wrogowie polityczni Juszczenki sq coraz bardziej aktywni, a jego sojusz-
nicy — albo milczacy, albo nieporadni. Istnieje nie tylko problem ,braku goto-
wosci Ukrainy”, nie tylko tego, ,,co” przeszkadza Ukrainie stac¢ sie cztonkiem
na przyktad WTO, ale rowniez problem tego, ,kto” zajmuje sie tymi sprawami,
miedzy innymi w Radzie Najwyzszej. Do dzisiaj funkcjonuje potezne prorosyj-
skie lobby majace oparcie w ideologicznej ograniczonosci i konserwatyzmie
komunistyczno-janukowyczowskiego elektoratu. Dla tych klubow parlamentar-
nych stolica w dalszym ciggu pozostaje Moskwa, ktéra data ,,sygnat”, aby nie
dopusci¢ do uchwalenia ustaw pozwalajacych Ukrainie na wstapienie do WTO
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przed Rosja. Kluby te finansowane s3 przewaznie przez ukrainskich monopoli-
stow, ktorzy bojg sie naptywu swiatowego kapitatu i otwartej konkurencji.

Przed wyborami Juszczenko stat sie zaktadnikiem wtasnego euroentuzja-
zmu. Jezeli wiec szczyt Ukraina—UE i wejscie Ukrainy do WTO nie dadza oczeki-
wanych wynikow, bedzie to oznacza¢, ze Europa sama spycha Ukraine do trum-
ny przyjazni rosyjskiej.

Kijow i Bruksela oczekujg na wynik wyborow, ktore stang sie gtownym kry-
terium ,,demokratycznosci” Ukrainy i rozjasnig perspektywe jej najblizszych
decydujacych lat. Dlatego tez przed wyborami partie polityczne, zaréwno le-
wicowe, jak i, co gorsza, prawicowe, beda grac karta ,,niewchodzenia” do UE.
Te gre starannie wspiera¢ bedzie Moskwa. Przez fatalny zbieg okolicznosci in-
teresy , kieszonkowych” nacjonalistow i czerwonego obozu uzaleznionego od
promoskiewskiego biznesu okazg sie w tej sprawie zaskakujaco zgodne. R6znic
sie beda jedynie regiony i wykorzystywana retoryka.

Osiggnac¢ horyzont

Mimo aktywnego dialogu z Kijowem UE nie dawata gwarancji, a jedynie
mgliste sygnaty, ze niby drzwi s3 otwarte dla kazdego panstwa europejskiego.
Jednak tryb wizowy nie ulega uproszczeniu, inwestycje sg niezauwazalne, do
pracy Ukraincy nadal jezdza nielegalnie, a najgorsze, co sie moze wydarzy¢, to
zamkniecie przez Polske ukrainskiego okna na Europe.

Jest rzecza zrozumiaty, ze do efektywnej adaptacji Ukrainy brakuje wszyst-
kiego — kadr zarzadzajacych, srodkdw na przygotowanie bazy prawnej,
centralizacji wysitkow wtadz i woli politycznej. Powiedzmy jednak jasno: nie
tylko woli Kijowa. Bezsprzecznie Ukraina sama hamuje swoje wejscie do struk-
tur europejskich, co jest spowodowane niskim poziomem gospodarki i powol-
noscig reform, zbyt wysokim poziomem korupcji oraz nieadekwatnym realnym
poziomem demokracji. Jednak czy rzeczywiscie Juszczenko mogtby kardynalnie
zmieni¢ wszystko, nie ryzykujac, ze zostanie zagrozony caty projekt ,,pomaran-
czowej” Ukrainy?! Na pewno nie. Jezeli przyjrzymy sie postepowi ukrainskich
reform, to wtasnie na Juszczenke spada najwiekszy ciezar odpowiedzialnosci
za sakramentalne ,wszystko”. Nawet wing za niepowodzenia, nieefektywnos¢
i populizm rzadu Tymoszenko obcigzono wtasnie Juszczenke. Po dzi$ dzien bra-
kuje parytetu szczerosci w stosunkach miedzy ,starg” Europq a Ukraing przy
omawianiu perspektyw cztonkostwa — niby wykorzystywane jest to samo sto-
wo ,.eurointegracja”, ale w Kijowie i Brukseli ma ono rézna tres¢. Czasem po-
wstaje wrazenie, ze przeciwko cztonkostwu Ukrainy w UE opowiadajg sie nie
tylko Rosja czy ukrainscy rewanzysci, ale takze urzednicy z Brukseli. Ukraina za-
czyna odgrywac role Kopciuszka, ktory powinien ,zrobic¢ nie wiadomo co” i to
jak najszybcie;j.

W tym kontekscie dziatania rzadu ukrainskiego przypominajg bieg na oslep,
gdyz integracja europejska jest zbyt waznym argumentem na rzecz partii Jusz-
czenki — Narodowego Zwigzku ,Nasza Ukraina”, by miata demonstrowac kon-
kretne sukcesy spragnionemu ukrainskiemu elektoratowi. Dlatego czesto real-
ng integracje europejskg podmienia sie jej symulacja, czyli tak zwanym ruchem
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na Zachod — to zarowno Proces Bolonski, jak i uzyskane kredyty, a nawet wy-
stapienia prezydenta podczas oficjalnych wizyt. Z kolei niekontrolowana UE,
po ztozeniu mglistych obietnic, milczy, mocno watpigc w sukcesy Ukrainy. Cza-
sem te same osoby, ktére w czasie rewolucji przekonywaty, ze ,,UE i Ukraina sg
razem”, chyba z przestrachu mowig teraz, ze ,,UE to nie WNP i nikt tutaj nie cia-
gnie”.

Ruch Ukrainy do Europy przypomina raczej uganianie sie za horyzontem —
niezaleznie od predkosci jazdy linia horyzontu pozostaje tak samo daleko. Eu-
ropejscy biurokraci beda znajdowali mnostwo powodow, aby trzymac Ukraine
za ,aksamitna” kurtyng. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, czy Europa rzeczy-
wiscie chce widzie¢ w swoim gronie Ukraine i czy jest gotowa wyjsc jej naprze-
ciw. Wida¢ natomiast, ze do integracji europejskiej o wiele tatwiej przekonac
gornikow z Doniecka niz Francuzow.

ttum. Andrzej Zelwak

Nowa Unia Europejska 10

i Ukraina



Tetjana lwzenko
Ukraina znowu na rozdrozu

rykanskiego prezydenta Roosevelta o tym, ze sukcesy rzadzacych zaleza

od psychologii obywateli. O stusznosci tego stwierdzenia Kuczma przeko-
nat sie réwno rok temu, kiedy Ukraincy powstali przeciwko prowadzonej przez
niego polityce. Ukraina byta wowczas, po raz drugi w okresie swojej niepod-
legtosci, niezwykle blisko tego, aby ostatecznie wybrac europejsky droge roz-
woju. Jednak podobnie jak w 1991 roku Ukraincy postawili na swoje marzenie,
nieumocnione uswiadomieniem sobie trudnosci i odpowiedzialnosci takiego
wyboru.

By{y prezydent Ukrainy Leonid Kuczma powtarza dzisiaj czesto stowa ame-

Ukraincy wierzg w potege wtadzy i nie wierzg w siebie

Pomaranczowa rewolucja w istocie nie byta poczatkowo akcjq poparcia
Juszczenki, ale przede wszystkim protestem przeciwko mafii panstwowo-po-
litycznej, ostaniajacej sie hastami prorosyjskimi. Ci, ktérzy rok temu wyszli na
Plac Niepodlegtosci w Kijowie, stanowczo zazadali zaprzestania praktyki zaku-
lisowej przyjazni z Moskwa. Stato sie tak nie dlatego, ze Kreml popart Wikto-
ra Janukowycza, lecz ze wzgledu na to, ze Rosja byta postrzegana jako tarcza
i podpora rezimu stworzonego przez Kuczme. Oczekiwano wiec, ze nowa wta-
dza odgrodzi sie od zbyt bliskich zwigzkow z otoczeniem Wtadimira Putina,
a Zachéd, odwdzieczajac sie za ten krok, poprze Ukraine w jej nowej stusznej
drodze do wartosci europejskich.

Obecnie socjolodzy ukrainscy nazywajg ten okres w rozwoju kraju i spote-
czenstwa ,,rewolucja nadziei”. Wyjasniaja, ze rozczarowanie nowga wtadzg i pro-
klamowang przez nig polityka ukierunkowang na integracje europejska, jakie
nastgpito po roku, nie jest wywotane obiektywnymi przyczynami. Ttumaczy sie
je subiektywnym i naiwnym obrazeniem sie uczestnikow pomaranczowej rewo-
lucji na niezdolnos¢ wtadzy, aby jednoczesnie rozprawic sie z tzw. ,,systemem
Kuczmy” i radykalnie polepszy¢ poziom zycia zwyktych obywateli.

Fakt, ze Ukraincy, tak jak poprzednio, nie czujg osobistej odpowiedzialnosci
za sytuacje w kraju, najlepiej ilustrujg dane Instytutu Socjologii Ukrainy. Bada-
nia opinii publicznej dowodza, ze w okresie rzadow Kuczmy tylko 5—7% obywa-
teli uwazato, iz narod jest zdolny do walki przeciwko samowoli wtadzy. Jednak
nawet po rewolucji ilos¢ ludzi przekonanych, ze moga wptywad na dziatania
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wtadz, zwiekszyta sie do zaledwie 10%. Oznacza to, ze okoto 90% Ukraincow
wcigz sadzi, ze wtadza jest wszechmogaca i niemozliwa do kontrolowania, lub
wyraza powazne watpliwosci co do mozliwosci zmiany sytuacji.

Ciekawe wyniki przynosza inne badania, przeprowadzone przez ukrainskie
Centrum Badan Gospodarczych i Politycznych im. Razumkowa. Jesienig 2005
roku okazato sie, ze pomimo wysitkow wtadz 60% Ukraincow nie uwaza sie za
Europejczykow, chociaz jednoczesnie 85% przyznaje, ze z geograficznego punk-
tu widzenia Ukraina znajduje sie w Europie, a 61% wskazuje na nierozerwalne
zwigzki historyczne miedzy nimi. Przyczyna, dla ktorej Ukraincy nie uwazaja sie
dzisiaj za cztonkdw wspolnoty europejskiej, wynika z trudnosci gospodarczych
(77% ankietowanych) i probleméw socjalnych (74%). Okazato sie, ze zwykli oby-
watele oczekiwali szybkiego polepszenia wtasnego poziomu zycia, co miato
nastgpi¢ automatycznie po wyborze nowej wtadzy. Odkrycie to jest o tyle waz-
ne, ze stowa Roosevelta o zaleznosci sukcesu wtadzy od psychologii obywateli
odnosza sie rowniez do Wiktora Juszczenki. To, czy bedzie on wypowiadat je
z duma, czy z gorycza, zalezy od zdolnosci druzyny prezydenta do wypracowa-
nia doktadnego i zrozumiatego dla zwyktego Ukrainca planu nowej europej-
skiej polityki Ukrainy.

Rosja ponownie waznym czynnikiem ukrainskiej polityki

Dotychczasowe osiagnigcia nowej ukrainskiej wtadzy na tym polu mozna
nazwac spornymi. Z jednej strony Kijow jeszcze wiosng narzucit szybkie tempo,
ogtaszajac kalendarz integracji europejskiej. Przypomnijmy, ze do konca tego
roku planowano przystgpienie do WTO i uzyskanie przez Ukraine statusu kraju
z gospodarka rynkowa, do 2008 roku — wypetnienie wszystkich punktow poro-
zumienia o pogtebionym partnerstwie z Unig Europejska, a nastepnie — rozpo-
czecie negocjacji o cztonkostwie w UE.

Z drugiej jednak strony plany Juszczenki zatrzymaty sie wytacznie na pierw-
szym etapie, gdyz zderzyty sie ze sprzeciwem parlamentu. Oddzielnymi pro-
blemami staty sie dziatanie poszczegolnych ludzi z najblizszego otoczenia pre-
zydenta bez porozumienia ze sobgy (co doprowadzito do jesiennego kryzysu
politycznego) i niezdolnos¢ wtadzy do wypracowania wspoélnej, wyraznej linii
postepowania w tej kwestii.

Kijow, podobnie jak wczesniej, odwleka negocjacje z Moskwg o perspek-
tywach udziatu w integracji w ramach WNP. W momencie kiedy Gazprom,
tuz przed rozpoczeciem zimy, zagrozit trzykrotnym podniesieniem ceny gazu,
w kuluarach ukrainskiej wtadzy, identycznie jak za Kuczmy, zaczeto méwic o koniecz-
nosci odtozenia na pewien czas planow integracji europejskiej i skupienia sie na po-
szukiwaniu kompromisow z Rosja. Zagrozenie zblizajgcym sie kryzysem energetycz-
nym za¢mito marzenia o europejskiej przysztosci. Akurat w momencie zmiany rzadu
ze struktury gabinetu ministréw niezauwazalnie znikto, wprowadzone przez Wiktora
Juszczenke, stanowisko wicepremiera ds. integracji europejskiej. W Rosji zostato to
przyjete jako fakt budzacy nadzieje. Na Ukrainie zas uznano, ze w kwestiach polityki
zagranicznej wtadza w dalszym ciggu lawiruje, przyjmujac decyzje zalezne od rozwo-
ju sytuacji i nie zawsze odpowiadajgce deklarowanej linii strategicznej.
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W listopadzie miedzy Ukraing a Rosjg powstat konflikt spowodowany nie-
zgodnoscia w kwestiach przystgpienia do organizacji miedzynarodowych.
Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy Anatolij Kinach
wyjasnit: ,,Ponad 20% ukrainskiego eksportu przypada na Rosje. Jestesmy zobo-
wigzani uwzglednia¢, jak integracja ze strukturami miedzynarodowymi wpty-
nie na nasze stosunki dwustronne. Nie wolno dopuscic, abysmy, po wejsciu jed-
nego z panstw do WTO, rozpoczeli budowanie miedzy nami dodatkowych ba-
rier celnych, broniac sie przed potokiem produktéw z importu. Dlatego tez za-
proponowalismy naszym partnerom, aby zrezygnowali z emocjonalno-politycz-
nych oswiadczen i rozwigzali problem na poziomie ekspertow”.

Wedtug stow Kinacha, strona ukrainska zaproponowata Moskwie podpisa-
nie porozumienia zaktadajacego, ze niezaleznie od tego, ktory z krajow pierw-
szy przystapi do WTO, nie bedzie on stawiat drugiemu przeszkod na tej dro-
dze. Jest oczywiste, Ze Rosja moze rzeczywiscie stwarzac Ukrainie problemy nie
tylko w sferze energetycznej. Oczekiwano, ze dokument podpisza prezydenci
Putin i Juszczenko, jednak rosyjski przywodca nieoczekiwanie i bez wyjasnie-
nia przetozyt swoja, planowang jeszcze w pazdzierniku, wizyte w Kijowie. Na
Ukrainie zostato to uznane za forme nacisku, ale jak na razie nie nastgpita zad-
na wyrazna odpowiedz na dziatania strony rosyjskie;j.

Integracja europejska w rezimie ,,zarzadzania
antykryzysowego”

Anatolij Kinach przekonuje: ,Dla Ukrainy wejscie do WTO jest kwestig
zasadniczg i bezalternatywnga. Cztonkostwo w tej organizacji jest ogromnym
bodzcem rozwoju gospodarczego. To bardzo pozytywny czynnik dla ekspor-
tu, ktorego udziat w PKB Ukrainy siega 60% i ktory spowoduje ograniczenie
dochodzen antydumpingowych. | wreszcie przystapienie do WTO to nowe moz-
liwosci dla obecnosci ukrainskiej produkcji na rynkach swiatowych”.

Przy tym na Ukrainie, jakkolwiek dziwnie by to nie wygladato, nawet na po-
ziomie rzadu nie istniejq obliczenia ilustrujgce pozytywne i negatywne stro-
ny cztonkostwa w WTO. Nowy minister gospodarki Arsienij Jaceniuk zauwazyt:
»Kiedy zaczatem analizowac¢ podpisane juz protokoty dwustronne (o poparciu
ze strony panstw-cztonkéw organizacji), w szeregu przypadkéw pojawita sie
watpliwosc co do kompetencji osob, ktore prowadzity negocjacje...”.

Minister twierdzi, ze na rynku produkcji rolniczej na Ukrainie powstata pa-
radoksalna sytuacja. ,,Nasz rynek jest otwarty dla catej, podkreslam — catej pro-
dukgji z importu. Na rynkach UE cta importowe sa srednio 3,5 razy wyzsze niz
u nas. Oznacza to, ze obecnie gospodarka Ukrainy praktycznie w 80% funkcjo-
nuje w warunkach WTO” — wyjasnit Jaceniuk.

Minister gospodarki jest przekonany, ze nie istnieje nawet techniczna mozli-
wos¢ zrealizowania plandw Juszczenki i przystapienia Ukrainy do WTO do kon-
ca 2005 roku. W najlepszym razie stanie sie to w przysztym roku. Tymczasem
minister spraw zagranicznych Borys Tarasiuk ogtosit, ze przystgpienie Ukrainy
do WTO zalezy gtéwnie od Rady Najwyzszej, ktéra musi przyja¢ niezbedne mi-
nimum ustaw. Wedtug Tarasiuka plany Juszczenki s zupetnie realne. Biorac
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pod uwage takie sprzecznosci, mozna przypuszczac, ze wtadza ukrainska naj-
prawdopodobniej nie nadaza ze szczegotowym wypracowywaniem, wylicza-
niem i uzgadnianiem wszystkich parametrow swojej polityki integracji europej-
skiej i dlatego probuje dziata¢ w rezimie ,,zarzadzania antykryzysowego”.

Na ile udane sg podobne préby, okaze sie 1 grudnia, kiedy w Kijowie odbe-
dzie sie szczyt Ukraina—Unia Europejska. Mozna oczekiwac, ze przedstawiciele
UE ocenig dziatania nowej ukrainskiej wtadzy na polu integracji europejskiej.
W przededniu szczytu komentarze na ten temat sa wymijajace. Szef przed-
stawicielstwa Komisji Europejskiej na Ukrainie, ambasador lan Boag, powie-
dziat, Zze obecnie Ukraina realizuje uzgodniony z UE Plan Dziatan, co potrwa do
2008 roku. Jesli do tego czasu Kijéw wypetni wszystkie punkty planu, to Unia
Europejska moze rozwazyc kwestie rozszerzenia wspotpracy. ,,Sprawa cztonko-
stwa Ukrainy w UE nie stoi dzisiaj na porzadku dziennym” — podsumowat Boag.
Dodat rowniez, ze maksimum tego, co ze swojej strony jest obecnie w stanie
zaproponowac¢ Kijowowi Unia, to poparcie w kwestii przystapienia do WTO
i w nastepstwie tego — wprowadzenie rezimu wolnego handlu.

Obawy UE nie sq bezpodstawne

Ostrozny stosunek instytucji europejskich do Ukrainy ma swoje przyczyny.
Przede wszystkim Europejczycy boja sie naptywu taniej sity roboczej. Nawet
dzisiaj, kiedy ukrainskie granice s zamkniete, wedtug roéznych ocen od 2,5 do
7 mln Ukraincow pracuje nielegalnie za granicg i ich ilos¢ corocznie sie zwiek-
sza. Przy tym na Ukrainie rosnie poziom bezrobocia. Jesli oficjalnie wynosi on
tylko 2,8%, to faktycznie moze siega¢ od 10 do 20%.

Roznica wynika z faktu, ze statystyka panstwowa opiera swoje dane na ilo-
$ci ludzi, ktérzy zwrocili sie do urzedéw zatrudnienia z prosba, aby te znala-
zty im prace. Petnomocnik prezydenta Ukrainy ds. praw cztowieka Nina Kar-
paczewa jest przekonana, ze wiekszos¢ ukrainskich bezrobotnych nie zwraca
sie 0 pomoc do takich urzedow, a zamiast tego probuje wyjechac¢ do pracy do
bogatych krajow. Zastepca dyrektora Instytutu Demografii i Badan Socjalnych
Narodowej Akademii Nauk Ella Libanowa wyjasnita, ze oficjalne wskazniki do-
tyczace ilosci wolnych miejsc pracy na Ukrainie niczego nie oznaczajg. Komen-
tujgc sprawozdanie rzadu o stworzeniu po pomaranczowej rewolucji pot mi-
liona nowych miejsc pracy, Libanowa podkreslita: ,Moze okazac sie to fikcja.
Ludzie nie podejma pracy, jesli nie zapewni sie im przyzwoitego wynagrodze-
nia”. Jak pokazuja przytoczone na poczatku dane socjologiczne, ponad potowa
Ukraincow rzeczywiscie nie jest zadowolona z sytuacji gospodarczej kraju i ze
swojego poziomu zycia.

Odwrotng strong tej sytuacji jest istniejacy od wielu lat system biurokratycz-
ny, ktory faktycznie przeszkadza w rozwoju matego i sredniego biznesu. Pomi-
mo przyjecia w ostatnim czasie licznych ustaw i rozporzadzen, ktére powinny
poprawi¢ sytuacje, jednym z gtéwnych ukrainskich problemoéow pozostaje ko-
rupcja. Anonimowe badania przeprowadzone przez ukrainskie pismo ,Wtast’
dienieg” pokazaty, ze tylko 30% urzednikow najnizszego szczebla jest zado-
wolonych ze swojego wynagrodzenia. Posrod urzednikow wyzszego szczebla
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i urzednikow-politykow jest ich nie wiecej niz 5%. Tymczasem kazdy biurokrata
niezmiennie ceni sobie swoje stanowisko, gdyz daje mu ono mozliwos$¢ otrzy-
mania nielegalnych dochodéw. Méwigc wprost — im wyzsza funkcja, tym wie-
cej dochodow przynosi.

Ponadto po pomaranczowej rewolucji, co potwierdzajg zaréwno sami urzed-
nicy, jak i zwykli obywatele, wysokos¢ tapowek gwattownie wzrosta. Urzedni-
cy, mianowani jeszcze w czasach Kuczmy, zwiekszyli swoje bezprawne honora-
ria, powotujac sie na szczegolne ryzyko w nowych warunkach. Takze nowi biu-
rokraci okazujg sie drodzy, gdyz juz na poczatku ogtaszaja, ze s nieprzekupni.

Ciekawe, ze wedtug ocen obywateli bezposrednio po dojsciu do wtadzy
Juszczenki tapowki przez pewien czas w ogole przestaty wystepowad. Wyja-
$nia sie to strachem przed mozliwoscia tzw. lustracji. Jednak kiedy tylko to nie-
bezpieczenstwo przestato by¢ aktualne, urzednicy powrocili do utartego sposo-
bu wzbogacania sie. Zastepca dyrektora Instytutu Socjologii Ukrainy Jewgienij
Hotowacha uwaza, ze idea lustracji od poczatku byta skazana na niepowodze-
nie. Zgodnie z jego stowami, planowana ,,czystka kadr” na wielka skale dopro-
wadzitaby do tego, ze przy identycznym jak wczeséniej poziomie korupcji obni-
zytby sie poziom kompetencji biurokratow.

Jednym z mozliwych sposobow walki z korupcjg na Ukrainie mogtaby stac
sie reforma administracyjna (zaktadajgca znaczne obnizenie liczebnosci apara-
tu urzedniczego oraz bardziej wyrazne rozdzielenie jego funkcji i odpowiedzial-
nosci), z rownolegtg liberalizacjg klimatu dla biznesu. Zresztg zadania tego jak
na razie nie mogt wypetnic¢ ani jeden rzad ukrainski. By¢ moze przeciwstawic
sie naciskom urzednikow i przeprowadzic¢ niezbedne reformy bedzie w stanie
nowy gabinet ministrow, ktory zostanie sformowany po wyborach parlamen-
tarnych. Julia Tymoszenko nie watpi w zwyciestwo swojej partii i zamierza po-
nownie stanac na czele rzadu, aby kontynuowac to, co rozpoczeta.

Nietatwy wybor miedzy wolnoscig a niewolg

Rowniez polityczne sympatie Ukraincow przed zblizajacymi sie wybora-
mi do Rady Najwyzszej Swiadczg o rozczarowaniu rezultatami dokonanej rok
temu rewolucji. Jesienig po raz pierwszy od momentu zmiany wtadzy Wiktor
Janukowycz, stojgcy na czele Partii Regionow, stat sie liderem sondazy przed-
wyborczych. Rozne osrodki socjologiczne odnotowuja, ze wyprzedzit on nie
tylko blok Juszczenki, ale nawet Tymoszenko, cho¢ poparcie dla tej ostatniej
uchodzito za bezprecedensowe i wyjatkowo stabilne. Janukowycz przechylit
szale na swoja strone pustymi obietnicami, ze po objeciu wtadzy poprawi sy-
tuacje materialng obywateli, dzieki integracji ze strukturami, ktérym przewo-
dzi Rosja.

Eksperci ukrainscy uwazajg ta tendencje wyborczg za logiczng, gdyz —
zgodnie z ich stowami — euforie panujagca w spoteczenstwie z powodu ilu-
zorycznego poczucia wolnosci i demokracji prawie zawsze zastepuje oczeki-
wanie na silng autorytarna reke. Wtasnie na fali takich nastrojow po wzgled-
nym demokracie Jelcynie do wtadzy w Rosji doszedt dyktator (biorac pod
uwage jego charakter i styl rzadzenia) Putin. Nawiasem mowiac, wedtug da-
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nych ukrainskiej Fundacji ,,Demokratyczne Inicjatywy” popularnos¢ Wtadimira
Putina jest obecnie na Ukrainie nadzwyczajnie wysoka.

Fenomenowi temu mozna przeciwstawic tylko wyniki badania przeprowa-
dzonego przez Instytut Socjologii Ukrainy, ktére pokazato, ze okoto 51% oby-
wateli uwaza, iz pomaranczowa rewolucja nauczyta ich broni¢ godnosci ludz-
kiej i praw obywatelskich. Przeciwnego zdania jest 22,5% Ukraincow. Niemal
25% z nich nie odpowiedziato na to pytanie. Rezultaty badania dobrze odzwier-
ciedlaja fakt, ze gtdbwna zmiang, jaka zaszta rok temu na Ukrainie, jest pojawie-
nie sie nowego spoteczenstwa.

Wtasnie dlatego w kraju powstato wiele nowych mediow, prasa poczuta sie
wolna, a obywatele nauczyli sie broni¢ swoich praw. Jesli spoteczenstwo obywa-
telskie raz sie pojawito, to raczej nie moze juz znikna¢. Niebezpieczenstwo auto-
rytaryzmu lub dyktatury z catg pewnoscig w najblizszych latach Ukrainie nie gro-
zi. Pod nieobecnos¢ tego typu zagrozen spoteczenstwo i panstwo w ciggu kilku
najblizszych lat rzeczywiscie mogq dorosnac do europejskiego poziomu swiado-
mosci. Dopiero wtedy Ukraincy w koncu uznaja sie za Europejczykow.

ttum. Wojciech Kononczuk
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Serhij Harmasz

Rewolucja na Ukrainie trwa,
ale jej Kolory sie zmieniajq

ny domowej. W niektorych rodzinach ich cztonkowie do dzisiaj nie

rozmawiajg ze soba, gdyz popierali roznych kandydatow. Do takiego
nagromadzenia namietnosci nie doprowadzili bynajmniej Juszczenko czy Janu-
kowycz. Powodem byto akceptowanie lub nieakceptowanie tych drog rozwoju
kraju, tych modeli politycznych i spoteczno-gospodarczych, ktore uosabiali oni
w oczach wyborcow. Juszczenke uwazano za kandydata prozachodniego i no-
siciela zachodnich standardéw demokracji, Janukowycza — za prosowieckiego
lidera hotdujacego autorytarnym systemom wtadzy i zorientowanego na Rosje.

Nie mozna powiedzie¢, ze geopolityczna orientacja kandydatéw stanowita
podstawowy i swiadomy czynnik formujacy pozytywny i negatywny stosunek
wobec nich. Prawde mowiac, w okresie kampanii wyborczej, w ktorej zderza-
ty sie nie tylko interesy elit narodowych, ale i konkurujacych o wptywy w re-
gionie supermocarstw, technolodzy polityczni budowali taktyki i strategie wy-
borcze bardziej na emocjach niz racjonalnych przestankach. Wschod gtosowat
nie tyle na Janukowycza, ile na ,,swego” (ktérym mogt byc rowniez ktos$ inny)
i przeciwko ,banderowcowi” Juszczence. Podobne motywy mieli réwniez miesz-
kancy zachodniej Ukrainy, wsrod ktorych kultywowano mit ,,donieckich bandy-
tow”. Tak wiec emocjonalne nawarstwienia u wyborcéw, zwigzane z percep-
cja tych politykow, byty wynikiem oddziatywania technologii i mitow. Jednak
rdzen, na ktoéry naktadaty sie te emocje, stanowity w rzeczywistosci geopoli-
tyczne strategie kandydatow.

Z tego wzgledu wybory staty sie faktycznie odzwierciedleniem podziatu
kraju, a rozstrzygajacym kryterium byto miejsce zamieszkania nosicieli war-
tosci europejskich i — ogolnie ujmujac — ,,sowieckich”. Mozna to udowodnic,
jesli dokonamy w ,,pomaranczowych” i, biato-btekitnych” regionach analizy sta-
nu podstawowych kryteriéw europejskosci i w ogole demokracji, czyli wolno-
$ci prasy oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Co sie tyczy prasy, to wiadomo,
ze na przyktad w Donbasie media zostaty catkowicie zmonopolizowane przez
tzw. , doniecka grupe finansowo-przemystowa” i nie byto w nich zadnego plu-
ralizmu mysli. Zachodnia Ukraina o wiele bardziej jednoznacznie przestrzegata
dziennikarskich standardow obiektywizmu. Z kolei stan spoteczenstwa obywa-
telskiego mozna scharakteryzowac danymi opublikowanymi w czerwcu biezg-

Wybory prezydenckie w 2004 roku doprowadzity Ukraine na skraj woj-
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cego roku przez doniecki portal ,,Ostriw” (ostro.org). W ciagu pieciu ostatnich
lat Fundacja Georga Sorosa ,Widrodzennia” przyznata organizacjom spotecz-
nym w obwodzie donieckim 1 mln 200 tys. USD (dane za dyrektorem wykonaw-
czym fundacji Jewhenem Bystry¢kym). To o 4 razy mniej niz w analogicznym
okresie przekazano organizacjom spotecznym w regionie lwowskim. Przyczyng
takiej nierownosci, wedtug Bystryckiego, nie jest polityka fundacji, ale fakt, ze
w obwodzie donieckim organizacje spoteczne sg mato rozwiniete i nie sktadaja
zbyt wielu wnioskéw o finansowanie projektow. Jezeli przeanalizujemy, jakich
inicjatyw spotecznych dotyczyty wnioski sktadane z Donbasu do Fundacji ,,Wid-
rodzennia”, okaze sie, ze w wiekszosci z nich (32%) chodzito o przyznanie fun-
duszy na walke z AIDS. Dla poréwnania: wnioski o finansowanie realizacji ini-
cjatyw majacych na celu aktywizacje spoteczenstwa stanowity 2%, a te dotycza-
ce rozwoju wolnosci stowa i zwiekszenia dostgepu do informacji — jedynie 3%.

Dlatego tez wybory prezydenckie w 2004 roku staty sie papierkiem lakmu-
sowym, ktory pokazat, w jakim stopniu ,,zeuropeizowany” jest naréd Ukrainy
i jakie wartosci w nim przewazajg. Potwierdzajg to dane statystyczne. Zgod-
nie z informacja kierownika naukowego cieszacej sie autorytetem ukrainskiej
Fundacji ,,Demokratyczne Inicjatywy” Iryny Bekeszkiny, badania przeprowadzo-
ne w tym roku pokazaty, ze pozytywnie do wejscia do UE ustosunkowuje sie
47% Ukraincow, a negatywnie — 20%.

Gdyby technolodzy polityczni Janukowycza brali pod uwage takie wyniki
badan socjologicznych, to chyba nie budowaliby swojej kampanii wyborczej na
hastach antyzachodnich. Jednak nie tylko cigzenie Ukraincéw ku Europie deter-
minowato wynik wyborow, ale tez same wybory z kolei istotnie wptywaty na
stosunek elektoratu do Unii Europejskie;.

Oto co na konferencji ,Dialogi Kijowskie”, ktora odbyta sie w Berlinie 11-13
listopada 2005 roku, powiedziata na ten temat wspomniana juz Iryna Bekesz-
kina: ,,Pytanie dotyczace stosunku do integracji z UE stawiano naszej ludnosci
co roku, poczawszy od 2000 roku. W 2000 roku byto o wiele wiecej entuzja-
stow przytaczenia Ukrainy do UE. Wtedy pozytywnie ustosunkowywato sie do
tego 56% respondentow, a negatywnie — 9%. Z roku na rok entuzjazmu byto
coraz mniej i w 2005 roku stosunek do integracji z UE znacznie spadt. Teraz po-
zytywnie podchodzi do integracji 47%, a negatywnie 20%... Ten spadek entu-
zjazmu wobec UE nie jest zwigzany z tym, ze ludzie coraz wigcej o UE wiedza.
Jest to zwigzane z wyborami. Bowiem analizy pokazuj3, ze po kazdych wybo-
rach zmniejsza sie u nas ilos¢ entuzjastow Unii Europejskiej, a jeszcze bardziej
katastroficznie spada poparcie dla NATO. Na przyktad w ciggu jednego roku
spadto ono o 16%. Jest to zwigzane z tym, ze niektore sity polityczne wyko-
rzystuja histerie antyzachodnia jako pewnga karte w walce wyborczej”. Wedtug
Iryny Bekeszkiny stosunek do perspektywy wstapienia Ukrainy do UE ,to jedno
z niewielu zagadnien, gdzie nie ma istotnego podziatu Ukrainy na Wschodnia
i Zachodnia. Zachodnia oczywiscie jest bardziej przychylna tej idei, ale i wsrod
«wschodniakow» takze przewaza chec przystgpienia do Unii Europejskiej”.

Powstaje paradoks: dazenia europejskie sg dosy¢ wysokie takze w regionie,
w ktérym nie rozwinety sie wartosci europejskie. Czym mozna to wyjasnic?
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Przygotowujac ten tekst, przeprowadzitem niewielka ankiete wsrod prze-
cietnych mieszkancéw Doniecka. Prositem o odpowiedz na pytanie: ,,Czy Ukra-
ina zblizyta sie w ciggu ostatniego roku do Europy?”. Otrzymatem m.in. naste-
pujace odpowiedzi:

— ,,Ceny caty czas starajg sie dogoni¢ europejskie, a ptace jak u murzynow”.

— »Tyle gadania o walce z korupcja, a jest jej tyle, ile byto”.

— W Europie policja nie moze tak po prostu zatrzymac cztowieka i nie zawiado-

mic rodziny, a u nas to standard”.

- ,Juszczenko wyprzedaje przedsiebiorstwa ukrainskie Niemcom [chodzi

o sprzedaz Kryworizstali ,Mittal Steel” — aut.], a co my bedziemy robic,
gdy nie zostanie nam nic swojego?”.

Jezeli uogolnimy te odpowiedzi, okaze sie, ze dosyc jasno ukazujg one
stosunek mieszkancéw Doniecka do Unii Europejskiej. Podoba im sie poziom
zycia w UE, ale nie rozumiejg mechanizmoéw i drég prowadzacych do jego
osiagniecia. Z kolei porazki ,,europejskiej” pomaranczowej wtadzy na drodze
do takich standardow przenosza sie na stosunek ludzi do Unii Europejskie;j.
W tej sytuacji Europa w oczach oséb ze wschodniej Ukrainy przypomina przy-
stowiowego gotebia na dachu, ktory przez to, ze nieosiggalny, jest mniej po-
wabny niz wrobel ,kuczmowskiej stabilizacji” w garsci. Mieszkancy tego re-
gionu chcieliby is¢ do Europy, ale nie bardzo wierzg, ze jest to realne. Takiemu
nastawieniu sprzyjaja rowniez nieodpowiedzialne oswiadczenia urzednikéw
Komisji Europejskiej, na przyktad to, ze szybciej do UE wejdzie Nowa Zelandia
niz Ukraina.

Taki jest stosunek przecietnych mieszkancow Doniecka do europejskich
perspektyw Ukrainy i watpie, czy znacznie rozni sie on od nastrojow w innych
regionach. To przejaw jeszcze jednego paradoksu. Polega on na tym, ze ukra-
inska elita polityczna, ktéra w swej formie i wypowiadanych stowach wydaje
sie europejska, w istocie taka nie jest, gdyz w swym dziataniu nie przestrzega
europejskich wartosci. Watpie na przyktad, czy prezydent europejskiego kraju
w odpowiedzi na krytyczny, ale obiektywny artykut o swoim synu mogtby po-
wiedziec¢: ,,i daj w morde temu dziennikarzowi”... A tymczasem naréd ukrainski,
ktory jest mniej proeuropejski pod wzgledem formy, okazat sie prawdziwym
nosicielem wartosci europejskich, gdy wylegt na Majdan, aby broni¢ swej wol-
nosci i swych praw. Politycy wykorzystujg retoryke proeuropejska do osiggnie-
cia swoich celoéw, gdyz wiedza, ze zostanie ona poparta przez ludzi, jednak na
europejskie sprawy nie wystarcza im juz czasu. Natomiast zwyczajni Ukraincy
w przewazajgcej wiekszosci nie styszeli o UE nic ponad jej nazwe, lecz na pozio-
mie mentalnym sg nosicielami wartosci europejskich. Inaczej ciezko bytoby wy-
jasni¢, skad na autorytarno-oligarchicznej kuczmowskiej Ukrainie mogto zna-
lez¢ sie tylu bojownikow o swobode i demokracje.

Wtasnie ta europejskosc Ukraincow jest sitg sprawcza, ktora przybliza kraj
do Europy, nawet wbrew dziataniom lub na przekor bezczynnosci wtadz. Moz-
na wydzieli¢ trzy cechy tego ruchu, ktore s dzisiaj widoczne na Ukrainie: wol-
nos¢ prasy, wolnos¢ wyboru, wolnos¢ wyrazania swoich pogladow politycz-
nych (mityngi, zebrania, demonstracje) — innymi stowy: prawo do protestu.
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Watpie, czy znajdzie sie dzisiaj kto$, kto powiedziatby, ze ukrainskie media
nie zmienity sie po pomaranczowej rewolucji. Nawet w tak mato przychylnym
w kontekscie wyborow regionie jak Donbas monitoring obecnosci partii w ob-
wodowych mediach pokazuje, ze tendencje ulegty powaznej zmianie. Wedtug
danych monitoringu Donieckiego Obwodowego Oddziatu Komitetu Wyborcow
Ukrainy, rankingi obecnos$ci w obwodowych mediach ,, donieckiej” Partii Regio-
now kierowanej przez Wiktora Janukowycza i ,,pomaranczowej” , Bat’kiwszczy-
ny” Julii Tymoszenko byty w sierpniu prawie identyczne — odpowiednio 0,61
i 0,66%. We wrzesniu i w pazdzierniku do lideréw obecnosci w mediach przy-
taczyli sie takze przedstawiciele innych kierunkow ideologicznych: ,Trudowa
Ukraina”, SDPU(o) i Socjalistyczna Partia Ukrainy. Zatem mimo tradycyjnej sym-
patii, jaka donieccy dziennikarze darza Partie Regiondéw, w regionalnych me-
diach mogty zaistnie¢ wszystkie sity polityczne, ktore dawaty ku temu powaod.
W ogolnoukrainskich mediach pozytywne tendencje s3 jeszcze bardziej zauwa-
zalne. Wtasnie dzieki temu w kraju nie ma czysto internetowych skandali, jak
za Kuczmy, gdy Internet i nieliczne opozycyjne media opowiadaty o jakichs poli-
tycznych procesach, a wiekszos¢ prorzadowych gazet i stacji telewizyjnych mil-
czata na ten temat. Dzisiaj na Ukrainie dziatajg zarowno ,,pomaranczowe”, jak
i ,biato-btekitne” stacje telewizyjne.

Wolnosc ta jest nie tyle wynikiem dziatan wtadz, ile zdobycza rewolucji, kto-
rej dziennikarze ,,pomaranczowi” i , biato-btekitni” juz nie chcg utracic¢. Otena
Prytuta — redaktor najpopularniejszego na Ukrainie portalu ,Ukrainska Praw-
da” —w wywiadzie dla portalu ,,Ostriw” w listopadzie biezgcego roku tak scha-
rakteryzowata stosunek nowej wtadzy do dziennikarzy: ,,(...) najbardziej smuci
mnie to, ze oni [wtadza — aut.] nie majg zielonego pojecia i niedaleko odeszli
od Kuczmy w rozumieniu roli dziennikarzy. Kazdy krytyczny artykut traktujg jak
zamowiony materiat, jako potwierdzenie sprzedajnosci dziennikarza. Nie
potrafia w dalszym ciggu zrozumie¢, ze dziennikarz w tym kraju moze sobie
pozwoli¢ na niezaleznosc (...)". Tak wiec pozytywne zmiany w ukrainskich me-
diach sg osiggnieciem ukrainskiej demokracji, a nie wtadz. To wtasnie Majdan
w dalszym ciggu dyktuje wtadzy zasady gry.

Analogiczna sytuacja dotyczy procesu wyborczego. Centralna Komisja
Wyborcza Ukrainy ogtosi 26 listopada poczatek oficjalnej kampanii wyborczej
do Rady Najwyzszej Ukrainy. Jednak juz dzisiaj mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze wybory te beda sie kardynalnie rozni¢ od tych, ktore miaty miejsce
na Ukrainie, poczawszy od wyboréw parlamentarnych w 1998 roku. Gwarancja
tego jest aktywnos¢ polityczna obywateli wywotana pomaranczowg rewolucja.
| chociaz niechec oficjalnego Kijowa wobec powotania przed wyborami publicz-
nych mediow, a takze faktycznie utrwalona w Memorandum z Janukowyczem
rezygnacja Juszczenki z majdanowej obietnicy, ze falsyfikatorzy wyborow zo-
stang ukarani, dajq podstawy, by podejrzewac wtadze o che¢ zachowania spra-
wy mechanizmow manipulacji i falsyfikacji wyboréw tylko dla siebie, to jednak
trudno sobie wyobrazi¢, aby spokojnie obserwowali to przedstawiciele innych
sit politycznych i prasa. Dzisiaj wiec nadal trwa rewolucyjna atmosfera, w kto-
rej, jak mowit Wtodzimierz Lenin, ,,gora nie moze, a doty nie chc3a”.

Jesli chodzi o wolno$¢ zebran i swobodne wyrazanie pogladow, to sfera ta
rozszerzyta sie chyba nawet ponad miare. Mozna to obserwowac prawie kazde-
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go dnia — nie tylko w Kijowie, ale i na prowincji. Powiedziatbym, ze nadmierna
ilos¢ mityngdw i pikiet staje sie jedng z osobliwosci postautorytarnej Ukrainy.

Podsumowujac, mozna postawi¢ wniosek, ze Ukraina w ubiegtym roku
wprawdzie nie zblizyta sie do Unii Europejskiej pod wzgledem prawnym, jednak
stata sie jej blizsza dzieki zmianom w swiatopogladzie i sumieniu swoich oby-
wateli. Jest to dopiero pierwszy krok, ktory moze spowolni¢ zwyciestwo ,bia-
to-btekitnych” prorosyjskich sit w wyborach parlamentarnych w marcu przy-
sztego roku, ale nie budzi watpliwosci to, ze krok ten uczyniono. Nie ma takze
watpliwosci, ze do kolejnych krokow w tym kierunku wtadze beda popychane
zarowno przez narod, jak i biznes, ktory juz zrozumiat konieczno$¢ wyjscia na
europejskie rynki.

Chyba nie trzeba stawiad tutaj zasadniczego pytania, czy Ukraina formalnie
bedzie w Unii Europejskiej? Politycy powinni odpowiedziec raczej na pytanie,
czy Ukraina powinna integrowac sie w Unie Europejska, czy z Unig Europejska?
Dla przecietnych Ukraincow cztonkostwo w tej organizacji nie jest tak wazne,
jak uzyskanie europejskich standardow zycia. To wtasnie ku nim Ukraincy poda-
Zajg, niezaleznie od woli ukrainskich wtadz (jakie by one nie byty) i biurokratow
z Komisji Europejskie;j.

Rewolucja w dalszym ciggu trwa, ale z pomaranczowej przeksztatcita sie
w europejska. Kolory walki ideologicznej ustepuja na jej niewidocznych sztan-
darach europejskim wartosciom demokratycznym, ktérych uosobieniem nie sg
juz konkretni kandydaci czy mity o nich, lecz wysokie standardy zycia, prawa
i wolnosci obywatelskie.

ttum. Andrzej Zelwak
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Ukrainskie przedsiebiorstwa chca
do Europy bardziej niz politycy

nieco zabawng, fraze mogt ustysze¢ w ostatnich dniach kazdy uzyt-

kownik kijowskiego metra (jesli nie pozbyt sie nawyku wstuchiwania
sie w tres¢ nadawanych tam reklam dzwiekowych). Slogan ten zostat wybrany
przez niewielka jak na ukrainskie standardy firme, zarabiajacq na prezentowa-
niu w stolicy rozrywkowych show w goracym dla tego typu dziatalnosci okresie
przed Bozym Narodzeniem.

Nie wiadomo dlaczego ta niewielka firma zdecydowata sie na poniesie-
nie duzych kosztow — minuta ogtoszenia reklamowego w kijowskim metrze
kosztuje 300—600 dolarow, a 2 mln ludzi odbiera j3 codziennie, po to by w kil-
ku stowach ogtoszenia przynajmniej dwukrotnie ustyszec stowo ,europejski”.
Takie dziatanie marketingowe nie bedzie niczym dziwnym, jesli zwrécimy uwa-
ge na zmiane sposobu pozycjonowania ukrainskich firm w ostatnim roku.
| to niezaleznie od tego, czy sq tak mate jak przedsiebiorstwo Cyrk Kobzow,
ktore zamowito reklame, czy tak potezne jak korporacja Zwigzek Przemystowy
Donbasu (ZPD).

Bycie ,,europejskim” to pierwszy cel, do ktorego zaczety dazy¢ ukrainskie
firmy prywatne, wyrdzniajgce sie dtugookresowgq strategia rozwoju i tym, ze
zaprzestaty wigzania swych przysztych dochodéw z bliskimi kontaktami z wta-
dza polityczna.

Dla europejskiego panstwa — europejski cyrk” — taka, na pozér nawet

Nowe zasoby

Wiekszos¢ ekspertow, ktdrzy wystarczajaco uwaznie obserwowali najwigk-
szy w historii wspotczesnej Ukrainy proces prywatyzacyjny — sprzedaz kombi-
natu metalurgicznego Kryworizstal, w nastepujacy sposob oceniata przyczyny
wspolnego udziatu w przetargu Zwigzku Przemystowego Donbasu i Arceloru
(drugiej najwiekszej firmy metalurgicznej Swiata). Nawet gdyby Grupa Przemy-
stowa — spotka utworzona przez ZPD i Arcelor w celu udziatu w przetargu — po-
niosta porazke, co zreszta miato miejsce, to ZPD i tak pozostanie zwycigzca,
przekonywali eksperci. Paradoks ten mozna tatwo wyjasni¢: dla ZPD byta to naj-
lepsza okazja do zademonstrowania, ze jest korporacja na tyle otwartg i przej-
rzysty, by by¢ godnym i rownym partnerem tak znanej firmy jak Arcelor.
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Po podziale aktywow z inng ukrainska grupa finansowo-przemystowg —
System Capital Management — ktéry nastgpit na poczatku tej dekady, ZPD
upatrywat swych szans na zachowanie statusu wielkiej korporacji przemystowej
w ekspansji zagranicznej. Jego wybor padt na polskg Hute Czestochowa. Zakup
ten dawat poza tym mozliwos¢ udziatu w europejskim rynku przemystowym,
ktorego czescig Polska stata sie oficjalnie w maju 2004 roku, gdy przystapita
do Unii Europejskiej. Nie warto tu wspominac, jakim wysitkiem ZPD zdotat zo-
stac¢ wtascicielem Huty Czestochowa. Dopiero w tym roku ukrainskiej korpora-
cji udato sie zakonczyc operacje zakupu polskich aktywow. W dodatku stato sie
to dopiero po tym, jak strona polska uwierzyta w przejrzystosc ZPD. W ostat-
nim czasie Zwigzek Przemystowy Donbasu usituje coraz wyrazniej podkreslac,
ze dziata uczciwie i zgodnie z zachodnimi standardami. W 2005 roku korpora-
cja dokonata emisji czteroletnich obligacji na sume 150 mln dolarow. Dato jej
to z jednej strony mozliwos¢ uzupetnienia srodkow obrotowych, a z drugiej —
pozwolito wykazac, ze inwestorzy zachodni ufajg korporacji w stopniu dosta-
tecznym, by nabywac jej obligacje. W rezultacie ZPD mozna chyba uznac¢ za
pierwsza duza firme ukrainska, ktéra zmienita swojg strategie rozwoju w kie-
runku przejrzystosci dziatania, aby udowodnic, ze jest godna miana przedsie-
biorstwa ,,europejskiego”.

Reorientacja ukrainskiego sektora wielkich korporacji na ,europejskosc”
stanowi prawdopodobnie najbardziej znaczacy ruch w strone standardow
europejskich, jaki zaistniat w gospodarce ukrainskiej w ciggu roku po pomaran-
czowej rewolucji.

Duze przedsiebiorstwa, ktorych kierownictwo jeszcze kilka lat temu byto
w wiekszosci scisle zwigzane z wtadza i w rezultacie korzystato z szerokiego
dostepu do tanich zasobow finansowych panstwa, przestaty liczy¢ na te srod-
ki i zaczety poszukiwac innych mozliwosci pozyskania kapitatu. W 2005 roku
korporacje ukrainskie zaczety aktywnie opanowywac egzotyczne do niedaw-
na instrumenty finansowe, ktére umozliwity pozyskanie tanich, ale juz zagra-
nicznych kapitatow. Jako przyktad mozna przytoczy¢ zainteresowanie ukrain-
skich firm organizacjq emisji ADR (amerykanskich swiadectw depozytowych).
Od wrzes$nia do konca 2005 roku prawie 10 duzych firm ogtosito plany umiesz-
czenia czesci swych akcji w formie ADR na zachodnich gietdach kapitatowych.
Wsrod tych przedsiebiorstw znalazty sie tez firma Hatnaftohaz i gigant che-
miczny Stirol. Trzeba zaznaczy¢, ze ukrainskie organy regulujace wprowadzity
bardzosuroweproceduryumieszczaniaakcjinagietdachzachodnich.Nadziendzi-
siejszy obowigzuje zakaz umieszczania akcji wilosci przekraczajacej 25% catosci
emisji. Emitent jest przy tym zmuszony oczekiwac¢ okoto miesigca na pozwo-
lenie organu regulujacego (w tym wypadku Panstwowej Komisji Papierow
Wartosciowych i Rynku Kapitatowego) na umieszczenie akcji za granica. Nie
zwazajac na podobne ograniczenia, korporacje starajg sie wchodzi¢ na zagra-
niczne rynki papierow wartosciowych. Najwieksza publiczna sprzedaz akcji (IPO)
przez ukrainska firme na rynku zachodnim oczekiwana jest po koncernie Stirol
— producencie artykutow chemicznych i farmaceutycznych o kapitalizacji ryn-
kowej okoto 670 mln dolarow. Umieszczenie pakietu 5-15% akcji koncernu naj-
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prawdopodobniej bedzie miato miejsce w 2006 roku na gietdzie w Londynie lub
w Nowym Jorku. Stirol zamierza pozyska¢ w ten sposob do 100 mln dola-
row. Warto zauwazy¢, ze w 2005 roku koncern otrzymat juz 125 mln $rod-
kow kredytowych z emisji euroobligacji. Rowniez lwowska firma energetyczna
Hatnaftohaz ogtosita swoje plany dotyczace IPO, co zostato poprzedzone pla-
nem umieszczenia akcji w 2007 roku na gietdzie londynskiej lub warszawskiej.
Kierownictwo koncernu nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia emisji pier-
wotnej rowniez na Ukrainie, jesli do tego czasu powstanie tu powazna gietda.

Ukrainskie korporacje przemystowe opierajg sie w wiekszosci na wtasnym
potencjale i poszukuja srodkéw na dalszy rozwdj. Stabo rozwiniety wewnetrz-
ny rynek finansowy zmusza firmy do szukania kapitatu za granica. Duze kom-
panie potrzebuja jednak jeszcze pewnego czasu na reorganizacje struktury, tak
by dawata im ona mozliwo$¢ zademonstrowania zachodnim kredytodawcom
schematu zarzadzania i funkcjonowania firmy, obowigzujacego na rozwinie-
tych rynkach. Dla przyktadu jedna z najwiekszych ukrainskich korporacji prze-
mystowych — System Capital Management — dopiero zaczyna przygotowania do
przejscia na miedzynarodowe standardy rachunkowosci.

Ukrainskie korporacje, ktore pod wzgledem swojej struktury wcigz jesz-
cze przypominaja giganty przemystowe z czasow radzieckich, nadal nie s3
w stanie konkurowac jako réwni gracze na rynku europejskim i miedzynarodo-
wym. Obecnos¢ kapitatu ukrainskiego na Zachodzie jest minimalna. Wedtug
danych panstwowych stuzb statystycznych ogolna wartos¢ ukrainskich inwe-
stycji za granica w ciggu ponad 10 lat wyniosta zaledwie 215 mln dolaréw (dla
porownania: na Ukraine naptyneto w tym okresie 9,5 mld dolarow z inwesty-
cji zagranicznych). Jednak nawet te dane nie moga by¢ uznane za inwestycje
kapitatowe, gdyz inwestycje ukrainskie trafiajg gtéwnie do krajoéw oferujacych
specjalne ulgowe warunki dla operacji dewizowych, skad nastepnie wracaja na
Ukraine. Dla przyktadu Cypr z wartoscig inwestycji wynoszaca 1,4 mld dola-
row jest najwiekszym inwestorem zagranicznym w naszym panstwie. Wsrod
gtownych krajow lokowania ukrainskiego kapitatu znajduje sie rowniez Pana-
ma, gdzie Ukraina nie posiada zadnych interesow gospodarczych.

Wszystko zaczyna sie od bankow

Podczas gdy ukrainski sektor przemystowy, wypracowujacy ponad 60% PKB,
stara sie dostosowac¢ do wymogoéw wspotczesnego rynku, sektor bankowy pet-
ng parg integruje sie z europejska przestrzenig gospodarcza. Integracja ta doko-
nuje sie przede wszystkim z inicjatywy unijnych instytucji finansowych, ktore za-
czety prawdziwe polowanie na najbardziej atrakcyjne aktywa bankowe Ukra-
iny. Wedtug najswiezszych informacji w ukrainskim sektorze bankowym poja-
wit sie BNP Paribas. Francuski bank porozumiat sie z wtascicielem UkrSibban-
ku w sprawie zakupu pakietu kontrolnego jego akcji. Wielko$¢ transakcji nie
zostata ujawniona, ale wedtug oceny ekspertow moze wynosi¢ 500—700 mln dola-
row, gdyz UkrSibbank znajduje sie w grupie pieciu najwiekszych bankéw Ukrainy.

Poza tym w pazdzierniku zakonczyta sie procedura zakupu banku Awal
przez austriacki Raiffeisenbank International. Wartos¢ umowy siggneta 1 mld
dolaréw. Wsréd innych bankow zagranicznych szykujacych sie do zakupu ak-
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tywow na Ukrainie wymienia sie najwieksze instytucje finansowe wegierskie,
austriackie, niemieckie, rosyjskie i wtoskie. W najblizszym czasie bedziemy
swiadkami fundamentalnego podziatu ukrainskiego rynku bankowego, ktore-
go inicjatorami beda banki europejskie.

Przy tej okazji mozna przypomniec stowa Gitanesa Naucedy, doradcy preze-
sa Vilniaus Bankas, wchodzacego w sktad skandynawskiej grupy bankowej SEB,
ktora tuz po zakonczeniu pomaranczowej rewolucji kupita srednich rozmia-
row bank Azio. ,Ryzyko polityczne, korupcja oraz problemy gospodarcze moga
mie¢ miejsce w wielu krajach. Najwieksze jednak ryzyko stanowi spdznienie sie
z wejsciem na perspektywiczny rynek” — powiedziat wowczas Nauceda.

Europejski kapitat bankowy, nawet jesli dba gtownie o swoje podstawo-
we cele, w tym osiggniecie zysku, przy okazji wypetnia misje na polu integracji
europejskiej Ukrainy. Jego pojawienie sie na rynku ukrainskim pozwala mniej
pesymistycznie patrze¢ na makroekonomiczne wskazniki rozwoju gospodarki
ukrainskie;.

»,Czysta” statystyka gospodarcza dotyczgca 2005 roku, w poréwnaniu ze
wskaznikami z zesztego roku, swiadczy tylko o jednym: w kwestii rozwoju
gospodarczego Ukraina zrobita w tym czasie kilka krokéw wstecz. Miaty na to
wptyw m.in.: spadek tempa wzrostu PKB z 12,1% w 2004 roku do 3,5% (wedtug
prognozy rzadowej) w 2005 roku, ponaddwukrotne obnizenie tempa wzrostu
produkcji przemystowej, wzrost inflacji, a takze — zanotowane po raz pierwszy
w ciggu ostatnich lat — ujemne saldo bilansu handlowego, i to w sytuacji pro-
eksportowej specjalizacji gospodarki ukrainskiej.

Za pogorszeniem wskaznikdw makroekonomicznych kryje sie wytacznie ko-
niunktura polityczna na Ukrainie. Prezydent Wiktor Juszczenko objat wtadze
bez szczegotowo opracowanego programu dtugookresowego rozwoju kraju.
Do tej pory nie zmieniono programu rzagdowego ,,Ku ludziom”, zaprezentowa-
nego wiosng przez Julie Tymoszenko, w ktérym nie umieszczono szacunkow
ekonomicznych, a jedynie zbidr populistycznych deklaracji. ,,Zarzadzanie kryzy-
sowe” nowego premiera Jurija Jechanurowa przynosi pewne efekty w postaci
stabilizacji sytuacji w gospodarce, kto jednak moze dzisiaj zagwarantowac, ze
utrzyma on stanowisko premiera po marcowych wyborach parlamentarnych?
Bez wyraznego okreslenia sposobu rozwoju deklarowanego przez wtadze ,,po-
stepu ku Europie” parlament nie moze (lub/i nie chce) przyjac budzetu panstwa
na nastepny rok.

Pewne jest jedno: jak nigdy wczesniej polityka — bez wzgledu na to, jak
burzliwa by nie byta — staje sie wtasnie polityky. Biznes tymczasem coraz
aktywniej szuka nowych drég swojego rozwoju i w coraz mniejszym stopniu
oczekuje na wsparcie z gabinetéw administracji panstwowej. Na Ukrainie na-
stapit w koncu — tak upragniony — roztam biznesu i polityki, nawet jesli jest
jeszcze stabo odczuwalny.

ttum. Bogustaw Salej
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‘Miedzy rewoluc f(q a wyboram1
ciernista droga Ukrainy do Europy

bory p6t na poét z rewolucja”. W dyskusji na temat istoty wydarzen z konca

listopada i poczatku grudnia 2004 roku bronitem punktu widzenia, ze byta
to rewolucja (polityczna, nie spoteczna), ale p6t na pét z wyborami. W burzli-
wych konfliktach politycznych na finiszu kampanii wyborczej 2004 roku zderzy-
ty sie dwie logiki legitymizacji politycznej — rewolucyjna (na bazie masowego,
politycznego ruchu oporu obywateli) i legalna (na bazie porzadku prawnego
i prawa wyborczego). Z eklektycznej mieszanki tych logik wynikty sprzeczno-
$ciitrudnosci postrewolucyjnego okresu rozwoju spoteczenstwa ukrainskiego,
a w szczegolnosci takze problemy na drodze nowej Ukrainy do Europy.

Artykut ow zakonczytem szeregiem pytan. Cytuje dostownie:

»Pomaranczowa rewolucja doprowadzita do zmiany wtadzy w kraju
i ksztattowania sie nowego systemu politycznego. Jaki on bedzie? Czy uda mu
sie spetni¢ daleko idace oczekiwania Majdanu? Czy nowa wtadza zdota stac
sie <<swoja>> dla wyborcoéw, ktorzy nie poparli <<druzyny pomaranczowy-
ch>>w wyborach prezydenckich? Czy logika rewolucyjnej odnowy, ogtoszona
przez nowa wtadze, bedzie wspotbrzmiec z logika reformy politycznej? Rewo-
lucja sie zakonczyta czy rewolucja trwa?... Za wczesnie jeszcze stawiac krop-
ke po analizie pomaranczowej rewolucji. Lepiej postawic trzykropek i wielki
znak zapytania”.

Powyzszy cytat zostat przytoczony tylko po to, by pokaza¢, ze watpliwosci
co do efektywnosci nowej ukrainskiej wtadzy pojawity sie od razu po zwycie-
stwie pomaranczowej rewolucji. Czesc¢ ekspertow prezentowata wowczas tak-
ze obawy dotyczace nazbyt wygdérowanych oczekiwan wobec nowej wtadzy
wsrod tych, ktoérzy gtosowali na Wiktora Juszczenke.

Posréd powyzszych pytan zabrakto jeszcze jednej waznej kwestii — czy po-
maranczowa rewolucja bedzie sprzyjac zblizeniu Ukrainy z Europa? Nie byt to
wynik lekcewazenia tematu europejskiej integracji naszego kraju. Po prostu
wowczas nie pojawity sie zadne watpliwosci co do tego, ze Ukraina bedzie po-
dazac do Europy. W tym przypadku rzecz polegata nie tylko na sformalizowaniu
nowych stosunkow z Unig Europejska. Chodzito raczej o przekonanie, ze Ukra-
ina nieodwracalnie wstapita na droge ku wolnosci i demokracji, a tym samym
— ku wartosciom europejskim.

Rok temu, na gorgco po pomaranczowej rewolucji, napisatem artykut ,Wy-
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Od pomaranczowej rewolucji minat rok. Jak brzmig odpowiedzi na pyta-
nia, ktore narodzity sie zaraz po rewolucyjnych wydarzeniach? Dlaczego mimo
wszystko pojawito sie rozczarowanie dotyczace realizacji ideatow Majdanu?

Odpowiedz jest bardzo prosta, a nawet banalna. Nowa wtadza nie zdota-
ta adekwatnie odpowiedziec na daleko idace oczekiwania milionéw ludzi, kto-
rzy poparli pomaranczowa rewolucje i Wiktora Juszczenke w wyborach pre-
zydenckich. | nie jest to subiektywny punkt widzenia autora. Swiadcza o tym
wyniki badan socjologicznych. Jesli w pierwszych miesigcach poziom zaufania
wobec nowej ekipy rzadzacej i poparcia dla niej wzrést do 2/3 ogotu badanych
(przypomnijmy, ze 26 grudnia 2004 roku na Wiktora Juszczenke gtosowato 52%
0sob, ktére wziety udziat w wyborach), to na poczatku listopada 2005 roku,
w przededniu rocznicy Majdanu, 68,5% badanych (wedtug danych Kijowskiego
Miedzynarodowego Instytutu Socjologii) zadeklarowato rozczarowanie dziata-
niami grupy kierujacej krajem po rewolugji.

Wedtug danych badania przeprowadzonego przez Centrum im. Razumko-
wa w pazdzierniku 2005 roku spadek poziomu zaufania ukrainskich obywate-
li do nowej wtadzy wynikat przede wszystkim z nastepujacych przyczyn (kazdy
respondent mogt wskazad tylko jeden gtéwny powdd): spadek poziomu zycia
(wskazato go 27,2% badanych), konflikty wsréd najwyzszego kierownictwa kra-
juizwigzane z nimi skandale (26,3% respondentéw), naduzycia, korupcja w naj-
wyzszych sferach wtadzy (20,5% odpowiedzi).

Powstata paradoksalna sytuacja. Pragnac jak najszybciej i jak najradykal-
niej odpowiedzie¢ na daleko idace oczekiwania spoteczne, nowa ekipa zna-
czaco (srednio 1,52 razy) zwiekszyta emerytury, pensje w sektorze budzeto-
wym i wyptaty socjalne. Zreszty, wedtug danych tego samego badania Centrum
im. Razumkowa, jesli chodzi o emerytury, to zmiany na lepsze odczuto 37,2%
respondentow. Jednakze zwiekszenie dochodéw czesci ludnosci rozbiegato sie
z mozliwosciami ekonomicznymi kraju. Znacznie wzrosta inflacja. Zwiekszenie
dochodow zostato zniwelowane przez wzrost cen. Chaotyczne i niezrownowa-
zone dziatania antyinflacyjne zaszkodzity eksportowym gateziom ukrainskiej
gospodarki oraz doprowadzity do upadku produkcji przemystowej. Dziatania
administracyjne, majace na celu napetnienie budzetu, przyczynity sie do nasi-
lenia presji podatkowej na maty i sredni biznes. Zostata utracona réwnowaga
polityki spoteczno-gospodarczej. Wybitni przywddcy pomaranczowej rewolucji
okazali sie niezbyt skutecznymi menedzerami panstwa.

Nowej wtadzy nie udato sie takze udowodni¢, ze jakosciowo rézni sie od
poprzedniego systemu politycznego. Zaréowno Wiktor Juszczenko, jak i Julia
Tymoszenko oraz zdecydowana wiekszos$¢ ich rewolucyjnych sojusznikéw prze-
szli ,szkote Leonida Kuczmy”. Swego czasu postanowili odcigc sie od kuczmi-
zmu, rzucili mu wyzwanie i zwyciezyli w wieloletniej walce ze ,,smokiem” sko-
rumpowanego oligarchicznego rezimu. Jednak w jakims$ stopniu sami byli zara-
zeni chorobami kuczmizmu i nie zdotali pokonac¢ ,,smoka w sobie”. Ostatecznie
nawroty tych chordb ujawnity sie po ich dojsciu do wtadzy.

Ostatnim powodem kryzysu zaufania wobec nowej ukrainskiej wtadzy stat
sie roztam w pomaranczowe] druzynie. Byt on nieunikniony. Pomaranczowa
koalicje taczyta walka z rezimem Kuczmy. Po zwyciestwie w stosunkach mie-
dzy sojusznikami na pierwszy plan wysunety sie osobiste spory i rozbieznosci
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ideologiczne: miedzy liberatami a zwolennikami interwencjonizmu panstwo-
wego w gospodarce, miedzy entuzjastami a przeciwnikami wejécia do Swiato-
wej Organizacji Handlu, miedzy sprzymierzencami a krytykami zblizenia z Rosja.
Wsrod lideréow pomaranczowej rewolucji zaczeta sie wewnetrzna walka
o podziat wtadzy i wtasnosci. Niewiadome pozostawato tylko to, kiedy dojdzie
do roztamu. Zblizanie sie wyboréw parlamentarnych przyspieszyto proces roz-
padu pomaranczowej druzyny.

Kryzys polityczny wrzesnia 2005 roku i roztam miedzy Wiktorem Juszczenka
a Julia Tymoszenko zaszkodzity nie tylko druzynie Majdanu, ale tez nastrojom
spotecznym dotyczacym polityki integracji europejskiej. Wedtug danych badan
socjologicznych Centrum im. Razumkowa w lutym 2005 roku wstgpienie Ukrainy
do UE popierato 51,7% respondentéw, natomiast we wrzesniu 2005 roku (zaraz
po wystapieniu kryzysu rzadowego) — tylko 40,1% (najnizszy wskaznik za okres
prowadzenia badan od lutego 2002 roku). Istnieje bezposredni zwigzek miedzy
oczekiwaniami spotecznymi wobec nowej wtadzy, efektami jej dziatan i sto-
sunkiem ukrainskich obywateli do idei integracji europejskiej Ukrainy. Powinny
o tym pamieta¢ wszystkie odtamy polityczne pomaranczowej druzyny, ktoére
deklaruja swoje poparcie dla tej idei.

Straty okresu postrewolucyjnego sg oczywiste; czy jednak istniejg osiagnie-
cia, ktore mozna by uzna¢ za wktad w realizacje idei integracji europejskiej
Ukrainy?

Na pewno nalezy podkresli¢ wyrazne wskazanie integracji europejskiej jako
gtéwnego priorytetu ukrainskiej polityki zagranicznej oraz radykalne nasilenie
aktywnosci dyplomacji ukrainskiej w stosunkach z Unig Europejskg i NATO.

W przemowieniu inauguracyjnym Wiktor Juszczenko zadeklarowat: ,,Nasze
miejsce jest w Unii Europejskiej, moj cel to Ukraina w zjednoczonej Europie!
W Europie Ukraina ma historyczng szanse rozwiniecia swoich mozliwosci. Na-
sza strategia narodowa to odwazne i wytrwate podazanie do celu!”. Deklaracja
ta nie zawista w powietrzu. Proces rozméw miedzy Ukraing a UE nigdy nie byt
tak aktywny jak w 2005 roku. Znaczace okazato sie rowniez utworzenie stano-
wiska wicepremiera do spraw integracji europejskiej, ktore zajat Oteh Rybaczuk
— jeden z najblizszych wspotpracownikow Wiktora Juszczenki jeszcze z czasow
jego pracy w Narodowym Banku Ukrainy.

W przypadku realizacji polityki integracji europejskiej nie obeszto sie jed-
nak bez problemow. W pierwszych miesigcach pomaranczowej wtadzy jej po-
lityka europejska przypominata swego rodzaju ,,blitzkrieg na Bruksele”. tudzo-
no sie, ze wykorzystanie symbolicznego kapitatu Majdanu i pomaranczowej
rewolucji pozwoli otrzymac ,,awansem” szybka odpowiedz od kierownictwa
UE w kwestii europejskich perspektyw Ukrainy. Takie oczekiwania rzecz ja-
sna sie nie sprawdzity. Przeciwko Ukrainie zadziataty rowniez trudnosci w we-
wnetrznym rozwoju Unii Europejskiej i w polityce rozszerzania UE (odrzucenie
Traktatu Konstytucyjnego UE we Francjii Holandii, problemy z adaptacjg nowych
cztonkow Unii Europejskiej oraz ktopoty ze spetnieniem warunkow wstgpienia
do UE przez Butgarie i Rumunie). W koncu ujawnity sie rowniez stare choro-
by ukrainskiej wtadzy — nieodpowiedzialny stosunek do wypetniania wtasnych
zobowigzan i niska efektywnos¢ dziatania aparatu panstwowego. Wedtug

Nowa Unia Europejska 28

i Ukraina



Rok po Pomaranczowej rewolucji — Ukraina blizej Europy?

w miare optymistycznych szacunkow ministra spraw zagranicznych Ukrainy
Borysa Tarasiuka poziom wykonania zobowigzan Ukrainy w politycznej czesci
Planu Dziatan Ukraina—UE (dziatania z zakresu polityki zagranicznej, obrony
i polityki bezpieczenstwa, praw cztowieka, wolnosci medidéw itd.) wynosit
we wrzesniu 2005 roku zaledwie 40%. Oceny ekspertow byty jeszcze bardziej
krytyczne. Wedtug danych badania eksperckiego Centrum im. Razumkowa
w lipcu—sierpniu 2005 roku realizacja Planu Dziatan Ukraina—UE w piecio-
stopniowej skali nie zastugiwata nawet na mocng czworke. W tamtym okre-
sie najlepiej byt realizowany rozdziat , Dialog polityczny i reformy” (3,5),
najgorzej zas — ,Reformy gospodarcze i spoteczne oraz rozwdj” (2,9),
a takze ,Handel, reformy rynkowe i regulacyjne” (3,0).

Mimo wszystko Ukraina stopniowo podaza drogga integracji europejskiej.
Pierwsza bariera jakosciowa zostata juz pokonana. Na szczycie Ukraina—UE,
ktory odbyt sie 1 grudnia 2005 roku, ogtoszono nadanie Ukrainie statusu pan-
stwa o gospodarce rynkowej. Drugiego grudnia miato miejsce jeszcze jedno
wazne wydarzenie. Na spotecznym miedzypanstwowym forum w Kijowie zo-
stata utworzona miedzynarodowa organizacja Wspolnota Demokratycznego
Wyboru. Ukraina potwierdzita swojg wiernos¢ wobec wartosci i ideatow demo-
kratycznych, a takze gotowos¢ ich propagowania i promowania w przestrzeni
postradzieckie;.

Kolejnym waznym osiggnieciem Ukrainy na drodze do wartosci europej-
skich jest odczuwalna demokratyzacja atmosfery politycznej kraju. Dotyczy
to zwtaszcza poziomu wolnosci stowa. Wedtug danych badania socjologiczne-
go Centrum im. Razumkowa (pazdziernik 2005) najwieksze zmiany na lepsze
respondenci odczuli wtasnie w sferze wolnosci stowa. Przewazajaca grupa ba-
danych wskazata takze na poprawe sytuacji w kwestii poziomu demokracji.
Na Ukrainie rzeczywiscie jest teraz wiecej wolnosci. | to nie tylko dlatego, ze do
wtadzy doszty sity demokratyczne. Bardziej wolne zaczety sie czuc te grupy spo-
teczne, ktore sq najbardziej aktywne politycznie i spotecznie, przede wszystkim
dziennikarze, cztonkowie organizacji pozarzagdowych, znaczna cze$¢ przedsie-
biorcow, przedstawiciele nowej klasy sredniej. Oni wszyscy juz nie obawiajg sie
wtadzy, jak to byto wczesniej.

Na Ukrainie panuje coraz silniejszy duch wolnosci i w tym sensie kraj zrobit
znaczacy krok w strone europejskich wartosci demokratycznych. Niemniej, po-
dobnie jak wczesniej, brakuje innego waznego warunku demokracji — rzagdow
prawa oraz poszanowania prawa, zaréowno ze strony wtadzy, jak i zwyktych oby-
wateli. W tej sferze wiele pracy czeka i panstwo, i spoteczenstwo obywatelskie.
Chodzi tu nie tylko o reforme sgdownictwa i inne zmiany instytucjonalne. Prze-
miany jako$ciowe sg konieczne w formowaniu demokratycznej kultury prawnej
urzednikow panstwowych, a takze zdecydowanej wiekszosci obywateli.

Postep w sferze politycznej jest wyrazny, wymaga jednak potwierdzenia w wy-
borach parlamentarnych i lokalnych w 2006 roku. Te wybory beda wskaznikiem
zmian politycznych w kierunku demokratyzacji spoteczenstwa ukrainskiego.

Zblizanie sie Ukrainy do dzisiejszych standardoéw europejskich wymaga tak-
ze przeprowadzenia nowej fali reform rynkowych i uksztattowania nowocze-
snej infrastruktury gospodarki ukrainskiej. Wedtug danych badan eksperckich
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Centrum im. Razumkowa w kwietniu 2004 roku zdecydowana wiekszos¢ zapy-
tanych ekspertow (70%) za gtdéwng przeszkode w integracji Ukrainy z UE uwa-
zata niezdolnosc¢ przywodcow panstwa do okreslenia i praktycznego realizowa-
nia priorytetow strategicznych. W sierpniu 2005 roku przewazajgca wiekszos¢
ankietowanych ekspertow (73%) jako gtéwna przeszkode wymienita wolne
tempo reform gospodarczych. Odwlekanie przez nowa wtadze reform struktu-
ralnych, spoteczno-gospodarczych, mozna wyjasnic¢ jedynie obawami przed ry-
zykiem wynikajacym z niejednoznacznych skutkow reform w przededniu wybo-
row parlamentarnych. Po marcu 2006 roku nie bedzie juz czasu na hamowanie
przemian spoteczno-gospodarczych.

Efektywne i konsekwentne podazanie przez Ukraine droga demokratyza-
¢ji oraz integracji europejskiej nie bedzie mozliwe bez stopniowego wzmacnia-
nia konsolidacji spoteczenstwa ukrainskiego i politycznych elit kraju wokoét dzi-
siejszych wartosci europejskich. Problem politycznego roztamu panstwa, ktory
zostat sztucznie zaostrzony podczas zesztorocznych wyboréw prezydenckich,
pozostaje nierozwigzany. Roztamy wyborcze w ukrainskim spoteczenstwie nie
powstajg same z siebie. Wyrastajgq one z istotnych, historycznie uwarunkowa-
nych roznic etnokulturowych i spoteczno-gospodarczych miedzy regionami
Ukrainy. Problem politycznego podziatu Ukrainy stanowi potencjalne wyzwa-
nie dla jednosci ukrainskiego spoteczenstwa, dla jednosci terytorialnej kraju.
Ukraina stata sie niepodlegtym panstwem, ale nie stata sie jednym narodem.
Tego problemu nie mozna rozwigzac w ciggu jednego roku. Potrzebna jest dtu-
goterminowa strategia integracji ukrainskiego spoteczenstwa. Na razie jednak
taka strategia nie zostata przez nowa wtadze zaproponowana.

Roztam regionalno-polityczny w wyborach 2006 roku nie bedzie tak bolesny
i grozny jak w wyborach prezydenckich. Tutaj nie bedzie juz dwdch gtownych
konkurentéw. Zréznicowanie polityczne kraju stanie sie bardziej urozmaico-
ne. Jednak zaréowno sity polityczne kojarzone z pomaranczowga rewolucjg, jak
i ich gtowni oponenci starajq sie juz teraz przemieni¢ wybory parlamentarne
w czwartga ture wyboréw prezydenckich, a tym samym bedga sprzyja¢ utrzyma-
niu politycznego roztamu kraju. Partia Regionow z bytym kandydatem na prezy-
denta Wiktorem Janukowyczem ma nadzieje na rewanz, dzigki wykorzystaniu
tendencji spadku zaufania do pomaranczowego obozu politycznego. Jednak
w wyborach parlamentarnych 2006 roku nie bedzie jednego zwyciezcy. Zadna
z sit politycznych nie ma w tej chwili szans na absolutne zwyciestwo. Po wybo-
rach beda one zmuszone do zawierania porozumien. Ten fakt ma szczegolne
znaczenie dla osiagniec politycznych pomaranczowej rewolucji w warunkach re-
formy konstytucyjnej, ktéra wejdzie w zycie czesciowo od 1 stycznia 2006 roku,
a w petnym zakresie — po wyborach parlamentarnych.

Przypomnimy czytelnikom, ze reforma konstytucyjna na Ukrainie zakta-
da znaczne ograniczenie uprawnien prezydenta przy odpowiednim rozsze-
rzeniu uprawnien parlamentu i Rady Ministrow, a takze przyznanie prawa do
formowania rzadu sitom politycznym, ktore zwyciezyty w wyborach parlamen-
tarnych. Wybory parlamentarne i lokalne w 2006 roku po raz pierwszy odbe-
da sie w systemie proporcjonalnym, co spowoduje znaczacy wzrost wptywu
partii politycznych na wtadze ustawodawcza i wykonawcza oraz na organy
samorzadu lokalnego.
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Z formalnego punktu widzenia takie przemiany instytucjonalne oznaczajg
zblizenie Ukrainy do standardow systemoéw politycznych istniejacych w wiek-
szosci krajow europejskich. Jednak pewna ironia polityczna polega na tym,
ze ta reforma konstytucyjna zostata zainicjowana w 2002 roku przez prezyden-
ta Leonida Kuczme w celu przeciwdziatania ewentualnemu zwyciestwu Wik-
tora Juszczenki w wyborach prezydenckich. Reforma zostata przegtosowana
8 grudnia 2004 roku jako kompromis majacy rozwigzac kryzys na finiszu pre-
zydenckiej kampanii wyborczej: stanowita pewne ustepstwo pomaranczowych
rewolucjonistow na rzecz ich oponentow politycznych.

Zresztg na reformie konstytucyjnej nie zyskaja obecnie ani Leonid Kuczma,
ktory znalazt sie na skraju zycia politycznego i ktoremu groza nawet procesy
sqdowe, ani Wiktor Juszczenko. Jednakze reforma systemu politycznego zmusi
dzisiejszych przeciwnikow do poszukiwania kompromisu po wyborach. W prze-
ciwnym razie nastapi kryzys parlamentarny i kraj beda czekaty kolejne wybory
parlamentarne. Zdolnos$¢ roznych sit politycznych do zawierania umow i godze-
nia odmiennych intereséw spotecznych staje sie coraz wazniejszym warunkiem
dalszego demokratycznego rozwoju panstwa.

To wtasnie nowe realia polityczne — zmiany w rozktadzie sit politycznych
oraz w nastrojach spotecznych, wybory parlamentarne i lokalne, reforma syste-
mu politycznego — zmuszajg nowg ukrainska wtadze do stopniowego przecho-
dzenia od logiki demokratycznej rewolucji do logiki demokratycznej ewolucji.
Pomaranczowa rewolucja stworzyta niezbedne warunki polityczne i spotecz-
ng mase krytyczng dla dalszych przemian spotecznych. Jednak zwyciestwo de-
mokracji i europejskiego wyboru Ukrainy bedzie teraz zaleze¢ nie od sukcesu
jakiejs jednej sity politycznej, ale od istnienia rzeczywistej konkurencji w poli-
tyce, od zapewnienia rzadéw prawa, wzmocnienia roli spoteczenstwa obywa-
telskiego i stopniowej konsolidacji elit politycznych wokoét europejskich warto-
$ci demokratycznych.

Polityczny i spoteczno-gospodarczy rozwoj Ukrainy w okresie porewolu-
cyjnym jest trudny i peten sprzecznosci: dwa kroki naprzod, jeden w tyt albo
w bok. Chociaz ani tak szybko, ani tak konsekwentnie, jak tego oczekiwano,
to jednak stopniowo Ukraina podaza w kierunku europejskich wartosci i stan-
dardow. Dla niej jest to droga zycia, droga do przysztosci.

przet. Katarzyna Kotynska
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Wotodymyr Fesenko

Politolog. Dyrektor Centrum Stosowanych Badan Politycznych ,Penta”

w Kijowie. W latach 1993-1999 koordynator programu ,,Spoteczenstwo
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Tetjana Iwzenko
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