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1. Dlaczego ,,nowe stosunki”?

Bezpieczenstwo i stabilnos¢ Unii Europejskiej sa nieroztacznie powigza-
ne z sytuacja w catej Europie. Komunikat o ,Szerszej Europie” zawiera de-
klaracje, ze polityczna i gospodarcza wspotzaleznos¢ miedzy UE a jej sasia-
dami jest juz rzeczywistoscia. Jednak ta wspotzaleznos¢ bardziej obcigza
zamozniejsze i stabilniejsze kraje UE, poniewaz bezpieczenstwo i stabilnos¢
Europy w duzym stopniu zaleza od tego, czy Unia bedzie potrafita wspierac
stabilnos¢ i zamoznos¢ tych biedniejszych krajow. Polityczna i gospodarcza
potega UE naktada na nig szczegdlng odpowiedzialnos¢ za upowszechnia-
nie wartosci demokratycznych i rzadow prawa, stanowigcych kamien wegiel-
ny stabilnosci i dobrobytu poza jej granicami.

Jak dotad UE prowadzi wobec swych przysztych (po poszerzeniu) wschod-
nich sasiadow polityke ograniczonego zaangazowania, wytgczajac czescio-
wo Rosje, ze wzgledu na wage tego kraju i bezposrednia granice z UE. Kta-
dzie jednak wyrazny nacisk na uniemozliwienie przenikania z zewnatrz
zagrozen dla jej stabilnosci.

W odniesieniu do Ukrainy, polityka UE byta i jest specyficzng mieszaning
podejmowanych ad hoc srodkow, ze sSwiadomoscig, ze Ukraina jest zbyt duza,
by ja ignorowac oraz ze stanowi znaczace zrodto zagrozen wptywajacych na
bezpieczenstwo UE. W wyniku tej sytuacji stosunki Unia Europejska—Ukraina
czesto sa redukowanie do rozwigzywania problemdéw migracji, granic i mie-
dzynarodowej przestepczosci. Do pewnego stopnia jest to zrozumiate. Li-
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czaca piecdziesigt miliondw mieszkancow i posiadajgca znaczacy potencjat
gospodarczy Ukraina jest, po trzynastu latach niepodlegtego bytu, daleka
od osiggniecia stabilizacji, nie méwiac o demokracji i dobrobycie. W ciagu
ostatnich kilku lat nastapit wyrazny regres w kwestii demokratyzacji, pomi-
mo ze od 2000 roku notowany jest staty wzrost gospodarczy.

Ta ,relegacjonistyczna” polityka wobec Ukrainy, czyli relegowanie jej do
wspomnianej wyzej szufladki, jest niewtasciwa z dwdch powodow.

Po pierwsze, pomimo problemow wewnetrznych, intencjg Ukrainy jest
umacnianie coraz blizszych zwigzkdw z UE, ktére na pewnym etapie zaowo-
cowatyby jej cztonkostwem w Unii. Niezaleznie od tego, jak bardzo te ambi-
cje moga sie wydawac pozbawionymi realnych podstaw, wskazujg one, ze pa-
trzacy w przysztos¢ kraj rzeczywiscie sie stara pozostawi¢ przesztosc za soba.
Trzeba jednak powiedzied, ze proeuropejskie deklaracje w zakresie polityki
zagranicznej pozostawaty w rozbieznosci z politykg wewnetrzng i ,,europe;j-
ski wybor” nie znalazt odzwierciedlenia w kontekscie wewnetrznym. W isto-
cie Ukraina sama podwazyta wiarygodnos¢ swych proeuropejskich deklara-
¢ji poprzez niekonsekwencje w sprawie wprowadzania reform, obnizenie
standardéw demokratycznych i skale spotecznego wykluczenia. W stolicach
panstw Unii Ukraina jawi sie jako typowa , postsowiecka porazka”. Ironia losu
jest, ze Ukrainie, ktdra nie doswiadczyta konfliktéw charakterystycznych dla
krajow zachodniobatkanskich, nie poswiecono tylu staran i uwagi. By¢ moze
bytoby inaczej, gdyby stata sie sceng podobnego kryzysu.

Niewatpliwie aspiracje cztonkowskie Ukrainy wzbudzajg pewien niepo-
koj w UE. Kraje nalezace do Unii lekaja sie poszerzania jej bez konca, a tak-
ze grozby zblizajacego sie paralizu europejskich instytucji na skutek rozsze-
rzenia w 2004 roku, nie mowigc o dalszym poszerzaniu, w ktérym mogtaby
uczestniczy¢ takze Ukraina. Przyjmowanie kolejnych panstw do Unii moze
napotkac na opdr opinii publicznej. W zwigzku z tym, ze pewna liczba kra-
jow, takich jak Butgaria, Rumunia, Turcja, Chorwacja, Bosnia-Hercegowina,
Serbia i Czarnogora, Macedonia oraz Albania, otrzymata juz mniej lub bar-
dziej konkretne oferty przysztego cztonkostwa, oraz biorgc pod uwage kraje
EFTA (Norwegia, Islandia, Lichtenstein i Szwajcaria), przytaczenie ktorych be-



1. Dlaczego ,,nowe stosunki”?

dzie stosunkowo tatwe do przeprowadzenia, pytanie o to, do jakiego stop-
nia mozna Unie poszerzac, wydaje sie wyjatkowo aktualne.

Drugi powdd, dla ktérego , relegacjonistyczna” polityka wzgledem Ukra-
iny jest chybiona wiaze sie z faktem, ze od maja 2004 roku Ukraina, poprzez
graniczenie z trzema nowymi panstwami cztonkowskimi (Polska, Stowacja
i Wegrami), stanie sie bezposrednim sasiadem poszerzonej UE. Biorac pod
uwage te wspolng granice o znacznej dtugosci, obecnos¢ mniejszosci etnicz-
nych po obu jej stronach, dtugotrwate zwigzki historyczne oraz rozwinieta
wspotprace w obrebie regiondw przygranicznych, Ukrainy nie bedzie mozna
skutecznie odseparowac. Ani tez nie nalezy do tego dazy¢. Przeciwnie — UE
powinna aktywnie popierac¢ wspotprace i integracje na poziomie regional-
nym, jako $rodek stuzacy zapewnieniu stabilizacji politycznej i rozwoju go-
spodarczego na Ukrainie, z korzyscig zarowno dla wschodniej czesci konty-
nentu, jak i dla catej Europy. Nieche¢ wobec podjecia wyzwania, jakim jest
»Szersza Europa” godzitaby w cele, ktore sama UE wyznaczyta dla ,Szerszej
Europy”, zwtaszcza w kwestii popierania stabilnosci, dobrobytu, wspolnych
wartosci i rzgdow prawa.

Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze w Swietle ukrainskich aspiracji do
cztonkostwa w UE i zblizajacej sie chwili, w ktdrej Ukraina zostanie sasia-
dem Unii, kraj ten staje sie probierzem skutecznosci europejskiej polityki
»Szerszej Europy”. Jezeli obecny impas w stosunkach Ukraina—UE stanowia-
cych dtugie pasmo nieporozumien i frustracji nagromadzonych po obu stro-
nach zostanie przezwyciezony, skorzysta na tym nie tylko Ukraina, lecz tak-
ze Unia, ktora zyska silng pozycje promotora istotnych zmian na obszarze
»Szerszej Europy”. Z drugiej strony, jezeli sytuacja impasu bedzie nadal trwa-
ta, ugodzi to w ambicje UE zwigzane z ,Szersza Europa” oraz postawi pod
znakiem zapytania wysitki Ukrainy zmierzajace do przezwyciezenia proble-
moéw wewnetrznych.

Rekomendacje dotyczg wyzwan i mozliwosci, przed ktorymi w trakcie
dalszego rozwoju wzajemnych stosunkow stang obie strony, starajace sie re-
alizowac wtasne cele. Rozpoczynaja sie od przedstawienia trzech potencjal-
nie rozbieznych koncepcji, ktore wptywaja obecnie na ksztatt wzajemnych
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stosunkow. S3 to: strategia UE wobec Ukrainy, strategia Ukrainy w stosunku
do UE oraz potencjalna rola nowych panstw cztonkowskich w stosunkach
UE-Ukraina. Nastepnie wskazuje sprzyjajacy grunt, na ktorym moze dojs¢
do wzrostu integracji Ukrainy z UE (czyli zagadnienia gospodarcze, wymiar
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, wspdlnotowa polityke zagraniczng
i polityke bezpieczenstwa, spoteczenstwo obywatelskie oraz wspétprace re-
gionow przygranicznych), przygotowujac w ten sposob podstawe dla trze-
ciej, koncowej czesci rekomendacji, ktorg jest ,,mapa drogowa” przedstawia-
jaca mozliwosci rozwoju dalszych stosunkow.



2. Trzy strategie

2.1. Strategia UE wobec Ukrainy

Obecne stosunki miedzy UE a Ukraing oparte sg na Porozumieniu o Part-
nerstwie i Wspotpracy podpisanym w 1994 roku i ratyfikowanym ostatecz-
nie w 1998 roku. Niemniej jednak to Porozumienie ustanawiajace w zato-
zeniju zasady, na ktorych maja sie opierac stosunki gospodarcze miedzy
stronami, nie stanowi obecnie odpowiedniej bazy do rozwoju wzajemnych
relacji. Wynika to z faktu, ze stosunki miedzy UE i Ukraing wykroczyty juz da-
leko poza ramy Porozumienia. Zwtaszcza ze od podpisania tego dokumen-
tu UE, zgodnie z Traktatem Amsterdamskim i Traktatem Nicejskim, umoc-
nita znacznie swe kompetencje w sferze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz spraw zagranicznych, polityki bezpieczenstwa i obrony.
Na skutek tego poszerzenia kompetencji wspétpraca UE i Ukrainy wkroczy-
ta w nowy etap. Porozumienie o Partnerstwie nie oferuje zadnej bazy dla
rozwoju stosunkéw na tych nowych obszarach. Wspoétpraca rozwija sie wiec
w oparciu o ad hoc tworzone rozwigzania, zwtaszcza w dziedzinie wymia-
ru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Obie strony przyznaja, ze istnie-
je tez spory potencjat rozwoju wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej,
obronnejibezpieczenstwa, o ktérych Porozumienie w zasadzie nie stanowi.
Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze potrzebne s3 nowe ramy prawne dla
rozwoju stosunkow UE-Ukraina, szczegolnie w kwestii ustanowienia nowej
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struktury instytucjonalnej, ktéra umozliwitaby szersze kontakty na nizszych
szczeblach, a przez to blizsza wspotprace w konkretnych obszarach.

Dla dalszego rozwoju stosunkéw UE-Ukraina najodpowiedniejszy jest
model ,kandydackiej” integracji etapami. Doktadniej rzecz biorac, chodzi
o to, by proces ,,osiagania zbieznosci decyzji wykonawczych i dostosowa-
nia prawodawstwa” mozna byto potaczy¢ z ograniczonym i stopniowym
wprowadzaniem swobodnego przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity
roboczej miedzy stronami. Do pewnego stopnia bytoby to rozszerzeniem
dziatan podjetych przez Ukraing w zwiazku ze staraniem o cztonkostwo
w Swiatowe] Organizacji Handlu. Zgodnie z wymaganiami Porozumienia
o Partnerstwie Ukraina zgodzita sie na zasadniczo asymetryczng pozycje
»kandydata do akcesji”, gdyz chcac przystapi¢ do ,klubu”, trzeba sie podpo-
rzadkowac jego regutom.

Niezbedne bedzie uaktualnienie programow pomocy finansowej, bowiem
ograniczenia programu Tacis sg dzi$ dobrze znane Komisji Europejskiej. Za-
proponowano juz, w potaczeniu z inicjatywa ,Szerszej Europy”, utworzenie
nowego instrumentu polityki sgsiedztwa, ktérego zatozenia zostaty dopra-
cowane w Komunikacie ,,Wytyczanie drogi dla nowego instrumentu polity-
ki sgsiedztwa”. Jednak ten projekt nowego narzedzia pomocowego, prze-
znaczonego niemal wytacznie dla obszarow przygranicznych nowych panstw
sasiedzkich Unii, powinien stanowi¢ jedynie pierwszy krok ku stworzeniu
catosciowego systemu finansowania dla programu ,,Szerszej Europy”. Jesli
chodzi o kraje takie jak Ukraina nowy instrument pomocowy powinien obej-
mowac caty obszar panstwa. Pomoc ukierunkowana na inwestycje, podob-
na do programow PHARE i ISPA, jest niezbedna, poniewaz Ukraina w obec-
nym w stanie, bez modernizacji infrastruktury, dla ktérej pomoc UE jest
kluczowa, nie bedzie mogta czerpac korzysci z przysztego dostepu do we-
wnetrznych rynkdw Unii oraz integracji i liberalizacji pociggajacych za sobg
swobodny przeptyw osob, towardw, ustug i kapitatu (cztery swobody), ofe-
rowany przez Komisje Europejska.

Oprécz wsparcia inwestycyjnego UE powinna tez dostarczy¢ pomoc tech-
niczng przy nadal niedokonczonej przebudowie instytucji oraz potencjatu,
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ktdrych sfinalizowanie ciagle stanowi dla Ukrainy powazne wyzwanie. Takze
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie jest kluczowy dla wpro-
wadzenia w zycie jej ,,europejskiego wyboru”. Wsparcie jego rozwoju po-
winno pochodzi¢ zaréwno od catej Unii, jak i poszczegodlnych panstw czton-
kowskich. Wskazane by tez byto jak najwieksze zaangazowanie organizacji
pozarzadowych z krajow UE w realizacje projektow na Ukrainie.

Podjecie tych krokéw skierowatoby Ukraine na dtuga droge zblizania
sie do unijnych standardow rzadzenia. Jednak prawdziwg zachety do roz-
woju stosunkow z UE bytoby dla Kijowa przyszte cztonkostwo w Unii, ktore-
go Ukrainie odmowiono. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej oraz pro-
jektem konstytucji UE cztonkostwo w Unii pozostaje w sferze mozliwosci
kazdego kraju europejskiego. Z uwagi na geograficzne usytuowanie w Eu-
ropie oraz na fakt, ze szansg przysztego cztonkostwa objeto liczne kraje
Europy, ktorych sytuacja gospodarcza i polityczna jest zblizona do Ukrainy,
wydaje sie, ze nie istnieja kryteria, na podstawie ktorych mozna by nadal
odmawiac jej przysztej przynaleznosci do Unii. Zatem nalezy jasno stwier-
dzi¢, ze choc cztonkostwo Ukrainy w Unii jest w obecnej sytuacji kwestig od-
legtej przysztosci, to stanowi ono jak najbardziej uprawniony cel polityczny
i za taki powinno zostac uznane przez UE. Rownoczes$nie jednak trzeba po-
wiedzie¢, ze pogarszanie sie sytuacji politycznej w kraju odsuwa perspek-
tywe cztonkostwa.

2.2. Strategia Ukrainy wobec UE

Ukrainie nie udato sie jak dotad wypracowac klarownej strategii polity-
ki wobec UE. Jest to widoczne w réznych obszarach.

Po pierwsze, Kijow przyznat konkretne uprawnienia w zakresie ubiega-
nia sie o cztonkostwo w Unii zarowno pewnym departamentom rzgdowym,
jak i specjalnie w tym celu powotanym instytucjom, nie koordynujac wystar-
czajaco dziatan tych jednostek.

Po drugie, miedzynarodowe zobowigzania Ukrainy sa niespdjne. Przy-
stapienie do porozumienia o Wspolnej Strefie Gospodarczej, podpisanego

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
- nowe relacje. Rekomendacje 13

2. Trzy strategie



Wiecej niz sasiedztwo

we wrzesniu 2003 roku takze przez Biatorus, Federacje Rosyjska i Kazach-
stan, w kontekscie cztonkostwa we Wspodlnocie Niepodlegtych Panstw jest
sprzeczne ze strategia polityczng wobec Unii. Co wiecej, politycy sprawuja-
cy wtadze zaczeli moéwic o ,,dazeniu do Europy wraz z Rosjg” — krajem, kté-
ry nie aspiruje do cztonkostwa w UE. Rosja jest zainteresowana wspotpracg
z UE jedynie w konkretnych sektorach, takich jak handel, energia i bezpie-
czenstwo. Ukrainskie deklaracje na temat ,,dazenia do Europy wraz z Rosja”
podwazyty wiarygodnosc jej wtasnych aspiracji. W rzeczywistosci zastoso-
wanie strategii zawartej w tym hasle oznacza, ze to polityka Rosji wobec UE
bedzie wyznacza¢ tempo i zakres integracji Ukrainy z Unia. Jezeli Ukraina
jest faktycznie zainteresowana cztonkostwem w Unii, jedyng mozliwa stra-
tegig jest bezposrednie zblizenie z UE.

Po trzecie i najwazniejsze, Kijow zbytnio skupit swe wysitki na deklara-
cjach dotyczacych przynaleznosci do UE, kosztem wcielania w zycie niezmier-
nie potrzebnych reform gospodarczych i politycznych. Z kolei brak pozytyw-
nych wynikéw reform wewnetrznych zdyskredytowat europejskie aspiracje
Ukrainy, sprawiajac ze jakiekolwiek postulaty co do kalendarza takiej czy
innej formy stowarzyszenia lub cztonkostwa pozostaty bez pokrycia. Kijow
musi zrozumie¢, ze integracja europejska zaczyna sie i konczy na wtasnym
podwoérku, a reforma to powazny wysitek, ktory trzeba podjac, by spetni¢
kryteria cztonkostwa w UE i ktéry Unia musi zobaczyc. A jezeli cztonkowskie
aspiracje Ukrainy majg sie sta¢ w przysztosci realng mozliwoscig, reformy na
wielu obszarach sg niezbedne.

Ukraina potrzebuje przede wszystkim gtebokiej reformy politycznej, kto-
ra przyczynitaby sie do wzrostu legitymizacji wtadzy, jej przejrzystosci i od-
powiedzialnosci, przyspieszytaby decentralizacje i wzmocnita role partii po-
litycznych. Reforma taka nie moze ograniczac sie do zmian konstytucji, cho¢
sq one takze niezbedne; nie moze tez zostac uzyta przez administracje pre-
zydencka i rzad jako narzedzie pomocne w utrzymaniu wtadzy.

Ponadto, niezaleznie od sprzyjajacych ostatnio warunkoéw gospodar-
czych i dalszych pomyslnych prognoz na rok 2004, Kijéw ciggle ma do prze-
prowadzenia wazne reformy gospodarcze, konieczne zaréwno ze wzgledu
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na korzysci ekonomiczne, jak i na cztonkostwo w UE. Tak czy inaczej, refor-
my gospodarcze powinny miec na celu wspieranie statego rozwoju gospo-
darczego poprzez stabilizacje w skali makroekonomicznej, dotrzymywanie
postanowien kontraktowych, stosowanie sie do miedzynarodowych stan-
dardow handlowych i regulacji kapitatowych. Polityka podatkowa powinna
zostac uzdrowiona dzieki zniesieniu preferencji podatkowych, zwtaszcza je-
$li chodzi o podatek VAT, oraz Sciggnieciu zalegtosci w ptatnosciach VAT-u.
Specjalnej uwagi wymaga sektor energetyczny jako wyjatkowo niewydolny
oraz znacznie zalegajacy z odprowadzaniem podatkéw i innych ptatnosci.
Nalezy tez wzmocnic ciggle staba kontrole wewnatrz sektora bankowego.
Ukraina powinna nadal wprowadzac w zycie $rodki niezbedne do uzyskania
statusu cztonka Swiatowej Organizacji Handlu.

Kolejng kwestia jest prywatyzacja, ktora powinna by¢ kontynuowana
W sposéb przejrzysty. Istnieje nadmiar dowodow wyraznie wskazujacych
na przewage w produkcji sektora prywatnego nad sektorem panstwowym,
jednak wiele przedsiebiorstw pozostaje w rekach panstwa. Pomimo trwa-
jacego boomu gospodarczego, klimat wokét inwestowania na Ukrainie jest
nadal postrzegany jako niekorzystny, czego dowodem jest coraz wigkszy od-
ptyw kapitatu z kraju.

Ze wzgledu na wymienione powyzej okolicznosci niezbedne jest wiec
pilne przedsiewziecie srodkdéw prawnych. Prawo ukrainskie czesto zawiera
dwuznacznosci rodzace watpliwosci co do jego wtasciwego zastosowania.
Stosunki prawne, ktore powinny sie opierac¢ na ustawach, czesto sg okre-
$lane za pomoca dekretow i innych aktow normatywnych. Prawodawstwo,
niespojne i tworzone ad hoc, oraz chaotyczny sposéb stanowienia prawa na-
pawaja lekiem zagranicznych inwestorow.

System prawny oraz wymiar sprawiedliwosci na Ukrainie powinny od-
powiada¢ zasadom jasnej definicji prawa oraz proporcjonalnosci, ktore s
podstawg porzadku prawnego UE. Zapewnienie skutecznej realizacji praw
i obowigzkow obywateli wymaga podniesienia poziomu $wiadomosci praw-
nej spoteczenstwa. Instytucje oswiatowe, organizacje pozarzadowe i $rodki
masowego przekazu majg znaczaca funkcje do spetnienia w tym procesie.
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Szczegodlnie powinny one wspomac organa rzgdowe w walce z korupcja, kto-
ra jest palacym problemem zycia publicznego na Ukrainie.

Dla zapewnienia niezawistosci wtadzy sadowniczej na Ukrainie nalezy
jezeli nie zlikwidowac, to przynajmniej ograniczy¢ do minimum mozliwosci
wywierania naciskow na sedziéw bezposrednio przez wtadze wykonawcze
albo wich imieniu, zaréwno za pomoca tapowek, jak i szantazu, grozb oraz
zaktocania przebiegu procesu (na przyktad przez publikacje oszczerczych ar-
tykutow wskazujacych winnego przed zapadnieciem wyroku sagdowego). Ko-
nieczne jest na przyktad zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy i bez-
pieczenstwa osobistego sedziom, tacznie z utworzeniem sit bezpieczenstwa
odpowiadajacych jedynie przed Panstwowym Sadem Administracyjnym.

W ostatnim dziesiecioleciu na Ukrainie dokonat sie szybki rozwdj spo-
teczenstwa obywatelskiego, niemniej trzeci sektor nie osiagnat jeszcze po-
ziomu, ktéry umozliwiatby odgrywanie decydujacej roli w zyciu publicznym.
Wociaz istnieje wiele przeszkdd hamujacych jego wzrost i rozwoj. Rzad po-
winien opracowac spdjne ramy prawne oraz specjalne programy wsparcia
dla organizacji pozarzadowych, angazujac je na przyktad w publiczng deba-
te nad zywotnymi zagadnieniami, takimi jak sprawa samorzadu. Jednocze-
$nie, w sferze przyznawania funduszy rzagdowych bardzo wazne jest istnie-
nie opartej na przejrzystych zasadach konkurencji oraz udziat w komisjach
oceniajacych niezaleznych ekspertow o uznanym autorytecie.

Niezalezne media odgrywaja kluczowg role w procesie demokratycznych
przeksztatcen w krajach postkomunistycznych, w zwigzku z czym w duzym
stopniu przyciagaja uwage UE oraz innych instytucji miedzynarodowych.
Obecnie wolno$¢ mediow jest jednym z najbardziej newralgicznych za-
gadnien politycznych na Ukrainie. W celu zapewnienia wolnosci srodkow
przekazu konieczne jest przeksztatcenie panstwowej telewizji i radia w roz-
gtosnie publiczne, uzupetnienie prawodawstwa i stworzenie przejrzystych
regut dziatania rynku medidw; nalezy sie wystrzegac przyjmowania nowych
ustaw, zwykle proponowanych przez struktury aparatu bezpieczenstwa, ma-
jacych na celu ograniczenie praw dziennikarzy lub przewidujacych kary za
prowadzenie dziennikarskiego dochodzenia; niezbedna jest przejrzystosc
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w sferze wtasnosci medidw i publiczne ujawnienie nazwisk ich prawdzi-
wych wiascicieli.

Proces dostosowania ukrainskiego prawodawstwa do zasad i regulacji
UE oraz dorobku prawnego Wspolnot jest ztozony. Dotyczy on krajowego
systemu prawnego w takim stopniu, w jakim odbija sie na biezagcym stano-
wieniu prawa, projektach ustaw, wymiarze sprawiedliwosci i zasadach pro-
cesowych. Ponadto, aby skutecznie zrealizowac proces adaptacji, konieczne
jest zaangazowanie wszystkich rodzajow wtadzy: parlamentu i wtadz wyko-
nawczych na etapie projektowania prawa oraz wtadz sadowniczych na eta-
pie wcielania go w zycie. Adaptacja ta nie przebiega w izolacji i musza jej
towarzyszy¢ reformy prawa, sgdownictwa, administracji, gospodarki i inne.
Reformy te sa nieodzowne, jezeli europejskie ambicje Ukrainy maja sie kie-
dys zrealizowad.

2.3. Rola nowych panstw cztonkowskich w stosunkach
UE-Ukraina

Nie ulega watpliwosci, ze nowe ,wschodnie” panstwa cztonkowskie moga
odegrac wazna role w rozwoju stosunkow UE z Ukraing. Jako byli cztonkowie
bloku sowieckiego, kraje wyszehradzkie posiadajg dobre rozeznanie proble-
moéw Ukrainy odziedziczonych po upadku Zwigzku Radzieckiego; wczesniej
od niej przeszty tez proces transformacji. Wszystko to oznacza, ze trudno wy-
obrazic sobie wsréd cztonkow poszerzonej Unii kraje lepiej przygotowane
do podzielenia sie z Ukraing swoim know-how w kwestii postkomunistycz-
nych przemian politycznych oraz wprowadzenia reform rynkowych. Fakt, ze
sgsiedzi Ukrainy sa jej bliscy pod wzgledem jezykowym i kulturowym powi-
nien utatwi¢ wymiane informacji. UE powinna wspomaoc ten proces, udzie-
lajac wsparcia moralnego i finansowego.

Poza tym panstwa wyszehradzkie, ze wzgledu na juz poczynione kro-
ki, mogtyby utatwi¢ elastyczniejsze podejscie do regulacji Schengen,
z korzyscia dla obu stron. Ich koncepcje aktywniejszego zaangazowania
Ukrainy we wschodnig polityke UE powinny zosta¢ zanalizowane i w ade-

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
- nowe relacje. Rekomendacje 17

2. Trzy strategie



Wiecej niz sasiedztwo

kwatnych punktach wprowadzone w zycie. Dzieki swej wyjatkowej pozy-
cji kraje te posiadajg dobre rozeznanie dotyczace wspierania demokraty-
zacji i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie. Blizsza wspot-
praca panstw wyszehradzkich i Ukrainy w tworzeniu miedzynarodowych
jednostek zbrojnych mogtaby sie sta¢ waznym elementem wysitkdw podej-
mowanych w tym obszarze przez UE.

Oprécz pomocy ze strony Unii, kraje wyszehradzkie powinny rozwazy¢
zaangazowanie witasnych srodkéw w utrzymanie oraz rozszerzenie wspot-
pracy, a takze wspierac kontakty osobiste miedzy obywatelami swych kra-
jow i Ukrainy. Chodzi zarowno o dziatania bilateralne, jak i wspoélne inicja-
tywy panstw wyszehradzkich, na przyktad podejmowane za posrednictwem
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.
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3. Gtowne obszary integracji

Ewolucja stosunkéw UE i Ukrainy moze nastepowac na wielu obszarach,
ktére stanowig dobry grunt dla ich rozwoju.

3.1. Gospodarka

Rozszerzenie Unii w istotny sposob wptynie na wzrost jej znaczenia
w ukrainskim handlu zagranicznym; udziat UE (po poszerzeniu) w ukrain-
skim eksporcie wyniesie okoto 40%. (Natomiast nie ulega watpliwosci, ze
gtéwnym partnerem importowym Ukrainy pozostanie WNP, gtownie ze wzgle-
du na uzaleznienie od importu rosyjskiej energii).

W celu kontynuowania rozwoju stosunkéw gospodarczych priorytetem
ukrainskiej polityki na najblizszy okres powinno by¢ dojscie do gospodar-
ki rynkowej oraz cztonkostwo w Swiatowe]j Organizacji Handlu (WTO). Przy-
stapienie do WTO jest bowiem niezbednym warunkiem dalszej liberalizacji
handlu i szybkie zakonczenie negocjacji z tg organizacja lezy w interesie za-
réwno Ukrainy, jak i Unii.

Proces liberalizacji w stosunkach UE-Ukraina powinien pozosta¢ asyme-
tryczny, poniewaz ogolnie cata ukraifiska gospodarka, a w szczegélnosci
sektory, takie jak przemyst samochodowy, rolnictwo, przemyst maszynowy
i radiowo-elektroniczny na poczatku nie bytyby w stanie wytrzymac nacisku
konkurencji ze strony rynku UE. W nieco dalszej perspektywie ta asymetria
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stosunkow handlowych powinna by¢ stopniowo znoszona w ramach two-
rzenia strefy wolnego handlu.

Jednym ze sposobdw wptywania na zmiane struktury handlu jest zwiek-
szanie udziatu ustug w eksporcie Ukrainy do UE. W tej sferze istnieje znacz-
ny potencjat rozwojowy, szczegolnie jesli chodzi o ukrainski przemyst
turystyczny, transport, budownictwo oraz ustugi w zakresie technologii in-
formatycznych. Dodatkowa korzyscig bytoby to, ze wspomniane rodzaje dzia-
talnosci gospodarczej s w mniejszym stopniu podatne na ograniczenia an-
tydumpingowe i innego rodzaju procedury restrykcyjne.

Ukraina powinna wypracowac spojng i konsekwentnie wcielang w zycie
strategie promocji inwestycji. Strategia ta musi sie opierac na precyzyjnej oce-
nie stanu ukrainskiej gospodarki oraz miedzynarodowych tendencji inwe-
stycyjnych. Obejmowataby ona rozwdj spdjnej strategii promocji inwestycji,
popieranej przez wszystkie wtadze ukrainskie, a takze utatwianie kontaktow
zagranicznych inwestorow z tymi wtadzami, na przyktad dzieki utworzeniu
,one-stop shop”, gdzie obcy inwestorzy mogliby uzyskac¢ od odpowiednich
wtadz wszystkie wymagane licencje, zgody i pozwolenia; uwzgledniataby tez
pomoc zagranicznym inwestorom w razie trudnosci z ukrainskimi wtadzami,
oraz utatwiataby i ozywiata regularnie prowadzony dialog miedzy zagranicz-
nymi inwestorami a decydentami w sferze polityki inwestycyjnej.

W sektorze energetycznym stosunki miedzy Ukraing a UE powinny bazo-
wac na postanowieniach Karty Energetycznej, ktéra wytycza relacje na pod-
stawie zasad niedyskryminowania i koordynacji polityki energetycznej.

Doktadniej rzecz biorac, Ukraina moze petnic istotng funkcje w dostar-
czaniu paliw weglowodorowych do UE. Po ukonczeniu budowy rurociagu
Odessa—Brody—Ptock Ukraina bedzie posiada¢ niezbedng infrastrukture do
transportu znacznych ilosci kaspijskiej ropy do Europy, czym zainteresowa-
ne s3 kraje-producenci ropy. Oczekuje sig, ze Unia Europejska bedzie naj-
powazniejszym odbiorcg kaspijskiej ropy. Mimo ostrej konkurencji ze stro-
ny rurociggow rosyjskich i tureckich, Komisja Europejska uznata ten wtasnie
rurociag za przedsiewziecie o wadze ogolnoeuropejskiej. Dodatkowa korzys¢
zwigzana z uruchomieniem rurociggu Odessa—Brody—Ptock polega na tym, ze
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nie tylko jest on jedng z najkrétszych drog wiodacych z basenu Morza Kaspij-
skiego do Europy, ale tez oferuje krajom UE zroznicowanie dostaw, podno-
szacich energetyczne bezpieczenstwo. Zatem promowanie tego szlaku prze-
sytowego kaspijskiej ropy lezy zarowno w interesie UE, jak i Ukrainy.

Znaczna czes¢ gazu, ktéry UE otrzymuje z Rosji, przesytana jest przez
terytorium Ukrainy, w zwigzku z czym utworzenie na Ukrainie miedzyna-
rodowego konsorcjum zajmujacego sie przesytaniem gazu ziemnego le-
zatoby w interesie wszystkich stron. Jest absolutnie konieczne, aby proces
tworzenia takiego konsorcjum byt przejrzysty, gdyz w przeciwnym razie za-
chodni inwestorzy niechetnie beda sie w niego angazowali. Ich zaangazo-
wanie jest zas podstawowq sprawa, by moc zagwarantowac wystarczajace
fundusze, a takze upewni¢ konsumentéw o tym, ze mozna miec¢ zaufanie
do gazu z krajow WNP.

Przez terytorium Ukrainy przebiegaja jedynie dwa ogolnoeuropejskie
wielofunkcyjne korytarze transportowe, a kraj objety zostat zasiegiem jedne-
go z trzech ogodlnoeuropejskich obszarow transportowych. Tylko trzy z dzie-
sieciu korytarzy tacza zachodnia Europe ze wschodnia, podczas gdy pozo-
state siedem ma na celu poprawe potaczen na linii pétnoc-potudnie. W celu
wiekszego zblizenia Ukrainy do poszerzonej UE, Unia powinna potozy¢ ge-
neralnie wiekszy nacisk na rozwdj potaczen wschod-zachod, w szczegolno-
Sci tych, ktore tacza bezposrednio Ukraine z UE.

3.2 Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne (JHA)

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne (JHA) odgrywa coraz waz-
niejsza role w stosunkach pomiedzy Unig Europejska a Ukraing. Koordynacja
catego szeregu instrumentéw prawnych, administracyjnych i technicznych
Unii Europejskiej i Ukrainy powinna sie odbywac¢ w ramach Przyjaznej Poli-
tyki Granicznej, ktorej celem jest zaciesnianie wiezéw miedzy UE a Ukraing
poprzez, miedzy innymi, eliminowanie barier dla ruchu ludnosci przy jed-
noczesnym podniesieniu poziomu bezpieczenstwa granicznego. Polityka ta
wymaga oddania i wzmozonych wysitkow obu stron; bez spetnienia tych wa-
runkow nie moze by¢ mowy o ustanowieniu wzajemnego zaufania.
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Stworzenie ,,przyjaznej granicy” wymaga zastosowania wielu srod-
kow prawnych, administracyjnych i technicznych, ktére utatwia podrozo-
wanie z Ukrainy do krajow Unii Europejskiej i zapewnia szybka i skuteczng
organizacje na zewnetrznej granicy Wspoélnoty. Najwiekszym wyzwaniem
bedzie wprowadzenie w zycie programu ,,przyjaznej granicy” przy jednocze-
snym zachowaniu jej funkcji zabezpieczajacych, tak istotnych dla zewnetrz-
nej granicy Unii Europejskiej. Zniesienie obowigzku wizowego w stosunku
do obywateli Ukrainy powinno sie stac jednym z gtéwnych celow dtugofa-
lowej europejskiej polityki w stosunku do Ukrainy. W najblizszym czasie zas
jest niezwykle istotne, aby wizy byty tatwo dostepne dla mieszkancéw po
obu stronach granicy.

Rozwéj dorobku prawnego Wspodlnot w matym ruchu granicznym miedzy
UE a krajami sasiedzkimi, takimi jak Ukraina, powinien sta¢ sie nie tylko prak-
tycznym narzedziem, ktére utatwi zycie ludziom zamieszkujacym regiony przy-
graniczne, ale rowniez waznym gestem politycznym, ktéry bytby pozytywnym
wktadem w stosunki miedzy Unig Europejska aa Ukraing. Aby potencjat tego
gestu byt jak najpetniej wykorzystany, powinno mu towarzyszyc jak najszybsze
wprowadzenie odpowiedniego ustawodawstwa, zwtaszcza w kontekscie wpro-
wadzonego jesienia 2003 roku przez Polske i Wegry obowigzku wizowego. Je-
$li chodzi o przyszte relacje europejsko-ukrainskie, definicja regionéw przygra-
nicznych nie powinna sie zamykac na 50 kilometrze od granicy, lecz powinna
sie pokrywac z granicami jednostek administracyjnych. Takie rozwigzanie po-
mogtoby sprostac¢ potrzebom i zminimalizowac ryzyko naduzyc.

W wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej sie¢ konsularna krajow Wspdl-
noty zostanie poszerzona. Jednoczesnie, ze wzgledu na nowy porzadek wi-
zowy, ukrainskie zapotrzebowanie na wizy znaczaco wzrosnie. Wydaje sie,
ze w ramach inicjatywy ,Szerszej Europy” zarowno stare, jak i nowe pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny mysle¢ w kategoriach zinte-
growanej infrastruktury konsularnej, skoncentrowanej wzdtuz zewnetrznej
granicy UE.

Postep technologiczny i organizacyjny umozliwi w niedtugim czasie na
przerzucenie odpowiedzialnosci za ochrone granic kontrole graniczne. Po-

22



3. Gtéwne obszary integracji

zwoli on na polepszenie jakosci informacji w ramach Systemu Informacyj-
nego Schengen (SIS) dzieki szerokiemu zastosowaniu przenosnych terminali
z natychmiastowym dostepem do SIS-u, tatwych w uzyciu czytnikow magne-
tycznych do paszportéw z kodem magnetycznym i techniczna mozliwoscig
drukowania naklejek wizowych w ramach kontroli paszportowe;j.

Utatwiony dostep do wiz, ktory pociggatby za sobg odpowiednia po-
lityke i modyfikacje instytucjonalne dokonane przez UE, wymaga odpo-
wiedzi ze strony Ukrainy, ktéra mogtaby w ten sposéb wyrazi¢ swoje za-
interesowanie wspétpraca. Ukraina powinna znies¢ obowiazek wizowy dla
obywateli UE wjezdzajacych na jej teren zanim Unia zniesie wizy dla oby-
wateli Ukrainy. Politycy ukrainscy powinni zrozumie¢, ze w tym wypadku,
nie ma miejsca na tradycyjna wzajemnos¢ w stosunkach z Unig Europejska
i uswiadomi¢ w tej kwestii obywateli.

Dostep do rynku pracy w Unii Europejskiej dla obywateli panstw spoza
niej jest mozliwy, lecz ograniczony. Jezeli chodzi o zatrudnienie na czas okre-
Slony zachodzito wiele precedenséw w stosunkach miedzy UE i panstwami
niecztonkowskimi. Podjete postanowienia powinny dotyczy¢ rowniez Ukra-
iny. Zarowno Ukraina, jak i UE powinny przyja¢ uregulowania odpowiada-
jace zaroéwno trudnej sytuacji ekonomicznej Ukrainy, jak i stanowi europej-
skich rynkow pracy. Ukraina i Unia Europejska powinny stworzyc i podpisac
porozumienie dotyczace wzajemnej ochrony rynkéw pracy. Bytoby dobrze,
gdyby to porozumienie zapewniato przejrzyste i state mozliwosci legalnego
zatrudniania obywateli ukrainskich, jak rowniez przejecie odpowiedzialnosci
za $wiadczenie pomocy pracownikom sezonowym, tymczasowo powracaja-
cym na Ukraine, oraz przestrzeganie wszystkich zapisow kontraktowych. Ze
swej strony Ukraina powinna utatwi¢ obywatelom UE dostep do jej rynku pra-
¢y, upraszczajac procedury biurokratyczne, takie jak wymog rejestracji itp.

3.3 Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (CFSP)

Ukraina jest potencjalnym uczestnikiem operacji prowadzonych w ra-
mach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP). Posiada ona
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bogate doswiadczenia w miedzynarodowych operacjach pokojowych.
Pomimo ze aktualnie wyraza gotowos¢ uczestniczenia w tej polityce, jest
oczywiste, ze potencjat ukrainsko-europejskiej wspotpracy w kwestii ESDP
zwiekszytby sie znaczaco dzieki szybkiej transformacji i modernizacji sit
zbrojnych Ukrainy.

Ukraina powinna by¢ wtaczona w struktury dialogu Unii Europejskiej z kra-
jami trzecimi w celu umozliwienia jej petniejszego uczestnictwa w operacjach
prowadzonych przez UE. W kazdym razie, przeformutowanie obecnego sta-
nu bedzie konieczne w roku 2004 po poszerzeniu Unii Europejskiej i NATO.
Obecne dwie formuty stang sie zbedne, jako ze obie konfiguracje bedg ta-
kie same: 25+5. Mozna sobie wyobrazi¢ wtgczenie Ukrainy do tej liczbowo
zmniejszonej grupy stowarzyszonych panstw niecztonkowskich.

3.4 Spoteczenstwo obywatelskie

Wspodtpraca miedzynarodowa z ukrainskimi organizacjami pozarzado-
wymi powinna by¢ zwiekszona. Wiele projektow ukrainskich organizacji,
przeprowadzonych w ostatnich latach, dzieki wsparciu instytucji z USA, byto
zbieznych z europejskimi priorytetami dla Ukrainy (obrona praw cztowieka,
wolnosc stowa, nadzorowanie przebiegu wybordow); powinny one nadal by¢
wspierane w ramach EIDHR.

W celu utatwienia dostepu do pomocy Unii Europejskiej i zwiekszenia
zdolnosci do jej przyjecia przez ukrainskie organizacje pozarzagdowe, przed-
stawicielstwo Komisji Europejskiej na Ukrainie powinno przedstawic¢ jak
najpetniejsza informacje odnosnie do mozliwosci otrzymania takiej pomo-
cy w sposob uporzadkowany i przejrzysty. W ten proces powinny by¢ zaan-
gazowane przedstawicielstwa krajow cztonkowskich (takie jak ambasady,
konsulaty i instytucje kulturalne). Istotne jest rozpropagowanie informacji
o europejskich programach poprzez rézne fundusze europejskie i organiza-
cje dziatajace na Ukrainie. Powinny one wspotpracowac przy propagowaniu
programoéw europejskich i wynikow projektow przeprowadzonych na Ukra-
inie przy pomocy Unii Europejskie;.
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3. Gtéwne obszary integracji

Konieczna jest koordynacja dziatan organéw rzadowych i pozarzado-
wych pomagajacych Ukrainie. Potrzebna jest przejrzysta i skoordynowana
informacja dotyczaca wszystkich mozliwosci oferowanych przez dany kraj or-
ganizacjom pozarzagdowym, mediom, instytucjom akademickim i konkret-
nym osobom.

Popieranie miejscowych, ukrainskich darczyncow jest celem dtugofalo-
wym. Obecnosc¢ ukrainskich organizacji pozarzadowych w projektach mie-
dzynarodowych bedzie wieksza, jesli zwiekszy sie ich zdolnos¢ finansowe-
go wktadu w projekty dwustronne.

Wsparcie dla edukacji powinno by¢ zapewnione poprzez: rozszerzenie
europejskich programéw edukacyjnych Socrates i Erasmus na Ukraine, uta-
twienie wymiany pomiedzy uniwersytetami, promowanie krotkotermino-
wych, specjalistycznych stazy, ktore nie przyczynig sie do emigracji elity inte-
lektualnej, oferowanie matych grantéw wspierajacych edukacyjne inicjatywy
organizacji pozarzadowych (innowacje w edukacji, nauka na odlegtos¢, pro-
wadzenie szkot w matych miejscowosciach, edukacja wielokulturowa w re-
gionach przygranicznych) i wspieranie centrow studiéw europejskich.

3.5 Wspotpraca przygraniczna

Rozszerzenie Unii Europejskiej i wprowadzenie zasad Schengen naj-
wiekszy wptyw bedzie miato na regiony przygraniczne po obu stronach
nowej wschodniej granicy UE. Niestety, po obu stronach tej nowej grani-
cy mozna zaobserwowac brak swiadomosci mozliwosci wynikajacych z po-
szerzenia UE. W celu przezwyciezenia tego zjawiska i zwiekszenia zaanga-
zowania ludzi w tych regionach, Unia Europejska powinna stworzy¢ biura
regionalne usytuowane wzdtuz jej zewnetrznej granicy w nowych krajach
cztonkowskich i na Ukrainie.

Pomimo pewnych osiagniec, euroregiony nie spetnity poktadanych w nich
oczekiwan, gtownie z powodu nieodpowiedniego finansowania, niezdecy-
dowania i braku doswiadczenia lokalnych i regionalnych wtadz. Pozosta-
ja one jednak gtéwnym narzedziem wspotpracy w regionach przygranicz-

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
- nowe relacje. Rekomendacje 25



Wiecej niz sasiedztwo

nych Ukrainy i poszerzonej Unii Europejskiej. Promuja dialog pomiedzy lo-
kalnymi elitami politycznymi, zapewniaja mozliwos¢ wymiany know-how,
co pozwala w nastepstwie na podniesienie wydajnosci instytucjonalnej, pro-
muja rozwoj i wptywaja na polepszenie sytuacji regionow, ktore musiaty
przezwyciezyc¢ efekty spoteczno-ekonomicznego niedorozwoju i politycznej
marginalizacji. Niemniej, catkowity potencjat euroregionéw w tych kluczo-
wych kwestiach musi dopiero zostac zrealizowany.

Unia Europejska powinna wykorzysta¢ potencjat euroregionéw usytu-
owanych wzdtuz jej przysztej granicy zewnetrznej poprzez udzielanie po-
mocy panstwom zainteresowanym w tworzeniu lokalnych i regionalnych
struktur rzadowych zdolnych do utrzymania i zarzadzania wspoétpraca
transgraniczna, stworzenie odpowiednich stuzb, ktére wspomagatby Eu-
roregiony w koordynowaniu roznych dziatan UE, tworzenie programow
i mozliwosci (z wtaczeniem opracowania Instrumentu Nowego Sgsiedztwa),
promowanie powstawania programow edukacji wielokulturowej dla miesz-
kancow stref przygranicznych.

Strefy przygraniczne Ukrainy i nowych panstw cztonkowskich potencjal-
nie moga sie sta¢ regionami niezwykle atrakcyjnymi turystycznie. W poczat-
kowym okresie promocja turystyki w tych regionach wymaga wiecej dobrej
woli i pewnej wizji niz inwestycji.
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4. ,,Mapa drogowa”
dla Unii Europejskiej i Ukrainy

Ponizej znajduje sie propozycja ,,mapy drogowej” dla ukrainskiej inte-
gracji z Unia Europejska, podzielona na cztery etapy. ,Mapa drogowa” nie
jest harmonogramem z konkretnie wyznaczonymi datami — postep w jej re-
alizacji zalezy gtownie od wysitkdw reformatorskich Ukrainy. Dlatego tez za-
daniem wtadz ukrainskich jest okreslenie, z jaka szybkoscig Ukraina bedzie
sie zbliza¢ do swego celu, jezeli chce by¢ uwazana za wiarygodnego kandy-
data na cztonka UE.

4.1. Deklaracja polityczna

W ramach inicjatywy ,Szerszej Europy” Unia Europejska przygotowuje
obecnie Plan Dziatania (AP) w stosunku do Ukrainy, ktory ma by¢ gotowy
w 2004 roku. Ukonczeniu Planu Dziatania powinna towarzyszy¢ deklaracja
polityczna Unii Europejskiej. Aby zostata uznana za jasng przestanke przyszte-
go cztonkostwa Ukrainy w UE, deklaracja ta powinna by¢ wygtoszona przed
ukrainskimi wyborami prezydenckimi, zaplanowanymi na koniec pazdzier-
nika 2004 roku. Poszerzenie UE w maju 2004 roku bytoby odpowiednim mo-
mentem dla takiej deklaracji. Najpozniej deklaracja powinna by¢ wygtoszona
przez Rade Europejska na jej szczycie w pazdzierniku 2004 roku.

Deklaracja powinna przyjac forme czysto politycznego oswiadczenia Unii
Europejskiej i da¢ Ukrainie silny i jednoznaczny sygnat, ze jest wazna dla Eu-
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ropy. Powinna wyraznie przyznawac, ze Ukraina, jako kraj europejski, moze
przystapi¢ do Unii Europejskiej. Z rowng stanowczoscia powinna przeka-
zywac, ze w swietle obecnego stanu reform, Ukraina nie moze byc¢ jeszcze
uznana za kandydata do UE.

Plan Dziatania powinien opisywac doktadnie ,mape drogowga” przy-
sztych relacji. Nowe porozumienie pomiedzy Unig Europejska a Ukraing po-
winno by¢ jednym z gtoéwnych postulatéw na tej ,,drodze”. Porozumienie to
polepszy stosunki miedzy Ukraing i UE zgodnie z propozycjami zawartymi
w tych rekomendacjach. W deklaracji politycznej Unia Europejska powinna
jasno wypowiedzie¢ sie na temat warunkow rozpoczecia negocjacji nowe-
go porozumienia.

4.2. Wprowadzenie w zycie warunkéw wymaganych
do negocjacji nowego porozumienia

Wspomniane powyzej warunki powinny by¢ szersze, jasniej wyrazone
i bardziej ,,polityczne” w swoim zakresie niz gtéwnie technokratyczne wy-
magania PCA. Warunki do rozpoczecia negocjacji nowego porozumienia
powinny by¢ sformutowane na bazie doswiadczenia Unii Europejskiej z po-
przednich i aktualnych procesow rozszerzenia, z uwzglednieniem standar-
dow Rady Europy. Biorac jednak pod uwage, ze w obecnej fazie gtownym
celem jeszcze nie jest cztonkostwo w UE, warunki te powinny zostac okro-
jone w stosunku do kryteriow stosowanych odnosnie do kandydatow na
cztonkow UE.

Warunki dotyczace reform nie mogg by¢ zbyt restrykcyjne, zwtaszcza
w obszarach ekonomicznych oraz administracji publicznej i sadowej, gdzie
proces reformowania jest zwykle dtugotrwaty. Ich gtéwnym zadaniem powin-
no by¢ wdrozenie na Ukrainie podstawowych europejskich praktyk i zasad,
takich jak zapewnienie wolnosci stowa oraz wolnych i uczciwych wyborow,
podniesienie przestrzegania praw cztowieka i wykluczenie mozliwosci poli-
tycznego wykorzystania sadownictwa. Takie powinny byc¢ zasadnicze wyma-
gania wyjsciowe, umozliwiajace wdrazanie ,mapy” w zycie.
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4. ,Mapa drogowa” dla Unii Europejskiej i Ukrainy

Zblizajace sie wybory prezydenckie beda dla Ukrainy dobra okazja, by
przystapic¢ do realizacji powyzszych punktow poprzez zapewnienie opo-
zycji rownego dostepu do mediow, zmniejszenie politycznej kontroli nad
mediami publicznymi, wyeliminowanie wykorzystywania sadow do celow
politycznych i zakonczenie przesladowan prywatnego biznesu, kojarzonego
z 0pozycja za pomocy systemu fiskalnego i prawnego.

Lista warunkéw powinna sie odnosi¢ rowniez do celdw krotkofalowych,
takich jak podjecie krokow zapewniajacych wiaczenie Ukrainy do WTO. Unia
Europejska powinna jednoznacznie stwierdzi¢, ze uczestniczenie we Wspolnej
Strefie Gospodarczej, planowane przez Ukraine i trzy inne kraje WNP, jest nie-
kompatybilne z ewentualnym cztonkostwem Ukrainy w Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie zawarte w deklaracji mozliwosci, przygo-
towujace droge do nowego porozumienia, powinny by¢ warunkowe i wcho-
dzi¢ w zycie dopiero po tym, jak Ukraina rozpocznie dziatania niezbedne do
przeprowadzenia reform ekonomicznych i politycznych. Szczegotowy i klarow-
ny zestaw priorytetow i warunkow koniecznych do spetnienia prowadzityby
krok po kroku do integracji tylko w przypadku wypetnienia przez Ukraine jej
obowiazkdw, co powinien wykaza¢ prowadzony stale monitoring.

4.3. Nowe porozumienie

Z uwagi na potrzebe podtrzymywania , dialogu politycznego”, nowe po-
rozumienie powinno by¢ wzorowane na umowach stowarzyszeniowych pod-
pisanych we wczesnych latach dziewiec¢dziesiatych przez kraje Europy Srod-
kowowschodniej. Biorac za przyktad ostatnie porozumienia podpisane przez
kraje Batkanow Zachodnich, nowe porozumienie z Ukraing powinno uwzgled-
niac¢ kwestie dotyczace JHA i CFSP, jak rowniez wtaczac ostatnie osiagniecia,
takie jak utworzenie ESDP.

Podobnie jak we wspomnianych juz porozumieniach, stopniowa inte-
gracja powinna sie sta¢ nieodtaczng czescig nowego porozumienia europej-
sko-ukrainskiego; powinny w nim zosta¢ wyszczegdlnione warunki integra-
¢ji i wtaczenia Ukrainy w polityki Unii Europejskiej. Taka integracja pozwoli
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na stopniowe tworzenie obszaru wolnego handlu, a nastepnie ustanowienie
unii celnej i ewentualne wtaczenie Ukrainy w jednolity rynek. Podobne kroki
nalezy uwzglednic jesli chodzi o uregulowania dotyczace ruchu osobowego,
poczynajac od usuniecia Ukrainy z ,,czarnej listy” wizowej, poprzez dalsza li-
beralizacje ruchu ludnosci, ktorego kulminacja bytoby wtaczenie Ukrainy do
grupy Schengen. Porozumienie powinno zapewnic Ukrainie rozlegte uczest-
nictwo w programach Unii Europejskiej i wtaczenie w prace komitetéw po-
magajacych Komisji w przygotowaniu nowego prawodawstwa.

4.4. Status kandydacki i negocjacje akcesyjne

Aby uzyskac¢ status kraju kandydujacego do Unii Europejskiej, Ukraina
musi podjac trwaty wysitek zmierzajacy do wprowadzenia w zycie nowego
porozumienia. Dopiero catkowite wprowadzenie go w zycie i wypetnienie
kryteriéw kopenhaskich powinno umozliwia¢ rozpoczecie negocjacji akce-
syjnych.
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