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UWAGI WSTEPNE

Liczaca dwadziescia dwie osoby Polska Misja Obserwacyjna przeprowadzita monitoring
wyboréw prezydenckich w Tadzykistanie w regionach Duszanbe i Chodzentu. Polska Misja
Obserwacyjna jest wspdlng inicjatywag polskich organizacji pozarzadowych i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP. Raport koncowy zostat sporzadzony na podstawie relacji dwudziestu
krotkoterminowych obserwatoréw, stacjonujacych w Duszanbe i Chodzencie, ktdérzy w dniu
gtosowania odwiedzili 127 lokali wyborczych (76 w Duszanbe i 51 w Chodzencie), oraz danych
uzyskanych w monitoringu okresu przedwyborczego, prowadzonym przez dwoje obserwatoréw
dtugoterminowych, dyslokowanych w Tadzykistanie na trzy tygodnie przed dniem wyboréw
oraz dwoch osob prowadzacych monitoring kampanii wyborczej z Polski na podstawie raportow
prasowych. Misja obserwacyjna pracowata w dwunastu okregach wyborczych: nr 2, 4, 5,7, 8,
11, 15, 26, 27, 28, 29, 36.

Ze wzgledu na to, ze monitoring byt ograniczony do dwéch regiondw, nasze obserwacje mogag
nie odzwierciedla¢ przebiegu wyboréw na terenie catego kraju. DotozyliSmy jednak wszelkich
staran, by zapewni¢ jak najwyzszy standard ostatecznego efektu naszej pracy, stosujac
konsekwentnie metodologie obserwacji opartq o standardy OBWE oraz korzystajac z
doswiadczeh niezaleznych misji obserwacyjnych. W tekscie podajemy odniesienia do
konkretnych OKW i TKW, w ktérych dokonano danych obserwaciji, jednak zawartej tu listy
przyktadow w zadnym razie nie nalezy traktowaé jako wyczerpujace;.

PODZIEKOWANIA

Polska Misja Obserwacyjna pragnie wyrazi¢ wdziecznos¢ wtadzom Republiki Tadzykistan za
wspotprace w przygotowaniu naszej misji. Doceniamy otwarto$¢ okazang miedzynarodowym
obserwatorom, sprawne przeprowadzenie procesu akredytacyjnego a takze gotowosé organow
wyborczych oraz administracji lokalnej do udzielania pomocy krétkoterminowym i
dtugoterminowym obserwatorom. JesteSmy szczegdlnie wdzieczni cztonkom Centralnej Komisji
ds. Wyborow i Referendéw i odpowiednich Terytorialnych Komisji Wyborczych, ktorych
pozytywny stosunek do misji miat kluczowe znaczenie dla jakosci naszej pracy.

Monitoring wyborow jest formg zewnetrznej kontroli osiggnie¢ danego panstwa w dziedzinie
demokratyzacji i powinien koncentrowaé sie na niedoskonatosciach tego procesu. Mamy zatem
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nadzieje, ze przedstawione przez nas wnioski nie zostang potraktowane jako destruktywna
krytyka ale raczej jako tworczy wktad w dalszy rozwdéj Tadzykistanu.
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OGOLNA OCENA

Wybory charakteryzowato nagminne tamanie zasad przyjetej ordynacji. Do statych naduzy¢
nalezato gtosowanie przez posrednika, niewtasciwe ustalanie tozsamosci gtosujgcych i
nieprawidiowosci podczas liczenia gtosow. Obserwowane przez nas naduzycia mogty byc¢
efektem niewystarczajagcego zrozumienia demokratycznych zasad gtosowania a takze wynikaé
z historycznego i kulturowego dziedzictwa Tadzykistanu. Niedostateczne przestrzeganie
miedzynarodowych standardow demokratycznych wyborow nie musi oznaczac, ze
sfatszowaniu ulegt obraz politycznych preferencji obywateli Tadzykistanu. Z drugiej strony,
wysokie poparcie dla obecnego prezydenta Emmomali Rachmonowa wynika rowniez z
ograniczonego wyboru kandydatow i braku wsrod nich wyrazistego przedstawiciela opozyciji, co
z kolei stanowi rezultat braku rzeczywistego wspotzawodnictwa politycznego w Tadzykistanie.

Zaobserwowalismy wyrazne i konsekwentne dazenie rzadu (przy widocznej wspotpracy
opozycji) do zapewnienia pokojowego przebiegu wyboréow. Organy wyborcze doktadaty
ponadto staran, by ograniczy¢ wrazenie uprzywilejowanej pozycji obecnego prezydenta.
Przyktadem takiego dziatania moze byC¢ usuniecie z wielu publicznych miejsc w przeddzien
wyborow plakatéw z wizerunkiem Emomali Rachmonowa.

W ramach obserwacji zwréciliSmy uwage na nastepujace kwestie, ktére wymagajg refleks;ji i
praktycznych dziatan odnosnych wtadz tadzyckich przed kolejnymi wyborami:

O rzeczywista konkurencja polityczna podczas wyboréw byla ograniczona przez
marginalizacje partii opozycyjnych oraz ich niezdolno$¢ do wystawienia kandydatow;
podczas kampanii wyborczej nie doszto do publicznej debaty o zasadniczych kwestiach
politycznych;

o pomimo istotnych staran ze strony organéw wyborczych oraz spotecznosci
miedzynarodowej, widoczny byt brak zrozumienia zasad demokratycznych wyboréw
zaréwno przez gtosujgcych, jak rowniez przez cztonkdéw komisji wyborczych; procedury
wyborcze nie byly przedstawione wystarczajgco jasno;

O oczywiste korzysci plynace z obecnosci w mediach, dziatajgce gtéwnie na rzecz
urzedujgcego prezydenta, zostaty uwypuklone przez sprzyjajagce mu media panstwowe i
niewystarczajacy rozwoj mediow prywatnych;

a obecne uregulowania prawne nie pozwalajg przedstawicielom miejscowych organizacji
pozarzadowych na niezalezny monitoring procesu wyborczego;

0 istnieje powszechna praktyka gtosowania przez posrednika (proxy voting), wynikajgca byc¢
moze ze Scierania sie tradycyjnych systemow witadzy ze wspoiczesng demokracjq i
powszechnym prawem wyborczym; praktyka ta odzwierciedla réwniez zbyt pragmatyczne i
nadmiernie elastyczne podejscie do okreslonych prawem procedur wyborczych;

O niewtasciwa weryfikacja tozsamosci wyborcéw oraz btedy przy wydawaniu kart do
gtosowania;

O niepoprawne liczenie glosow oraz wypetnianie protokotow;
o zle przygotowane spisy wyborcow;

o choc¢ frekwencja niewatpliwie byta wysoka, oficjalne dane na jej temat budza watpliwosci ze
wzgledu na czeste przypadki gtosowania przez posrednika i niskg jakos¢ spisow wyborcow.
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Ponizsze kwestie mogg zostac potraktowane jako pozytywne zjawiska, jednak wzbudzity nasze
watpliwosci:

o Centralna Komisja ds. Wyboréw i Referendéw organizowata w ramach kampanii wyborcze;j
spotkania z czterema kandydatami na prezydenta. Dziatania te mozna potraktowac jako
prébe stworzenia lepszych mozliwosci ich promocji oraz dazenie do rzeczywistego
wspotzawodnictwa, jednak rzucajgca sie w oczy nieobecnosé gtéwnego kandydata podczas
spotkania odbiera tym dziataniom wiarygodnosc;

a Wybory sg uwazane za swieto narodowe i cieszg sie duzym zainteresowaniem ze strony
ludnosci, czego dowodem jest wysoka frekwencja. Jednoczesnie wydaje sie, ze w
powszechnej opinii nie wigzg sie one z wyborem najlepszego z konkurencyjnych
kandydatéw, lecz sg raczej mozliwoscig wyrazenia poparcia dla obecnego przywoédztwa;

o Kandydatom nieodptatnie przyznano czas na kampanie w panstwowych mediach. Niestety
nie pozwolito to na stworzenie przeciwwagi dla statej obecnosci medialnej urzedujgacego
prezydenta;

o Praca “agitatorow”, odwiedzajgcych ludnosé w okresie przedwyborczym, moze by¢ uznana
za efektywne narzedzie mobilizacji gtosujacych. Z drugiej strona mogta ona zostac tatwo
wykorzystana do prowadzenia stronniczej kampanii.

OBSERWACJE

1. OGOLNY KONTEKST SPOLECZNO-POLITYCZNY WYBOROW PREZYDENCKICH

Petna i sprawiedliwa ocena wyborow prezydenckich musi uwzglednia¢ takze szerszy kontekst
polityczno-spoteczny, w jakim zostaty one przeprowadzone. Wybory prezydenckie w
Tadzykistanie odbyty sie w warunkach bardzo ograniczonej konkurencji politycznej. Wydaje sie,
ze za niedobér pluralizmu, uniemozliwiajgcy dokonanie przez spoteczenstwo realnego wyboru,
odpowiadajg trzy charakterystyczne dla tadzyckiej sceny politycznej zjawiska: stabos¢ systemu
partyjnego w kraju i zwigzany z nim ukfad sit na scenie politycznej; nieprecyzyjnos¢ przepiséw
prawnych, na podstawie ktérych wybory ogtoszono i ktére regulujg ich przebieg; oraz sposéb
prowadzenia debaty publicznej w Tadzykistanie.

a) Tadzykistan po wojnie domowej

Uktad sit politycznych w Tadzykistanie jest wynikiem toczonej w latach 1992-1997 wojny
domowej, a w szczegoblnosci kohczacych jg porozumien pokojowych. W ich rezultacie udato sie
stworzyé system roéwnowagi pomiedzy réznymi frakcjami, ktérego zwornikiem stat sie
przywodca jednego z ugrupowan, obecny prezydent Emomali Rachmonow. Roéwnowaga
zostata jednak zachwiana po 2002 roku, kiedy — w wyniku wzmacniajgcej sie pozyciji
Rachmonowa — opozycja islamska oraz demokratyczna zaczeta by¢é marginalizowana.
Zwiehczeniem tego procesu byty wybory parlamentarne w 2005 roku, uznane m.in. przez
OBWE za nie spetniajgce standardéw demokratycznych. W ich wyniku do parlamentu dostali
sie niemal wylacznie przedstawiciele partii prorzadowych (poza dwoma postami IPOT), a
opozycja ostatecznie stracita wptyw na administracje panstwowa.

b) Partie polityczne

Do poprzednich wyboréw parlamentarnych (wiosna 2005 r.), w Tadzykistanie zarejestrowanych
byto oficjalnie szes¢ partii politycznych: Partia Ludowo-Demokratyczna (LDPT), Partia
Komunistyczna (KPT), Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu (IPOT), Partia
Demokratyczna (DPT), Partia Socjalistyczna (SPT) i Partia Socjaldemokratyczna (SDPT).
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Dwie z powyzszych byly spadkobierczyniami Komunistycznej Partii Tadzyckiej SRR: jej
bezposrednia sukcesorka Komunistyczna Partia Tadzykistanu (KPT) oraz Ludowo-
Demokratyczna Partia Tadzykistanu (LDPT), ktéra przejeta znaczng czes$¢ majatku i dziataczy
partii komunistycznej i przyjeta charakter partii wtadzy. Kolejne dwie partie — IPOT i DPT —
miaty korzenie w antyrzadowej opozycji poczatku lat 90. a nastepnie stanowity trzon
Zjednoczonej Opozycji Tadzyckiej (ZOT) w okresie wojny domowej. SPT zostata zatozona w
1997 roku i zasadniczo popierata Emomali Rachmonowa, natomiast SDPT (zarejestrowana w
2002 roku) powstata z potaczenia Partii Adolat i Kongresu Jednosci Narodowej (taczac
zaréwno osoby posiadajgce korzenie w ZOT, jak niezaangazowane po zadnej ze stron
konfliktu). W 2005 roku zarejestrowano dwie nowe partie: Partie Agrarng i Partie Reform
Ekonomicznych, uznawane przez pozostate partie opozycyjne za bedace na pasku witadzy.
Zadna z nich nie zdecydowata sie przystapié do koalicji ,dla uczciwych i transparentnych
wyboréw”, jakg zawigzata opozycja w maju 2004, w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami
parlamentarnymi.

W wybranym w 2005 roku parlamencie przedstawicieli posiadajg tylko: kierowana przez
prezydenta Rachmonowa LDPT (wiekszo$¢é w obu izbach), KPT (ok. 13 % gtoséw w wyborach
parlamentarnych) i posiadajgca dwéch postéw IPOT. Zdecydowanie najsilniejszg partig w
republice jest LDPT. Posiada ona struktury terenowe i zaplecze organizacyjno-logistyczne.
Poza LDPT realne wptywy poza Duszanbe, a wiec przede wszystkim sie¢ funkcjonujacych
oddziatéw lokalnych na terytorium catego kraju, posiadajg tylko KPT i IPOT. Pozostate partie
opozycyjne odgrywajg marginalng role.

c) Ustawa o wyborze Prezydenta Republiki Tadzykistan

Prawo regulujgce ostatnie wybory prezydenckie jest efektem wielu zmian i poprawek
wprowadzonych do uchwalonej w 1994 roku konstytucji Tadzykistanu. Pierwsze wybory
prezydenckie przeprowadzone w oparciu o te ustawe zasadniczg odbyly sie w 1994 roku a ich
zwyciezcg zostat Emomali Rachmonow. Startujagc do wyboréw petnit on juz od 1992 roku
obowigzki gtowy panstwa jako przewodniczacy Rady Najwyzszej owczesnego parlamentu
tadzyckiego. Obowigzywata wéwczas 5 letnia kadencja, ktérej termin uptywat w 1999 roku. We
wrzesniu 1999 roku odbyto sie referendum konstytucyjne, ktére przedtuzyto jego kadencje z 5
do 7 lat. W wybory prezydenckich przeprowadzonych w listopadzie tego samego roku
Rachmonow zostat ponownie wybrany, tym razem na 7 lat. W czerwcu 2003 roku w odbyto sie
kolejne referendum konstytucyjne, pozwalajgce Rachmonowowi na ubieganie sie o kolejne
dwie siedmioletnie kadencje.

Sposéb wprowadzania zmian do konstytucji byt w kazdym z powyzszych przypadkow
krytykowany przez opozycje oraz spotecznos¢ miedzynarodowa. Kontrowersje budzit zaréwno
tryb wprowadzania zmian (np. odpowiednie ustawy potwierdzajagce zmiany wynikajace z
referendum nie zostaty przegtosowane przez parlament w odpowiednim, przewidzianym
konstytucja terminie) jak i ich zgodno$¢ z demokratycznymi standardami.

d) Tadzycka debata publiczna
W Tadzykistanie nie funkcjonujg niezalezne media o ogdlnokrajowym zasiegu.

W dwodch panstwowych kanatach telewizyjnych nie podaje sie informacji majacych charakter
krytyczny wobec urzedujacego prezydenta. Dzialajgce kanaly komercyjne nie stanowig
konkurencji pod wzgledem informacyjnym, poniewaz koncentrujg sie gtdwnie na rozrywce, a
ponadto zaden z nich nie obejmuje zasiegiem catego terytorium kraju..

Sytuacja wyglada podobnie w przypadku programéw radiowych. Cho¢ dostepne sg niezalezne
radia informacyjne (m.in. BBC i Asia Plus), nie docierajg one do obywateli mieszkajacych poza
duzymi miastami.

Tadzycka prasa to przede wszystkim gazety rzgdowe. Choé niezalezne wydawnictwa
funkcjonujg, sg one takze w duzym stopniu uzaleznione od wtadz, m.in. poprzez drukarnie oraz
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rynek reklamodawcow (duza ich cze$¢ to firmy kontrolowane przez panstwo). Nalezy
podkresli¢, ze w Tadzykistanie ukazujg sie dwie gazety partii opozycyjnych: Nedzot (organ
IPOT) oraz Adolat (organ DPT), jednak zasieg ich dystrybuciji jest ograniczony terytorialnie.

Realny pluralizm opinii panuje tylko w internetowych portalach informacyjnych, jednak w
oczywisty sposéb korzysta z nich tylko waska grupa odbiorcow w najwiekszych miastach kraju.
Krétko przed wyborami doszto zresztg do blokady dostepu do wybranych stron, czesé ktérych
zostata jednak wkrotce odblokowana na skutek nagtosnionych przez miedzynarodowe media
protestéw.

2. REJESTRACJA KANDYDATOW | OKRES PRZEDWYBORCZY

a) Rejestracja kandydatow

W celu rejestracji w wyborach prezydenckich kandydat musiat zebraé¢ 160 tys. podpiséw swoich
zwolennikéw, co stanowi ok. 5% wszystkich wyborcéw w Tadzykistanie, a nawet wiecej, biorgc
pod uwage masowg emigracje zarobkowg do Rosji. Tak wysoki prog stanowi niepotrzebng
przeszkode dla mniejszych partii opozycyjnych posiadajgcych potencjat rozwoju, ktére mogtyby
uzy¢ kampanii wyborczej w celu pozyskania zwolennikow takze poza stolicg kraju, a takze
przytaczy¢ sie i przyczyni¢ do rozwoju debaty publicznej.

Ostatecznie CKWR zarejestrowata pieciu kandydatow. Poza urzedujgcym prezydentem
Emomali Rachmonowem, nominowanym przez LDPT, byli to: Olimdzon Bobojew (Partia
Reform Ekonomicznych), Amir Karakutow (Partia Agrarna), Ismail Tabakow (Partia
Komunistyczna) oraz Abduhalim Gaffarow (Partia Socjalistyczna).

Opozycyjne partie: Socjaldemokratyczna oraz Demokratyczna oglosity bojkot wyborow,
twierdzac, ze odbywajg sie one z pogwaltceniem prawa i jako takie sg nielegalne. Zarzuty
dotyczyty gtdéwnie niekonstytucyjnego trybu wprowadzania poprawek do prawa wyborczego.

Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu wycofata sie z wystawienia kandydata po $mierci (z
przyczyn naturalnych) swego przewodniczgcego Abdullo Saida Nuri w sierpniu 2006 r. Partia
nie zajeta tez oficjalnego stanowiska w sprawie poparcia dla ktéregokolwiek z pzoostatych
kandydatéw.

b) Kampania wyborcza

Kampania wyborcza sprawiata wrazenie niezwykle biernej. Nalezy to ttumaczy¢ zaréwno
stabym poziomem rozwoju mediow jako platformy do merytorycznej debaty przedwyborczej, jak
tez brakiem realnej konkurencji (zaden z kontrkandydatéw nie mégt swojg popularnoscig
zaszkodzi¢ urzedujagcemu prezydentowi).

Prezydent Rachmonow praktycznie nie brat udzialu w kampanii wyborczej. Ze wzgledu na
sprawowang funkcje byt on jednak nieustannie obecny w mediach oraz w materiatach
propagandowych (np. portrety na budynkach uzytecznosci publicznej). W nielicznych
programach telewizyjnych poswieconych wyborom w imieniu Rachmonowa wypowiadali sie
przedstawiciele jego sztabu wyborczego.

Osobliwym elementem okresu przedwyborczego byta wspdlna objazdowa kampania czterech
pozostatych kandydatdw, zorganizowana przez Centralng Komisje wyborczg. Odbyli oni szereg
wspolnych spotkan z wyborcami w regionie Gérnego Badachszanu, Sogdyjskim, Chatlonskim i
w Raszcie. Symptomatyczny dla kampanii czterech kandydatéw byt brak urzedujacego
prezydenta, a takze widoczna niecheé¢ do krytykowania go przez konkurentow.
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c) ,, Agitatorzy”

Wazng role w okresie przedwyborczym odgrywaty osoby okre$lane mianem “agitatoréw”. Ich
rolg bylo odwiedzanie wszystkich upowaznionych do gtosowania w danym regionie i
zapraszanie ich do udzialu w wyborach. Cho¢ taki sposéb mobilizacji obywatelskiej moze by¢
uznany za uzyteczng inicjatywe, praca ,agitatoréw” mogta tatwo zostaé wykorzystana w celu
prowadzenia stronniczej kampanii wyborcze;j

d) Atmosfera przed wyborami

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ Tadzykistan w niedalekiej przesztosci doswiadczyt wojny domowej a
opozycja nie byta usatysfakcjonowana sposobem przeprowadzenia wyboréw, odbyly sie one w
pokojowej atmosferze. Kampania wyborcza nie spowodowata niepokojow spotecznych ani
sytuacji zagrazajacych zdrowiu, zyciu badz wiasnosci kandydatdéw, komisji wyborczych ani
zwyktych obywateli.

3. SPOSOB PRZEPROWADZENIA WYBOROW (6 listopada)

a) Otwarcie Obwodowych Komisji Wyborczych

Otwieranie OKW nastepowato zazwyczaj punktualnie i sprawnie. Powszechnym problemem
byto nieprawidiowe pieczetowanie urn wyborczych, np.: w OKW 16 (TKW 4) urna byla
zapieczetowana gling modelarska, w OKW 74 (TKW 5) i w OKW 5 (TKW 7) urny w ogéle nie
byly zapieczetowane.

Istotnym problemem, wynikajgcym z braku odpowiednich zapiséw w obowigzujacej ordynaciji,
jest nieistnienie protokotow otwarcia OKW, podpisanych przez cztonkéw komisji obwodowe;j i
zawierajgcych m.in. liczbe gtosujgcych, liczbe otrzymanych kart do gtosowania oraz liczbe
uzywanych urn. Brak takich protokotow negatywnie wptywat na przejrzystos¢ zarzgdzania
wyborami oraz utrudniat ustalanie wynikéw, a takze ograniczat dostep obserwatorow do
podstawowych danych na temat pracy OKW.

b) Funkcjonowanie obwodowych komisji wyborczych

Praca OKW przebiegata ogdélnie poprawnie. Atmosfera w komisjach byta spokojna. Nie
dostrzeglismy przypadkéw wiekszych zakiécen porzadku. W niektérych przypadkach
pomieszczenia, w ktorych znajdowaty sie OKW byty zbyt mate, a organizacja ruchu w nich Zle
zorganizowana, co powodowato nadmierny ttok w godzinach najwyzszej frekwencji, np. OKW
11 (TKW 4), OKW 66 (TKW 5), OKW 34 (TKW 8).

c) Kampania w komisjach wyborczych

Chociaz trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ze wszechobecne plakaty z wizerunkiem
urzedujgcego prezydenta byly czescig kampanii wyborczej, niewatpliwie stwarzaty one
atmosfere nieuczciwej konkurencji — szczegdlnie wobec niemal catkowitego braku kampanii
konkurentéw Emomali Rachmonowa. Portrety prezydenta wisiaty w czesci OKW we wszystkich
TKW, ktére odwiedzilismy; w niektérych przypadkach byly one umieszczone w tak widocznych
miejscach jak np.: tuz powyzej urny wyborczej w OKW 76 (TKW 5) i OKW 23 (TKW 11) lub w
kabinie do glosowania w OKW 71 (TKW 7).

Materialy propagandowe znajdowaty sie tez na zewnatrz wiekszosci OKW (plakaty z
wizerunkiem lub cytatami z urzedujacego prezydenta).
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d) Nieupowaznione osoby na terenie komisji wyborczych
W wiekszos$ci OKW w pracach komisji uczestniczyty osoby inne niz cztonkowie tych komisiji:

e Pracownicy instytucji, w ktérej znajdowata sie OKW, np.: dyrektorzy szkét — OKW 30,
109 (TKW 11);

¢ Policja i inne osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, np. OKW 20 (TKW 2), OKW 43
i 80 (TKW 15); w OKW 2 (TKW 11) obecni byli strazacy, ktérzy regularnie zagladali do
kabin do gtosowania (oficjalnie ttumaczac to wzgledami bezpieczenstwa);

e agitatorzy” i inni nieformalni pomocnicy komisji wyborczych (praktycznie we wszystkich
monitorowanych OKW), ktérzy wykonywali zadania nalezace zazwyczaj do kompetenciji
OKW, np.: wydawanie kart do gtosowania, sprawdzanie spiséw wyborcéw, liczenie
gtosujacych dla celéw statystycznych itd.

¢ |okalnie wptywowe osoby, zaangazowane w prace OKW, np.: w OKW 34 (TKW 8)
przedstawiciel samorzadu lokalnego (w randze obserwatora) brat udziat w pracach
komisji; w OKW 7 (TKW 8), OKW 2 (TKW 11) i w OKW 66 (TKW 15) obserwatorzy z
partii LDPT kierowali pracg OKW.

e) Wydawanie kart do gtosowanial/identyfikacja gtosujacych

Odnotowalismy szeroko rozpowszechniong praktyke wydawania kart do gtosowania na
podstawie okazania zaproszeh do udziatu w wyborach, ktore byly dostarczane do doméw w
okresie przedwyborczym. Nieprawidtowosci w ustalaniu tozsamosci gtosujacych byty
odnotowane we wszystkich odwiedzonych przez nas TKW.

W niektérych przypadkach, np. OKW 44 (TKW 26), podpisy w spisach wyborcéw byly
wykonywane przez “agitatoréw” lub czionkdw OKW; w OKW 66 (TEC 4) zaobserwowano
cztonka OKW wrzucajgcego osobiscie kilka kart do urny. Takie incydenty budzg podejrzenia, ze
do podobnych sytuacji mogto dochodzi¢ czesciej pod nieobecnosé obserwatoréw.

f) Spisy wyborcéw

W niektorych OKW (w rejonie Duszanbe) osoby umieszczone w spisach dodatkowych
zwiekszaty liczbe uprawnionych do gtosowania o 5-10%, co wskazuje na niedoktadno$¢ spiséw
gtéwnych. Wyborcy byli dodawani do tych spiséw bez okazania odpowiedniego dokumentu, np.
OKW 66 (TKW 4), OKW 23 (TKW 11), OKW 64 (TKW 15), OKW 71 (TKW 7). W Kkilku
zaobserwowanych przypadkach wyborcy przybywajagcy do OKW w celu oddania glosu
odkrywali, ze karta na ich nazwisko zostata juz wydana, a jej odbidr zostat pokwitowany
cudzym podpisem, co mogto wynika¢ z praktyki gtosowania przez posrednika (proxy voting).
Wyborcéw tych proszono o podpisanie spisu w kolejnej wolnej linijce lub dopisywano ich do
dodatkowego rejestru, np. OKW 22 (TKW 4), OKW 83 (TKW 15). Stosowanie takich praktyk
podwaza wiarygodnos¢ spiséw oraz danych o frekwenciji.

g) Tajnos¢ gtosowania

OKW bylty z reguty odpowiednio wyposazone w kabiny do gtosowania, stwarzajgce
odpowiednie warunki tajnosci. Odnotowano jednakze sytuacje, gdy do jednej kabiny wchodzity
jednoczesnie dwie lub wiecej oséb, np. OKW 11 (TKW 4), OKW 16 (TKW 5), OKW 71 (TKW 7).
Niekiedy wyborcy prosili o0 pomoc w gtosowaniu cztonkéw OKW lub obserwatoréw. W OKW 13
(TKW 4) niewidomy wyborca potrzebowat pomocy, a udzielajgcy jej czionek OKW
usprawiedliwiat swoje dziatanie krzyczac do obserwatoréow ,Chce glosowaé na Rachmonowa,
ale nie widzi!”

W wielu OKW osoby odpowiedzialne za statystyki dotyczace frekwenciji siedziaty za blisko urn
wyborczych; niekiedy blisko urn znajdowaty sie takze osoby odpowiedzialne za ich
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bezpieczenstwo, np. OKW 11, 13, 14 (TKW 4), OKW 3 (TKW 11), OKW 109 (TKW 11). Zbyt
bliskie umiejscowienie takich oséb mogto naruszac¢ tajnos¢ gtosowania.

h) Urny przenosne

Zasady korzystania z urn przenosnych byty ogdlnie niejasne. O ile wolny dostep do takich urn
stanowi pozytywne rozwigzanie dla pewnej grupy wyborcow, to brak odpowiednich przepiséw
mogt prowadzi¢ do powaznych naduzy¢.

OKW zazwyczaj nie dysponowaty pisemnymi prosbami o udostepnienie urn przenosnych. Urny
byly dostarczane do domoéw, o ktérych wiadomo byto, ze mieszkajg tam osoby chore lub
niepetnosprawne, np. w OKW 60 (TKW 11) i OKW 23 (TKW 11).

Ponadto dostep do urn przenosnych posiadaty wszystkie osoby obecne w domu
unieruchomionej osoby, co owocowato pewnymi wieloznacznosciami. Np. w OKW 22 (TKW 4)
przewodniczacy OKW zapewniat obserwatoréw, Zze w jego obwodzie byly cztery osoby
uprawnione do korzystania z urn przenosnych, tymczasem w urnie, ktéra wrécita do punktu,
znajdowato sie ponad tuzin kart do gtosowania, wrzuconych prawdopodobnie przez cztonkéw
rodzin unieruchomionych wyborcow.

i) Glosowanie przez posrednika (proxy voting)

Gtosowanie przez posrednika byto powszechng praktyka, we wszystkich obserwowanych przez
nas TKW. Dziato sie tak niezaleznie od szkolen i pisemnych instrukcji dostarczonych cztonkom
OKW przez tadzyckie organy wyborcze oraz od plakatow OBWE, wyraznie wytykajacych
mozliwo$¢ naduzyé w wyniku gtosowania przez posrednika (niestety w wielu OKW plakaty te
nie byly odpowiednio widoczne).

W niektérych przypadkach cztonkowie OKW w oczywisty sposéb nie byli swiadomi
nielegalnosci gtosowania przez posrednika. Praktyka ta byta stosowana nawet w obecnosci
obserwatoréw, np. OKW 11, 13, 14 (TKW 4), OKW 3, 4 (TKW 11), OKW 66 (TKW 15). Jedna z
przewodniczacych OKW w Duszanbe 2z wlasnej inicjatywy opowiedziata naszemu
obserwatorowi, ze data swoj paszport corce, zeby ta zagtosowata za nig (TKW 4).

W wielu przypadkach przewodniczagcy OKW byli swiadomi nielegalnosci gtosowania przez
posrednika, ale nie podejmowali dziatan w zakresie przeciwdziatania mu. W wielu OKW
odkrylismy dowody takiego postepowania. W niektérych komisjach nasi obserwatorzy byli
Swiadkami wydawania kilku kart do glosowania temu samemu wyborcy lub wrzucania przez
jedng osobe kilku kart do urny. Badajgc zawarto$¢ urny z zewnatrz, czesto obserwowalismy
kilka kart ztozonych razem. Ponadto w licznych OKW odnotowalismy identyczne podpisy
ztozone przy nazwiskach réznych oséb — zazwyczaj czionkdéw jednej rodziny, np. w OKW
monitorowanych w TKW 4 i 8 okoto 30 - 40% podpiséw powtarzato sie w réoznych miejscach
spiséw). W kilku sytuacjach obserwatorzy rozumiejacy jezyk tadzycki styszeli jak pracownicy
punktow wyborczych instruowali tych sposrod stojacych w kolejce wyborcow, ktérzy trzymali w
reku kilka zaproszen badz paszportéw, by przyszli zagtosowa¢ po odejsciu obserwatoréw, np.
OKW 3 (TKW 11).

Cho¢ glosowanie przy pomocy cztonka rodziny moze zosta¢ uznane za zrozumiate w
przypadku osob niepismiennych, trudno uwierzy¢, ze takie wyjasnienie da sie zastosowac¢ do
wszystkich zaobserwowanych sytuaciji.

Czestym przypadkiem gtosowania przez posrednika bylo oddawanie gtosu przez mezczyzn w
imieniu kobiet, np. OKW 69 (TKW 4), OKW 71 (TKW 7). Niektérzy z obserwatoréw odnotowali
znaczacag przewage liczebng gtosujacych mezczyzn nad kobietami w lokalach wyborczych
(TKW 15).

Alternatywng wersjg gtosowania przez petnomocnika, czyli jednej osoby gtosujacej za kilka
innych, byta nastepujaca praktyka, stosowana w szeregu OKW: kiedy wyborca przychodzit do
OKW z dokumentami tozsamosci cztonkéw swojej rodziny, komisja wydawata mu tylko jedng
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karte do gtosowania. Jednoczesnie zaznaczano osoby, ktérych dokumenty okazat dany
wyborca, poprzez odznaczenie ich w spisie wyborcow. Wydaje sie, ze oznaczenia te
sugerowaly, ze dane osoby nie bedg juz uczestniczy¢ w wyborach. Co istotne, nasi
obserwatorzy odnotowali, ze w niektorych przypadkach czionkowie komisji (lub ,agitatorzy”)
podpisywali zaznaczone miejsca w spisie wyborcéw. Mozna przypuszczaé, ze logicznym
nastepstwem byto gtosowanie przez podpisujgce osoby za nieobecnych wyborcéw. Na dowdd
tego w kilku przypadkach zaobserwowalismy cztonkow komisji wrzucajgcych do urny po kilka
kart do gtosowania, np. OKW 23 (TKW 11).

Wydaje sie, ze gtosowanie za cztonkow rodziny jest zwyczajem gteboko zakorzenionym w
wyborczej tradycji Tadzykistanu. Wyborcy, ktérym odmowiono takiej mozliwosci, byli wyraznie
zaskoczeni i rozczarowani, np. OKW 13, 69 (TKW 4). Ekstremalnym tego przykladem byt
przypadek wyborcy posiadajgcego pie¢ zaproszen do gtosowania, ktéremu odmdwiono
wydania takiej ilosci kart - osoba ta zwrécita sie do naszych obserwatorow ze skargg na
tamanie przez komisje jego praw wyborczych (TKW 5).

j) Transparentnosé

Polskim obserwatorom pozwolono na prowadzenie monitoringu bez wiekszych przeszkéd. W
kilku lokalach wyborczych odnotowano préby odwrocenia uwagi obserwatoréw od
potencjalnych naduzy¢, jednak na ich prosbe zawsze umozliwiano prowadzenie rzetelnej
obserwaciji.

W jednym przypadku obserwatorom WNP zabroniono swobodnie poruszaé sie po lokalu
wyborczym, co spowodowato powazny konflikt werbalny miedzy nimi a przewodniczacym
komisji — OKW 20 (TKW 2).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze chociaz miejscowi obserwatorzy byli obecni w wiekszosci OKW, to
ich nastawienie bytlo wyraznie bierne i praktycznie nie uczestniczyli oni w monitoringu pracy
OKW. Ponadto partie opozycyjne — zgodnie z prawem wyborczym — nie mieli prawa do
posiadania swoich obserwatorow. JesteSmy przekonani, ze udziat opozycyjnych/niezaleznych
obserwatorow w nastepnych wyborach mogtby pozytywnie wptyngé na transparentnosé
gtosowania oraz na przestrzeganie zasad prawa wyborczego w OKW.

4. LICZENIE GLOSOW | TRANSPORT PROTOKOLOW DO TKW

W wiekszosci przypadkdéw nie zaobserwowaliSmy powaznych naduzy¢ podczas liczenia
gtoséw, jednak w wielu przypadkach odbywato sie ono w sposéb nadmiernie uproszczony i
pospieszny, bez przyktadania wagi do odpowiednich procedur. Skutkowato to brakiem
transparentnosci oraz rozbieznosciami, ktérych komisje czesto nie byly w stanie rozwigzad.
Np.:

o Whbrew postanowieniom prawa wyborczego, niektore OKW uznawaty w czasie liczenia
gtosy oddane przeciw wszystkim kandydatom za niewazne, np. OKW 66 (TKW 4), OKW
4 (TKW 11), OKW 71 (TKW 7);

o W Kkilku przypadkach pojawialy sie rozbieznosci w interpretacji waznosci glosu: gtosy
oznaczone wytgcznie znakiem graficznym (np. ,krzyzykiem’) obok nazwiska kandydata
byly niekiedy uznawane za wazne, np. OKW 16 (TKW 5).

o W OKW 44 (TKW 5) nie policzono catkowitej liczby kart w urnie przed policzeniem
poparcia dla kandydatéw. Ograniczyto to mozliwos¢é wykrycia potencjalnych btedow.
Byto to istotne o tyle, ze w kilku innych komisjach ilos¢ kart w urnie nie zgadzata sie z
liczbg wynikajaca z listy wydanych kart do gtosowania. Np. w OKW 66 (TKW 4) urna
zawierata o 115 kart wiecej niz oficjalnie wydano ich gtosujacym.
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e W niektorych przypadkach na terenie OKW podczas liczenia gtoséw znajdowaly sie
niepowotane osoby: funkcjonariusze policji, przedstawiciele administracji lokalnej,
dyrektorzy szkét, itd., np. OKW 44 (TKW 5), OKW 3 (TKW 11).

e Liczenie gtosow byto niekiedy nietransparentne a obserwatorzy nie mogli sprawdzié, czy
karty do gtosowania zawieraty deklarowane dane. W ekstremalnym przypadku — OKW
22 (TKW 26) — karty po policzeniu byly natychmiast odkfadane na stos grzbietem do
gory, a ich zawarto$¢ nie mogta zosta¢ zweryfikowana.

Wypetnianie protokotdéw i przekazywanie ich do odpowiednich TKW sprawiato cztonkom komisji
obwodowych rownie duzo trudnosci i odzwierciedlato ich brak zrozumienia witasciwych
procedur. W wielu TKW bylismy swiadkami podpisywania przez cztonkéw OKW protokotu
pustego lub wypetnionego otdéwkiem, np. OKW 66 (TKW 4), OKW 69 (TKW 36). Wstepne dane
byly nastepnie weryfikowane przez czionkéw komisji terytorialnej i dopiero nastepnie
wprowadzano wiasciwe dane diugopisem (dziatania takie zostaty zaobserwowane m.in. w TKW
nr4,5, 11i15).

REKOMENDACJE

Rozwdj odpowiednich ram prawnych i politycznych, umozliwiajacych rzeczywistg konkurencje
polityczna, wydaje sie by¢ kluczowy dla dalszej demokratyzacji Tadzykistanu, poniewaz obecne
uregulowania — petne wieloznacznosci — skutkujg licznymi przypadkami niezrozumienia
procedur wyborczych przez osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie wyborow. W tym celu
organy wyborcze i wiadze Tadzykistanu, w okresie przed kolejnymi wyborami, powinny
rozwazy¢ zmiany w nastepujacych dziedzinach:

1. Obnizenie progu dopuszczenia kandydata do wyboréw. Proég na poziomie 160 tys.
podpisow jest niezwykle trudny do osiggniecia. Watpliwosci budzi mozliwos¢
osiggniecia go bez pomocy administracji panstwowej, co z kolei moze sprawi¢, ze w
wyborach bra¢ bedg udziat wytacznie kandydaci popierani przez obecne wtadze.

2. Wprowadzenie bardziej rygorystycznej procedury liczenia gloséw, ktéra zobowigze
komisje do weryfikacji rezultatdéw poprzez co najmniej dwukrotne przeliczenie oddanych
gtosow. Obecnie praktykowane pojedyncze liczenie prowadzi do braku
transparentnosci, a jego wynikiem jest chaos w komisjach terytorialnych, ktore
otrzymujg protokoty z btedami matematycznymi.

3. Zmiana wzoru karty do glosowania; obecny wzor, zgodnie z ktérym wyborca musi
wykresli¢ wszystkich kandydatow, ktérych nie popiera, wydaje sie sprawia¢ trudnosci
gtosujacym i komplikuje prace cztonkow komisji obwodowych w trakcie liczenia glosow
(muszg oni policzy¢ oddzielnie gtosy za i przeciw wszystkim kandydatom). Wyborca
powinien mie¢ mozliwos¢ dokonania pozytywnego wyboru poprzez zaznaczenie na
karcie wyborczej nazwiska kandydata, ktérego popiera. Ponadto na karcie do
gtosowania nalezy doda¢ punkt pozwalajacy gtosowacé przeciw wszystkim.

4. Niezalezni obserwatorzy z ramienia lokalnych organizacji pozarzadowych i grup
obywatelskich powinni zosta¢ dopuszczeni do monitorowania wyboréw. Choc¢
koniecznos$¢ ograniczenia fizycznej liczby obserwatorow w danej komisji obwodowej jest
zrozumiata, nalezy zadbac, by reprezentowali oni nie tylko organizacje podlegte
wtadzom tadzyckim, jak ma to miejsce obecnie.
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Ponadto wiadze Tadzykistanu i inne lokalne sity polityczne powinny we wspoipracy ze
spotecznoscig miedzynarodowg skoncentrowac sie na:

5. Podniesieniu kompetencji cztonkéw komisji wyborczych, ktérego celem jest
wypracowanie lepszego poczucia szacunku dla obowigzujgcego prawa. Jest to
niezwykle istotne ze wzgledu na duzg ilos¢ przypadkdéw naruszenia prawa wyborczego.
Jednym ze sposobow osiggniecia tego moze by¢é przygotowanie szczegdtowych
instrukcji odnosnie organizacji gtosowania, a zwlaszcza procedury liczenia gtosow.
Pomoze to wyeliminowac¢ btedy i proby manipulacji oraz utatwi prace zaréwno czionkom
komisji, jak i lokalnym obserwatorom.

6. Rozwoju rzeczywistej debaty publicznej i edukacji obywatelskiej, w celu
podkreslenia roli wyboréow jako formy konkurencji pomiedzy partiami politycznymi,
wizjami i osobowosciami. Umozliwienie debaty publicznej wymaga m.in. rozwoju
pluralistycznych medidw, reprezentujacych rézne opcje polityczne funkcjonujagce w
kraju.
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OSTATECZNE WYNIKI WYBOROW PREZYDENCKICH

Kandydat — partia

%

Emomali Rachmonow — Ludowo-Demokratyczna Partia Tadzykistanu 79,3
Olimdzon Bobojew — Partia Reform Ekonomicznych 6,2
Amir Karakutow —Partia Agrarna 53
Ismait Tatbakow — Komunistyczna Partia Tadzykistanu 5,1
Abdualim Gaforow — Partia Socjalistyczna 2,8

Zrédfo: Associated Press

StOWNICZEK

Tadzycki system organizacji wyborow zaktada istnienie trzech szczebli komisji. Do ich opisu w

powyzszym tekScie uzyto nastepujgcych skrotow:

CKWR - Centralna Komisja ds. Wyborow i Referendéw (szczebel najwyzszy)

TKW — Terytorialna (Okregowa) Komisja Wyborcza (szczebel posredni)
OKW — Obwodowa Komisja Wyborcza (szczebel najnizszy)
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POLSKA MISJA OBSERWACYJNA

Monitoring wyboréw prezydenckich w Tadzykistanie zostat sfinansowany ze $rodkéw MSZ RP
przeznaczonych na pomoc rozwojowg (Polska Pomoc). Misja zostata oficjalnie zarejestrowana
w Tadzykistanie. W ramach misji 20 obserwatorow krotkoterminowych i dwoje
dtugoterminowych prowadzito obserwacje w dwdch regionach Tadzykistanu: centralnym
(Duszanbe) oraz sogdyjskim (Chodzent).

Organizatorem misji byta Fundacja im. Stefana Batorego. Rekrutacja obserwatoréow miata
charakter konkursowa i byta prowadzona w przejrzysty sposéb - informacje o niej pojawity sie
w na listach dyskusyjnych w internecie i wybranych portalach.. W procesie selekcji zwracali$my
uwage nie tylko na doswiadczenie w obserwacji wybordw, ale tez na dobrq znajomos¢ regionu i
zaangazowanie w dziatalno$¢ wolontariackg. Przed wyjazdem do Tadzykistanu obserwatorzy
przeszli gruntowne szkolenie w Warszawie (w zakresie tadzyckiego prawa wyborczego, polityki
i kultury, a takze roli miedzynarodowych obserwatoréw) oraz na miejscu (wprowadzenie przez
obserwatorow dfugoterminowych w realia lokalne, zagadnienia logistyczne i procedure
obserwaciji).

Monitoring zostat oparty na metodologii wypracowanej na podstawie standardéw OBWE oraz
na doswiadczeniach ENEMO i Polskiej Misji Obserwacyjnej na Ukrainie. Dwuosobowe zespoty
obserwatorow krotkoterminowych uczestniczyty w otwarciu jednej z komisji obwodowych,
nastepnie w ciggu dnia odbywaty szereg 20-40-minutowych wizyt w kolejnych komisjach, a
nastepnie braty udziat w liczeniu gtoséw i przekazaniu protokotow do odpowiedniej TKW. W
trakcie obserwacji uczestnicy wypetniali standardowe formularze raportow oraz tworzyli
dodatkowe szersze raporty, zawierajgce ich wrazenia i oceny. Niniejszy raport, opublikowany w
fjezykach: polskim, angielskim i rosyjskim, podsumowuje wyniki obserwacji i zawiera naszq
ocene przebiegu wybordow prezydenckich w Tadzykistanie.
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