
1

Âàðøàâà, ìàðò 2001



2

Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ:
ßêóá Áîðÿòûíñêè
Ãæåãîæ Ãðîìàäçêè

Â ñîäðóæåñòâå ñ:
Êëàóñîì Áàõìàíîì
Ïèîòpîì ßâîðñêèì
Êðèñòèíîé Èãëèöêîé
ßöêîì Êóõàð÷èêîì

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:
Êàòàæèíà Ìîðàâñêà
Êàðîëèíà Ñòàâèöêà

Ïåðåâîä:
Íàòàëÿ Êóçüìåíêî

Îáëîæêó ñäåëàë:
Ìèõàë Ðîëîíüñêè

Èçäàòåëüñòâî:

ul. Sapie¿yñska 10 a, 00-215 Warszawa
tel. (48-22) 536 02 00, fax 536 02 20
www.batory.org.pl

ISSN 1641-9960
Ïóáëèêàöèþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî.
Ïóáëèêàöèþ èçäàíî òàêæå íà àíãëèéñêîì è ïîëüñêîì ÿçûêàõ.



3

Ï

Âñòóïëåíèå

ðåäñòàâëåííûé íèæå äîêëàä ÿâëÿåòñÿ âòîðûì èç ñåðèè ðàáîò, êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü
ìíåíèå ïîëüñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãîâ, íà òåìó âàæíûõ � ñ òî÷êè çðåíèÿ
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè � ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñîâ.

Èíèöèàòîðîì ýòîé èäåè ÿâëÿåòñÿ Ôîíä èì. Ñòåôàíà Áàòîðû. Ìû ïðèãëàøàåì ê ñîòðóäíè÷åñòâó â
ðàçðàáîòêå ïîñëåäóþùèõ äîêëàäîâ ðàçëè÷íûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Äîêëàä, êîòîðûé íàì ïðèÿòíî ñåãîäíÿ Âàì ïðåäëîæèòü, áûë ñîçäàí â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èíñòèòóòîì
Îáùåñòâåèèûõ Ïðîáëåì. Êðîìå ýòîãî, â ðàáîòå íàä äîêëàäîì ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òàêæå íåçàâèñèìûå
ýêñïåðòû.

Ìû âûðàæàåì ñåðäå÷íóþ áëàãîäàðíîñòü âñåì, êòî ïðèíÿë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ýòîãî äîêëàäà, çà èõ
äîáðîæåëàòåëüíóþ ïîìîùü è öåííûå çàìå÷àíèÿ.

Íàì áû î÷åíü õîòåëîñü, èñïîëüçóÿ ôîðìó êðàòêèõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ � êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî âûðàçèòåëüíîé äëÿ çàïàäíîãî îáùåñòâà � îáñóæäàòü âàæíûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ
áóäóùåãî Åâðîïû, è ïðèâåñòè ê ðàçâåðòûâàíèþ äèñêóññèè íà ýòó òåìó â Ïîëüøå. Ìû îäíàêî íå
õîòèì îãðàíè÷èâàòüñÿ äî ïðåäñòàâëåíèÿ òîëüêî ïîëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ è òîëüêî ïîëüñêèõ èíòåðåñîâ.
Ìû ñòðåìèìñÿ ïðåäñòàâèòü íàøè ïðåäëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì îáùååâðîïåéñêèõ ïåðñïåêòèâ è ñäåëàòü
ðåàëüíûé âêëàä â äèñêóññèþ íàä òåì, êàê äîëæíà âûãëÿäåòü âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ìû âåðèì, ÷òî â ýòîé äèñêóññèè âàæíóþ ðîëü ìîãóò ñûãðàòü íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ïîñêîëüêó îíè íå ñâÿçàíû ðàçëè÷íûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì òåêóùåé
ïîëèòèêè è �÷óâñòâèòåëüíûõ� ïåðåãîâîðîâ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Êðîìå ýòîãî, íàì êàæåòñÿ, ÷òî
ìíåíèÿ ïîëüñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãîâ ìîãóò îêàçàòüñÿ íåñòàíäàðòíûìè, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ
î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî íà ìíîãèå âîïðîñû ìû ñìîòðèì ñ íåìíîãî èíîé ïåðñïåêòèâû, ÷åì
ñåãîäíÿøíèå ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà.

Íàì áû î÷åíü õîòåëîñü, ÷òîáû Âû ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ýòîãî äîêëàäà ïîäåëèëèñü ñ íàìè ñâîèìè
çàìå÷àíèÿìè.

Ôîíä èì. Ñòåôàíà Áàòîðåãî
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àñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðîå ïðîèçîéäåò â òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëüêèõ
ëåò, áóäåò ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ íîâîé ãðàíèöû â âîñòî÷íîé ÷àñòè åâðîïåéñêîãî
êîíòèíåíòà: ìåæäó îáüåäèíåííûìè ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è òåìè

ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå îñòàíóòñÿ âíå ýòîãî ñîþçà.  Ýòà ãðàíèöà, âåðîÿòíî, îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëåò.  Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíèå äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ åãî íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè íà âîñòîêå:
Áåëaðóñüþ, Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè îòíîøåíèÿ áûëè äðóæåñòâåííûìè, Åâðîïåéñêèé
Ñîþç äîëæåí ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü ïðîöåññ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ,
ñîñåäñòâóþùèõ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.  Â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå ñòpîèòåëüñòâî íîâîé ñòåíû íà
âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áûëî áû àíàõðîíèçìîì.  Òàêà íîâàÿ ñòåíà ñòàëà áû ïðè÷èíîé
àíòàãîíèçìà ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñðåäñòâ ìàññîâîãî îáùåíèÿ è äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâ èíîñòðàííàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ äàâíî óæå ïåðåñòàëà áûòü ìîíîïîëèåé ïðàâèòåëüñòâ.   Áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî
èíîñòðàííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ çàâèñèìà îò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.  Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèñõîäèò
ðîñò çíà÷åíèÿ òàê íàçûâàåìîé �îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè,� êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïàðàëëåëüíûõ
êîíòàêòàõ ëèö è îðãàíèçàöèé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ: óðîâíå ãîñóäàðñòâà, óðîâíå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ,
è óðîâíå ÷àñòíûõ ëèö. Âñå áîëåå è áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè.

Ð
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I.
I. Óïðîùåíèå ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû è ïåðåäâèæåíèÿ êàê ïðèçíàê ïåðèîäà
íàñòóïèâøåãî ïîñëå ýïîõè õîëîäíîé âîéíû

1. Ôåíîìåí ðeãèîíà ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå

Â 1990-õ ãîäàõ ñòåíû, ðàçäåëÿâøèå Åâðîïó â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëåò ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü.  Îäíîé èç òàêèõ ñòåí áûëà ãðàíèöà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà è ãîñóäàðñòâàìè Çàïàäíîé Åâðîïû. Åùå îäíîé ñòåíîé, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ
çíà÷èòåëüíî ðåæå, áûëà òùàòåëüíî îõðàíÿåìàÿ ãðàíèöà ìåæäó ÑÑÑÐ è ñòðàíàìè-ñàòåëëèòàìè Ìîñêâû.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðîöåññîâ â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå îáðàçîâàëñÿ óíèêàëüíûé ðåãèîí ëèáåðàëüíîãî
ïåðåäâèæåíèÿ ëèö.  Æèòåëè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòàìè íà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå, ïîëó÷èëè (çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí Áîëãàðèè è Ðóìûíèè) âîçìîæíîñòü áåçâèçîâûõ ïîåçäîê
â ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, æèòåëè òàêèõ ñòðàí êàê Ðîññèÿ, Óêðàèíà èëè
Áåëàðóñü ìîãëè ïóòåøåñòâîâàòü ïî Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå áåç îñîáûõ òðóäíîñòåé.
Ïîëèòèêà îòêðûòîñòè ãðàíèö ñîîòâåòñòâîâàëà áîëåå øèðîêîé ïîëèòèêå � ïðîâîäèìîé âëàñòÿìè
Ïîëüøè è äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû � óñòàíîâëåíèÿ äðóæåñòâåííûõ êîíòàêòîâ ñ ñîñåäÿìè.
Ñ ñàìîãî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ Çàïàäíûå ñòðàíû, áîÿñü äåñòàáèëèçàöèè íà êîíòèíåíòå, ïîääåðæèâàëè
òàêîé âèä ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìû óâåðåíû, ÷òî ýòà ïîëèòèêà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáÿçàíà
ñâîèì óñïåõîì îòêðûòûì ãðàíèöàì. Ýòî ÿâëåíèå êàñàëîñü òûñÿ÷ îáûêíîâåííûõ ëþäåé, æèâóùèõ ïî
îáå ñòîðîíû ãðàíèöû, è îêàçàëî íåèçìåðèìî âàæíîå çíà÷åíèå íà ïðåîäîëåíèå âçàèìíûõ, èñòîðè÷åñêè
îïðåäåëåííûõ, ïðåäóáåæäåíèé, ñòåðåîòèïîâ è íåïðèÿçíè, îñîáåííî â êîíòåêñòâå ÷ðåçâû÷àéíî
òðóäíûõ è ñëîæíûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ïîëüøåé è Ðîññèåé à òàêæå ìåæäó Ïîëüøåé è Óêðàèíîé.
Îòêðûòûå ãðàíèöû òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè êîíòàêòàì ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè,
íàïðèìåð, ìåæäó áåëîðóñàìè â Ïîëüøå èëè âåíãðàìè íà Óêðàèíå (Çàêàðïàòüå) è èõ íàöèîíàëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè.

Âñòóïëåíèå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, òàêèõ êàê Ïîëüøà, Âåíãðèÿ èëè Ñëîâàêèÿ, â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç ìîæåò ïðèâåñòè ê èñ÷åçíîâåíèþ òàêîãî ñïåöèôè÷åñêîãî ðåãèîíà ëèáåðàëüíîãî ïåðåäâèæåíèÿ
ëèö. Ãîñóäàðñòâà, êàíäèäàòû â ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, îáÿçàíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì
Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà, ÷òî îçíà÷àåò, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ âèç äëÿ ãðàæäàí
ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïðîöåññ ââåäåíèÿ ñèñòåìû Øåíãåí óæå íà÷àëñÿ. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà è
Ñëîâàêèÿ óæå ââåëè âèçû äëÿ ãðàæäàí Óêðàèíû è Ðîññèè.  Ïîëüøà ïëàíèðóåò â ýòîì ãîäó ââåñòè
âèçû äëÿ ãðàæäàí Áåëàðóñè è Ðîññèè à òàêæå, íàêàíóíå ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, äëÿ
ãðàæäàí Óêðàèíû.  Îäíî èç íåñîìíåííûõ äîñòèæåíèé ïåðèîäà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ò.å. ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ ëèö ìåæäó Âîñòî÷íîé Åâðîïîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïîé, îêàçàëîñü ïîä óãðîçîé.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç, âïåðâûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, áóäåò èìåòü ãðàíèöó ñ ðåãèîíîì,
êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòëè÷àåòñÿ îò íåãî â ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è îáùåñòâåííîì
ïëàíå. Ââåäåíèå æåñòêèõ ïðèíöèïîâ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö áóäåò ïðè÷èíîé ðîñòà òàêèõ ðàçëè÷èé, ÷òî
ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áóäåò ÿâëåíèåì íåáëàãîïðèÿòíûì.
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2. Äèëåììà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Íåñìîòðÿ íà åäèíóþ ïîçèöèþ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî îòíîøåíèþ ê Øåíãåíñêèì
òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè òðåáîâàíèé äëÿ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà � â êîòîðîì ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ïîëîæåíèé
Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè çàêîíîâ ÅÑ � â ÅÑ íàëèöî ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîäõîäå ê
âîïðîñó î ïåðåñå÷åíèè âíåøíèõ ãðàíèö ÅÑ, â òîì ÷èñëå åå áóäóùåé âîñòî÷íîé ãðàíèöû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñòðàí ÅÑ, äåëàÿ íàáðîñêè âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ (II ñòîëï),
ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ êàê ìîæíî áîëüøåé îòêðûòîñòè, ïðèìåðîì òîãî ìîæåò ñëóæèòü
ïî êðàéíåé ìåðå ïðåäëîæåíèå ñîõðàíåíèÿ êàê ìîæíî áîëåå áëèçêèõ ðåãèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ ñî
ñòðàíàìè, êîòîðûå ãðàíè÷àò ñ ðàñøèðåííûì Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.  Ñîâìåñòíàÿ çàãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà
à òàêæå ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äåêëàðèðîâàííûõ çàÿâëåíèé î
íåîáõîäèìîñòè ïàðòíåðñòâà ñ Ðîññèåé, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Óêðàèíîé èëè áîëåå øèðîêî � î íåîáõîäèìîñòè
ïîääåðæêè ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé  â ðåãèîíàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ ðàñøèðåííûì Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.
Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîääåðæèâàåòñÿ îòäåëüíûìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè è îñíîâàíà íà îñîçíàíèè òîãî,
÷òî âíåøíÿÿ ãðàíèöà íå ìîæåò ñòàòü åùå îäíîé ñòåíîé Åâðîïåéñêîé êðåïîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûïîëíÿÿ çàêîíû ÅÑ (I ñòîëï), ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðàâîâûå íîðìû
Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïëàíèðóþò ñîõðàíåíèå ñòðîãèõ ïðèíöèïîâ âúåçäà
â ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âíåñåíû â òàê íàçûâàåìûé ÷åðíûé
ñïèñîê, íà êîòîðîì, êðîìå ñòðàí áàëêàíñêîãî ðåãèîíà, íàõîäÿòñÿ òàêæå Ðîññèÿ, Óêðàèíà è Áåëàðóñü.

Ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî â áóäóùåì áóäåò íåîáõîäèìî íàéòè êîìïðîìèñ ìåæäó äåêëàðèðîâàííîé
îòêðûòîñòüþ ãðàíèö è èñêóññòâåííûìè ïðàâèëàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïåðåäâèæåíèå ãðàæäàí ÷åðåç
ãðàíèöû. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî áûëî áû ðàçðåøèòü ïóòåì ïðèìåíåíèÿ êàê ìîæíî áîëåå ãèáêîãî
ïîäõîäà ê ïðåäïèñàíèÿì Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà â åãî íàñòîÿùåé ôîðìå, à â áóäóùåì � ïóòåì
èçìåíåíèÿ òðàêòàòà, êîòîðîå áû ïîçâîëèëî ïðèñïîñîáèòü çàêîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ê íîâûì
ðåàëüíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè.

3. Ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ íîðì Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà ñòðàíàìè,
êàíäèäàòàìè íà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

Âñå ñòðàíû êàíäèäàòû íà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå äåêëàðèðóþò ïðèíÿòèå íîðì ïðàâà
Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà. Äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû âõîæäåíèå â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì è
ïîýòîìó îíè íå õîòÿò óñëîæíÿòü è òàê òðóäíûå ñâîè ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ ïóòåì âûäâèæåíèÿ ñâîèõ
óñëîâèé â ýòîé îáëàñòè.  Ìû ðàçäåëÿåì ìíåíèå, ÷òî ïîäíÿòèå ýòèõ âîïðîñîâ ñåé÷àñ, êîãäà îòêðûòèå
ãðàíèöû âûçûâàåò â ñòðàíàõ ÅÑ î÷åíü ñèëüíûå ýìîöèè, ìîãëî áû ïîâðåäèòü îñíîâíûì èíòåðåñàì
ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ êàíäèäàòàìè íà ðàñøèðåíèå ÅÑ.  Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèå òàêèõ ðåøåíèé
� ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷àò íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì ñòðàí-êàíäèäàòîâ, â òîì
÷èñëå Ïîëüøè, íî òàêæå è äàëåêî èäóùèì èíòåðåñàì ðàñøèðåííîãî ÅÑ � áåç ïðîâåäåíèÿ äèñê-
óññèé ïî íèì, áûëî áû íåïðàâèëüíûì.  Ââåäåíèå ïðàâîâûõ íîðì Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà ìîæåò
íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà êîíòàêòàõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, ïðèìåðîì ÷åãî ìîæåò ñëóæèòü çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ñëó÷àåâ
ïåðåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ìåæäó Ñëîâàêèåé è Óêðàèíîé ïîñëå ââåäåíèÿ âèç äëÿ ãðàæäàí Óêðàèíû.

Ââåäåíèå âèç, âîïðåêè âñåîáùåìó ìíåíèþ, íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðåãðàäîé äëÿ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, à áóäåò áàðüåðîì äëÿ òûñÿ÷ ïðîñòûõ ëþäåé. Áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíîé çàáîòîé ÅÑ, è ýòà áîðüáà âëèÿåò íà ïîëèòèêó â îáëàñòè âèç, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îòðèöàòåëüíî
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II.

ñêàçûâàåòñÿ íà ãðàæäàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.  Ïîëèòèêà íóëåâîé ìèãðàöèè, íåïðîíèöàåìûõ ãðàíèö
è îáøèðíîãî àðñåíàëà ïîëèöåéñêèõ ìåòîäîâ íå ìîæåò èñêëþ÷èòü èììèãðàöèîííîãî äàâëåíèÿ íà
áîãàòóþ Åâðîïó.

Ââåäåíèå âèç áóäåò óäàðîì ïî ïðî-çàïàäíîìó âûáîðó, êîòîðûé ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì â
íåêîòîðûõ ñëîÿõ îáùåñòâà â Áåëàðóñè, Ðîññèè è íà Óêðàèíå.  Óæå ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî
âîïðîñ ãðàíèö ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé îòîæäåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ
óãðîçîé ñ Çàïàäà, ñ ïîëèòèêîé âûòåñíåíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ. Íèêàêèå çàÿâëåíèÿ íå â ñîñòîÿíèèè èçìåíèòü
ýòîãî, ïîñêîëüêó ÿçûê ôàêòîâ ÿâëÿåòñÿ íåñïîðèìûì.  Õîòÿ ìû áóäåì ñòðåìèòüñÿ íàçûâàòü ââåäåíèå
âèç �öèâèëèçàöèåé è óïîðÿäî÷èâàíèåì ãðàíèö,� âîñïðèÿòèå ýòîãî ïðîöåññà áóäåò èíûì: ñìîòðèòå,
ìîë, âîçíèêàåò íîâûé áàðüåð ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè Åâðîïû.

Îäíàêî íåñïîðèìû òàêæå ïðåèìóùåñòâà, ñëåäóþùèå çà ââåäåíèåì Øåíãåíñêîãî òðàêòàòà â
ñòðàíàõ-êàíäèäàòaõ íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.  Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: â áóäóùåì � îáÿçàòåëüíàÿ
ëèêâèäàöèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ íà ãðàíèöàõ ìåæäó 15 ñòðàíàìè ÅÑ è íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ,
ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ è áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ãðàíèöà â ïëàíå
íåëåãàëüíîãî ïåðåâîçà ëþäåé è òîâàðîâ.

II. Ðåêîìåíäàöèè

Ðåêîìåíäàöèè, ïðåäëàãàåìûå â ýòîì äîêëàäå, äåëÿòñÿ íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû:
Ïåðâàÿ ãðóïïà ðåêîìåíäàöèé âêëþ÷àåò ðåêîìåíäàöèè íà áëèæàéøåå áóäóùåå, êîòîðûå èñõîäÿò

èç ïîëîæåíèÿ, ÷òî ïî ïðè÷èíå ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé êàêîå-ëèáî ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå
ïîëîæåíèé Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî.  Âñëåä çà ýòèì âñòàåò âîïðîñ,
êàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà âîîðóæåíèå ãîñóäàðñòâàìè - êàíäèäàòàìè íà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ à òàêæå ÷ëåíàìè ÅÑ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñâåñòè äî ìèíèìóìà ïîòåíöèàëüíûå îòðèöàòåëüíûå
ðåçóëüòàòû ââåäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà.  Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ
Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà çàêëþ÷àþò â ñåáå îïðåäåëåííóþ âîçìîæíîñòü ãèáêîñòè è àäàïòàöèè ê
êîíêðåòíûì òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåé ñèòóàöèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà � ýòî ðåêîìåíäàöèè, íàöåëåííûå â áóäóùåå, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà òîì
ñîîáðàæåíèè, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàêòàòà Øåíãåí, â åãî íåèçìåíÿåìîé ôîðìå, íå ÿâëÿåòñÿ
áëàãîïðèÿòíûì äëÿ èíòåðåñîâ Åâðîïû.

1. Ðåøåíèå âîïðîñà ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïîëîæåíèÿì Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà

Ðåêîìåíäàöèè, ïðåäñòàâëåííûå íèæå, ïðèíèìàþò â ðàñ÷åò ïîñòóëàò, ÷òî êîãäà ãîñóäàðñòâà-
êàíäèäàòû íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ áóäóò ïðèíÿòû â ÷ëåíû ÅÑ, âîéäåò â æèçíü âèçîâîå ïåðåìåùåíèå ëèö,
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ÷åðíîì ñïèñêå. Ãëàâíîé öåëüþ äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû
óïðîñòèòü îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû ââåäåíèÿ âèçîâîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
óïðîùåííîãî äîñòóïà ê âèçàì, ïîñêîëüêó ýòîò ïðîöåññ íå äîëæåí ñäåðæèâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ïðèåçäà ãðàæäàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû â Ïîëüøó è äðóãèå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé
Åâðîïû. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ìåðîïðèÿòèé è âûïîëíåíèÿ
ìíîãî÷èñëåííûõ óñëîâèé, ïðåäñòàâëåííûõ íèæå.
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a) Êîíñóëüñòâà

n óâåëè÷åíèå ïåðñîíàëà êîíñóëüñòâ

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ñòàòèñòèêà ïåðåìåùåíèÿ ëèö óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðè ïðåîáëàäàþùåì
êîëè÷åñòâå îäíîêðàòíûõ âèç � â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äâèæåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó, ïðèáëèæåííîãî ê
íàñòîÿùèì ðàçìåðàì � ïîëüñêèå êîíñóëüñêèå ñëóæáû äîëæíû åæåäíåâíî âûäàâàòü îêîëî 5 òûñÿ÷
âèç â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ýòî ïðèâåäåò ê íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ øòàòà êîíñóëüñêèõ
ðàáîòíèêîâ íà îêîëî 250-300 êîíñóëüñêèõ ñëóæàùèõ è ðàñøèðåíèÿ ðàáî÷èõ ïëîùàäåé êîíñóëüñòâ. Â
ýòîì ñëó÷àå êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ìåæäó êîíñóëüñòâàìè ÷ëåíîâ ÅÑ áûëà áû æåëàòåëüíà. Ñåòü
êîíñóëüñòâ âäîëü áóäóùåé âîñòî÷íîé ãðàíèöû ÅÑ äîëæíà áûòü ñîîòâåñòâåííî ðàçâèòà.

n ïðîöåäóðû ðàáîòû êîíñóëüñòâ

Âûäà÷ó âèçû íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèâèëåãèþ. Âèçîâàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà
òîì, ÷òîáû ëèöî, êîòîðîå õî÷åò ïîëó÷èòü âèçó, äîëæíî äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü.  Âèçà äîëæíà
áûòü âûäàíà â ðàáî÷åì ïîðÿäêå, åñëè, íàïðèìåð, íåò ïîâîäà äëÿ îòêàçà â âûäà÷å âèçû, êàê íàïðèìåð,
ïðåäûäóùåå íåëåãàëüíîå ïðåáûâàíèå ãðàæäàíèíà â ñòðàíå, âûäàþùåé âèçó èëè åãî ïðåñòóïíàÿ
äåÿòåëüíîñòü.  Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðîöåäóðà âûäà÷è âèçû íå ïîðîæäàëà ñðåäè ãðàæäàí Áåëàðóñè,
Óêðàèíû è Ðîññèè ÷óâñòâà èçîëÿöèè, îòäàëåíèÿ è îùóùåíèÿ ñåáÿ ãðàæäàíàìè Åâðîïû âòîðîãî ñîðòà.
Ïðîöåäóðà îáñëóæèâàíèÿ äîëæíà áûòü ïðèìåðîì ñëóæåáíîãî ïðîôåññèîíàëèçìà ñîåäèíåííîãî ñ
óâàæåíèåì ê êëèåíòàì.  Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû äîëæíà, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, èñêëþ÷àòü î÷åðåäè - åñëè
íåò âîçìîæíîñòè èñêëþ÷èòü äëèòåëüíûé ïåðèîä îæèäàíèÿ âèçû, äîëæíû áûòü ââåäåíû íîìåðà èëè
âûçîâû íà êàêîå-òî êîíêðåòíîå âðåìÿ.  Î÷åíü âàæíûì óïðîùåíèåì äëÿ òåõ, êòî õî÷åò ïîëó÷èòü âèçó,
áûëà áû âîçìîæíîñòü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ïî÷òîé (îáðàçöû çàÿâëåíèÿ ìîãëè áû áûòü ðàçìåùåíû íà
ñòðàíèöàõ êîíñóëüñòâ â Èíòåðíåòå), ÷òîáû äëÿ ïîëó÷åíèÿ âèçû áûëî íåîáõîäèìî ïîñåòèòü êîíñóëüñòâî
òîëüêî îäèí ðàç.  Àëüòåðíàòèâíûì âûõîäîì áûëà áû âîçìîæíîñòü ïîäà÷è äîêóìåíòîâ è ïîëó÷åíèÿ
âèçû â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ.  Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíóþ ðàáîòó òàêîé ñèñòåìû, ñëåäóåò
âåðîÿòíî â äàëüíåéøåì óëó÷øèòü äåéñòâèå Èíôîðìàöèîííîé Ñèñòåìû Øåíãåí è èíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ñáîðà äàííûõ, ÷òî ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ìãíîâåííóþ ïðîâåðêó è ñðàâíåíèå
äàííûõ. Ïðåäñòàâëåííûå çäåñü âîçìîæíûå ïðåäëîæåíèÿ ðåøåíèé äàþò âîçìîæíîñòü ñâåñòè ê ìèíèìóìó
íåñîâåðøåíñòâà â ïåðåðåìåùåíèè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîñåäÿìè ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà
÷ëåíñòâî â ÅÑ, ïîñëå ââåäåíèÿ â æèçíü òðåáîâàíèé Øåíãåíñêîãî òðàêòàòà.

Ñëåäîâàëî áû èçìåíèòü ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîíñóëüñêèõ ñëóæá (Common
consular instructions), îò êîòîðûõ âååò äóõîì ïîëèöèè. Ïðèìåíÿåìàÿ ïîñòîÿííàÿ ðîòàöèÿ êîíñóëüñêèõ
ñëóæàùèõ ïðîòèâîäåéñòâîâàëà áû âîçíèêíîâåíèþ íåïðàâèëüíûõ ïðèâû÷åê, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ïîâîäîì ñíèæåíèÿ áäèòåëüíîñòè. Îäíàêî â ýòèõ ïðàâèëàõ íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ îá èñêëþ÷åíèè òàêèõ
íàâûêîâ, êàê ÷ðåçìåðíàÿ ñòðîãîñòü, äèñêðèìèíàöèÿ èëè íàðóøåíèå ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà ãðàæäàí,
êîòîðûå ÷àñòî äîëæíû îòâå÷àòü íà âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáëàñòè èõ ëè÷íîé æèçíè.

b) Òèïû âèç, âûäà÷à êîòîðûõ ìîæåò óïðîñòèòü ïåðåäâèæåíèå ÷àñòíûõ ëèö

n  íàöèîíàëüíàÿ âèçà

ÏÅÐÅÄ ÒÅÌ, ÊÀÊ ÑÒÐÀÍÛ ÊÀÍÄÈÄÀÒÛ ÍÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ Â ÅÑ ÁÓÄÓÒ ÏÐÈÍßÒÛ Â ÅÑ
Äî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íàöèîíàëüíàÿ âèçà áóäåò åäèíñòâåííûì òèïîì
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âèçû.  Òàêàÿ âèçà äàåò ïðàâî ãðàæäàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ïîëüøè èëè
èíîé ñòðàíû-êàíäèäàòà â ÷ëåíû ÅÑ.  Â ïðàêòèêå çàÿâëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå âèçû ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû
ìåíåå ñòðîãèì ïðîöåäóðàì ïðîâåðêè (êîòîðûå óïðîñòÿòñÿ ïîçæå), ïîñêîëüêó ðàçðåøåíèå íà âèçó íå
ãåíåðèðóåò ðèñêà äëÿ ñòðàí ÅÑ.

ÂÎ ÂÐÅÌß ÏÅÐÅÕÎÄÍÎÃÎ ÏÅÐÈÎÄÀ,
Ò.Å. ÏÎÑËÅ ÂÑÒÓÏËÅÍÈß ÑÒÐÀÍ-ÊÀÍÄÈÄÀÒÎÂ Â ÅÑ,
ÍÎ ÏÅÐÅÄ ÏÎËÍÛÌ ÂÍÅÄÐÅÍÈÅÌ ÓÑËÎÂÈÉ ØÅÍÃÅÍÑÊÎÃÎ ÒÐÀÊÒÀÒÀ
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè, â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè ñîõðàíèòñÿ

ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü íà ïðåæíåé âíóòðåííåé ãðàíèöå (íàïðèìåð, íà ãðàíèöå ìåæäó Ïîëüøåé è
Ãåðìàíèåé).  Ñòðàíû-êàíäèäàòû áóäóò âûäàâàòü íàöèîíàëüíûå âèçû íà ïðåæíèõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó
ãðàæäàíå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îáëàäàòåëè òàêîé âèçû, íå ñìîãóò ïåðåñå÷ü ãðàíèöû ñòðàíû,
âûäàâøåé òàêóþ âèçó.

Íåñîìíåííî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòû áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü
ýòîò ïåðèîä, ïîñêîëüêó êîíòðîëü íà âíóòðåííåé ãðàíèöå áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ îòðèöàòåëüíî â
ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå � êàê ñèìâîë íåïîëíîãî ÷ëåíñòâà èëè ÷ëåíñòâà âòîðîãî ñîðòà.  ÅÑ òàêæå
äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü ýòîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä â öåëÿõ èçáåæàíèÿ
ïîðîæäàþùåãî îòðèöàòåëüíûå ýìîöèè íåñîîòâåòñòâèÿ à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîáèëèçîâàòü
ïîãðàíè÷íûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâ, ñòîÿùèõ íà îõðàíå áóäóùèõ ãðàíèö, íà áûñòðûå ïåðåìåíû â öåëÿõ
äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ.

ÏÎÑËÅ ÎÊÎÍ×ÀÍÈß ÏÅÐÅÕÎÄÍÎÃÎ ÏÅÐÈÎÄÀ
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íàöèîíàëüíàÿ âèçà èçìåíèò ñâîþ ôóíêöèþ. Ñîãëàñíî íîðìàì

ïðàâà Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà, íàöèîíàëüíàÿ âèçà áóäåò âûäàâàòüñÿ òîëüêî íà äîëãîâðåìåííîå ïðîæèâàíèå,
ò.å. ïeðîæèâàíèå ïðåâûøàþùåå òðè ìåñÿöà.  Íàöèîíàëüíàÿ âèçà áóäåò äàâàòü ïðàâî íà ïðåáûâàíèå òîëüêî
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå âûäàëî òàêóþ âèçó.  Ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
÷ëåíîâ òðàêòàòà Øåíãåí, ìîæåò áûòü îáîñíîâàíî òîëüêî ïðîåçäîì ÷åðåç ýòî ãîñóäàðñòâî, â òå÷åíèå
ìàêñèìóì ïÿòè äíåé, ÷òî â ñëó÷àå ïðîåçäà ãðàæäàí èç Âîñòî÷íîé Åâðîïû èñêëþ÷åíî.

Ïåðåñå÷åíèå âíóòðåííåé ãðàíèöû ãðàæäàíàìè òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îáëàäàþò äîëãîñðî÷íîé
íàöèîíàëüíîé âèçîé, òåõíè÷åñêè âîçìîæíî, îäíàêî ðèñê ñàíêöèé, ñâÿçàííûé ñ îáíàðóæåíèåì èõ
ïðåáûâàíèÿ â èíûõ ñòðàíàõ, ÷ëåíàõ ÅÑ, (çàïðåùåíèå âüåçäà íà òåððèòîðèþ ÅÑ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
ëåò) äîëæåí äåéñòâîâàòü ïðåâåíòèâíî.

Âûäà÷à áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äîëãîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ âèç ìîæåò áûòü îäíèì èç ãëàâíûõ
ìåõàíèçìîâ, ñëóæàùèõ äëÿ óïðîùåíèÿ, äëÿ ãðàæäàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïåðåìåùåíèÿ ïî òåððèòîðèè
Ïîëüøè è òåððèòîðèè îñòàëüíûõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ (êîòîðûå çàõîòeëè áû ïðîâîäèòü
ïîäîáíóþ ïîëèòèêó). Òàêàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâîâàëà áû ïîëîæåíèÿì Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà. Îäíàêî
ïðèìåíåíèå òàêîé ïîëèòèêè ïîòðåáóåò ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñî ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè äëÿ òîãî,
÷òîáû ñîõðàíèëàñü âåðà â äîáðóþ âîëþ íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ.

Îòñóòñòâèå ÷åòêî âûðàæåííûõ ðåøåíèé ïî íàöèîíàëüíûì, ñëåäîâàòåëüíî, äîëãîñðî÷íûì âèçàì,
ââîäèìûõ ïîëîæåíèÿìè Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà, è ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íàöèîíàëüíûì âëàñòÿì
ðåãóëèðîâàòü òàêèå ðåøåíèÿ áûëî, íåñîìíåííî, âûçâàíî óñòîé÷èâûì ìíåíèåì çàêîíîäàòåëåé
Øåíãåíñêîé êîíâåíöèè î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûå çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê êðèòåðèÿì âûäà÷è âèç
(îñîáåííî äîëãîñðî÷íûõ âèç) íå òîëüêî íå áóäóò áîëåå ëèáåðàëüíûìè, íî íàîáîðîò, áóäóò áîëåå
ñòðîãèìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèìè çàêîíàìè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê âèçàì Øåíãåí.  Ëèáåðàëüíàÿ
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ïîëèòèêà Ïîëüøè è äðóãèõ ñòðàí, íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, ìîãëà áû â ýòîì ïëàíå âûçâàòü îòðèöàòåëüíóþ
ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ÅÑ.  Íàøå ïðåäëîæåíèå ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: âëàñòè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
ïðèíèìàÿ ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î øèðîêîì èñïîëüçîâàíèèè èíñòðóìåíòà âèçîâîé ïîëèòèêè
(îñîáåííî äîëãîñðî÷íûõ âèç), äîëæíû òàê îðãàíèçîâàòü ïðîöåäóðó âûäà÷è âèç, ÷òîáû îíà áûëà
ïðèíÿòà íàøèìè çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè êàê íàäåæíàÿ.

×òîáû ñåãîäíÿøíèå 15 ñòðàí ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îäîáðèëè òàêóþ ëèáåðàëüíóþ ïîëèòèêó,
èõ ïîíèìàíèå ñèòóàöèè äîëæíî âûéòè çà ãðàíèöû êàòåãîðèé Øåíãåíñêîãî òðàêòàòà, ÷òî ïîçâîëèò
èì óâèäåòü â òàêîì ðåøåíèè èíñòðóìåíò âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ, êîòîðàÿ íå õî÷åò èçîëÿöèè ñâîèõ
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé.

nØåíãåíñêàÿ âèçà (äàþùàÿ ïðàâî íà ïðåáûâàíèå íà òåðèòîðèè âñåõ ñòðàí ÷ëåíîâ ÅÑ)

Ãëàâíîé öåëüþ âèçîâîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå ðèñêà íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè.  Äåéñòâèÿ
ïî ïðîâåðêå, ïðåäëàãàåìûå Øåíãåíñêèì òðàêòàòîì, äîëæíû ïðåæäå âñåãî áûòü íàöåëåíû íà îöåíêó
ðèñêà èììèãðàöèè è ìåñòíûõ óñëîâèé.  Â ñëó÷àå âûåçäà, öåëüþ êîòîðé ÿâëÿåòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàÿâëåíèåì ãðàæäàíèíà, ñîñåäíåå ãîñóäàðñòâî, âûäà÷à âèçû íå âûçûâàåò êàêèõ-ëèáî ïîäîçðåíèé,
ïîýòîìó ïðèìåíÿåìûå ôîðìàëüíîñòè äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî óïðîùåíû.  Òåêóùèé ìîíèòîðèíã
ñèòóàöèè  (íàïðèìåð, ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ñòàòèñòèêè çàäåðæèâàíèé âëàäåëüöåâ âèç, âûäàííûõ
Ïîëüøåé, íà íåëåãàëüíîå ïðîäëåíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ èëè èíûå íàðóøåíèÿ íà òåððèòîðèè 15
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ) ìîæåò áûòü ïîâîäîì äëÿ áîëåå òùàòåëüíîé ïðîâåðêè. Êàê è â ñëó÷àå
íàöèîíàëüíûõ âèç, ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ îáÿçûâàþò ê òîìó, ÷òîáû ïðåóâåëè÷åííûé ôîðìàëèçì
íå ÿâëÿëñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ïóòåøåñòâèþ.  Ïðèìåðîì ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîæåò áûòü îòêàç â
ïðîâåäåíèè èíòåðâüþ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòóëàòîì Øåíãåíñêîãî òðàêòàòà, èíòåðâüþ èìååò
îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð) èëè ïðîâåäåíèå èíòåðâüþ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà èäåò ðå÷ü î ïåðâîì
çàÿâëåíèè íà ïîëó÷åíèå âèçû.

Ïðàêòè÷åñêèì óïðîùåíèåì ìîæåò áûòü òàêæå âûäà÷à âèç ñ ïðàâîì ìíîãîêðàòíîãî âúåçäà â òå÷åíèå
ãîäà, ÷òî äîïóñêàåòñÿ Øåíãåíñêèì òðàêòàòîì.  ×òî êàñàåòñÿ âûäà÷è äîëãîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé
âèçû, âèçû äåéñòâèòåëüíîé íà ñðîê ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå áîëåå ãîäà, ÷òî äîïóñêàåòñÿ Øåíãåíñêèì
òðàêòàòîì â îñîáûõ ñëó÷àÿõ, ýòîò âîïðîñ íå èãðàåò îñîáîé ðîëè.

Ñóùåñòâóåò ñëåäóþùàÿ êàòåãîðèçàöèÿ ëèö, êîòîðûå äîëæíû èìåòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äîñòóï ê äâóì
êàòåãîðèÿì âèç, ò.å. ê äîëãîâðåìåííûì íàöèîíàëüíûì âèçàì è Øåíãåíñêèì âèçàì, äàþùèì ïðàâî íà
ìíîãîêðàòíûé âüåçä è âèçàì äåéñòâèòåëüíûì íà ñðîê ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ:

à) ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äÿòåëüíîñòüþ;
á) ëèöà, ñâÿçàííûå ñ êóëüòóðîé, íàóêîé, ñòóäåíòû; à òàêæå ñïîðòñìåíû;
â) æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;
ã) ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòèâèñòû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ áåçâèçîâîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû â íåáîëüøîì ðàçìåðå, âûäà÷à
äîëãîâðåìåííûõ âèç ÿâëÿåòñÿ óäà÷íûì ðåøåíèåì äëÿ ïîääåðæàíèÿ èíòåíñèâíîãî ïîãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ.

n òåððèòîðèàëüíî îãðàíè÷åííàÿ Øåíãåíñêàÿ âèçà

Òåððèòîðèàëüíî îãðàíè÷åííàÿ Øåíãåíñêàÿ âèçà ìîæåò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (âêëþ÷àÿ
ãóìàíèòàðíûå ñîîáðàæåíèÿ) âûäàâàòüñÿ íà êðàòêîâðåìåííîå ïðåáûâàíèå.  Òàêàÿ âèçà äàåò ïðàâî íà
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ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ ÷ëåíîâ ÅÑ.  Òåîðåòè÷åñêè òàêàÿ âèçà
ìîãëà áû ñëóæèòü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà îáëåã÷àþùåãî ïðèåçä ëèö, ïðèåçæàþùèõ èç-çà âîñòî÷íîé
ãðàíèöû, îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè ïðàâèëàìè Øåíãåíñêîãî òðàêòàòà, êîëè÷åñòâî òàêèõ
âèç äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷åíî è èõ âûäà÷à èìååò ìåñòî òîëüêî â ñòðîãî îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ.  Îäíàêî ñëåäîâàëî áû ïîäóìàòü î âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ òàêàÿ
âèçà ìîæåò áûòü âûäàíà.

â) Äåøåâûå âèçû

Öåíà âèç, äa þùèõ ïðàâî íà îäíîðàçîâîå ïðåáûâàíèå â ñòðàíå, íå äîëæíà áûòü âûøå $5-$10, â òî
âðåìÿ êàê öåíà Øåíãåíñêèõ ìíîãîêðàòíûõ âèç è äîëãîñðî÷íûõ íàöèîíàëüíûõ âèç, êîòîðûå äàþò
ïðàâî ëèöó íà ïðåáûâàíèå îò � äî, äîëæíà áûòü $10-$15.  Ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íåâûñîêîé öåíû ìû
õîòèì çàÿâèòü � ìû íå õîòèì óñòðàèâàòü êàêèå-ëèáî ïðåïÿòñòâèé èëè äîïîëíèòåëüíûõ áàðüåðîâ.
Îäíîâðåìåííîå ñíèæåíèå öåí âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, ÷ëåíàìè ÅÑ, äî îäèíàêîâîãî óðîâíÿ ìîãëî áû
ñòàòü õîðîøèì æåñòîì, ñîïðîâîæäàþùèì ðàñøèðåíèå ÅÑ.

ã) Ðàñøèðåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ

Çàäà÷åé âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíà áûòü ìîäåðíèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå ïîãðàíè÷íûõ
ïåðåõîäîâ, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè óäîáíîå è áûñòðîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû ñ ñîáëþäåíèåì
äîñòîèíñòâà âñåõ ïóòåøåñòâóþùèõ.  Îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè è ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ è ìîòèâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ,
àäðåñîâàííûõ ê ñëóæàùèì ïîãðàíè÷íûõ è òàìîæåííûõ ñëóæá â öåëÿõ êàê ïðåäóïðåæäåíèÿ
âçÿòî÷íè÷åñòâà òàê è çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû îáñëóæèâàíèÿ èíîñòðàíöåâ.
Äèñêðèìèíàöèÿ èíîñòðàíöåâ, íàðóøåíèå èõ äîñòîèíñòâà, ê ñîæàëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îáûäåííîñòüþ íà
òàêèõ ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäàõ.  Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
âñåõ âíóòðåííèõ ãðàíèö ÅÑ.

ä) Âçàèìíîñòü ñî ñòîðîíû ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû

Ïîèñê ïóòåé äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïðîöåññà ââåäåíèÿ âèç äîëæåí áûòü ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà
íå òîëüêî äâóñòîðîííåãî õàðàêòåðà (íîâûå ÷ëåíû ÅÑ è îòäåëüíûå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû), íî
òàêæå è ìåæäó ÅÑ è îòäåëüíûìè ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû.  Ïðåäìåòîì äèàëîãà äîëæíû áûòü
ñëåäóþùèå âîïðîñû:

- êîîðäèíàöèÿ âçàèìíûõ äåéñòâèé â îáëàñòè âèçîâîé ïîëèòèêè è öèâèëèçîâàííîãî ñïîñîáà ââåäåíèÿ
âèç, ò.å. ââåäåíèå âèç ñ ñîîòâåòñòâóþùèì óïðåæäåíèåì, íà îñíîâàíèè øèðîêîé èíôîðìàöèè âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö;

- ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ, óìåíüøàþùèõ ñòðàõ ñòðàí ÅÑ ïåðåä íåëåãàëüíîé èììèãðàöèåé òàêæå
ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîãîâîðîâ î ñíÿòèè âèç (íàïðèìåð, ñ Óêðàèíîé) è ïîäïèñàíèå
òàêèõ äîãîâîðîâ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè;

- ââåäåíèå ïîäîáíûõ, íåçàïðåòèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ â îòíîøåíèè ê ãðàæäàíàì ñòðàí ÅÑ,
âûåçæàþùèõ â Âîñòî÷íóþ  Åâðîïó.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñïîñîá ìûøëåíèÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò,
ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè â òàêîì òèïå äèàëîãa.  Íåîáõîäèìîñòü
ïîëó÷åíèÿ âèçû áóäåò ïðåæäå âñåãî íåóäîáñòâîì äëÿ îñíîâíîé ìàññû ãðàæäàí, îòíþäü íå
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé èëè ñåðüåçíûõ áèçíåñìåíîâ. Äàæå íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ýòèõ
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ýëèò, íååôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ìîæåò îêàçàòüñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ òàêîãî äèàëîãà. Òåì íå ìåíåå ïîääåðæàíèå òàêîãî äèàëîãà äîëæíî áûòü îäíèì
èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ äîëãîñðî÷íîé çàðóáåæíîé ïîëèòèêè ÅÑ è íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ òîëüêî â
êîìïåòåíöèè ìèíèñòåðñòâ âíóòðåííèõ äåë îòäåëüíûõ ñòðàí ÅÑ.

Êðîìå ýòîãî, ââåäåíèå ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû âèç äëÿ ãðàæäàí ñòðàí, íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, áóäåò
ðåçóëüòàòîì, ñåãîäíÿ åùå íåîùóòèìûì, ââåäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà.  Îñîçíàâàÿ
âûøåóïîìÿíóòóþ íåñïîñîáíîñòü àäìèíèñòðàöèè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òàêîé ðåçóëüòàò ìîæåò
îêàçàòüñÿ äîâîëüíî ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îòáèòü âñÿêóþ îõîòó ñîâåðøèòü ïóòåøåñòâèå ïî Âîñòî÷íîé
Åâðîïå, ÷òî äàæå òåïåðü, ïðè áåçâèçîâîì ðåæèìå, ÿâëÿåòñÿ íå òàê ÷àñòûì ÿâëåíèåì.  Ïàðàäîêñàëüíî,
íî ñíèæåíèå ÷èñëà ïîåçäîê â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè ìîæåò â áóäóùåì ïðèâåñòè ê áîëåå ñåðüåçíûì
ïîñëåäñòâèÿì.  Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ óãëóáèëà áû ðàçðûâ ìåæäó ñîñåäñòâóþùèìè ìåæäó ñîáîé íàðîäàìè
è ïðèâåëà áû ê îòñóòñòâèþ âçàèìíîé èíôîðìèðîâàííîñòè î ñîñåäÿõ.  Äëÿ èçáåæàíèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ñëåäîâàëî áû ïîäóìàòü íàä  âîçìîæíîñòüþ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè
êîíñóëüñêèõ ñëóæá ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðè ïîìîùè ïðîãðàììû ãðàíòîâ.

2. Äîëãîâðåìåííûå ðåøåíèÿ

Ìû îñîçíàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÅÑ îòñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò, êîòîðûé áû ñäåëàë
âîçìîæíûì èçìåíåíèå Øåíãåíñêîãî òðàêòàòà èëè ââåäåíèå äàëåêî èäóùèõ èçìåíåíèé â âèçîâîé
ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû.  Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìû îáÿçàíû ïðîâåñòè
îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ íà ýòó òåìó è äóìàåì, ÷òî ýòè âîïðîñû áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü íà ïîâåñòêå
äíÿ íà ôîðóìå ÅÑ â òå÷åíèå áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ.

à) Èçìåíåíèÿ â ÷åðíîì ñïèñêå

Ñåãîäíÿ ãðàæäàíå Áåëàðóñè, Ðîññèè è Óêðàèíû, âüåçæàÿ íà òåððèòîðèþ ÅÑ, äîëæíû èìåòü âèçó. Ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âû÷åðêèâàíèÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû â áóäóùåì ñ òàêîãî ÷åðíîãî ñïèñêà
(èìåþòñÿ â âèäó ñòðàíû, ãðàæäàíå êîòîðûõ îáÿçàíû èìåòü âèçó äëÿ âüåçäà â ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ). Ïðèñóòñòâèå
èõ â òàêîì ÷åðíîì ñïèñêå ãëàâíûì îáðàçîì âûçâàíî ñòðàõîì ïåðåä íåîæèäàííîé èììèãðàöèåé. Òàêîé æå
ñòðàõ èìåë ìåñòî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà â ÅÑ ïðîâîäèëè äèñêóññèè íà òåìó ëèêâèäàöèè âèçîâîãî
ðåæèìà äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ îäíàêî ïîêàçàë, ÷òî ñòðàõ ïåðåä
íåîæèäàííîé èììèãðàöèåé èç òàêèõ ñòðàí êàê Ïîëüøà èëè Âåíãðèÿ îêàçàëñÿ ñîâñåì íåîáîñíîâàííûì.

ÓÊÐÀÈÍÀ
Êîãäà ìû ñðàâíèì ñòàíäàðòû æèçíè íà Óêðàèíå è â ñòðàíàõ ÅÑ, âû÷åðêèâàíèå Óêðàèíû ñ ÷åðíîãî

ñïèñêà ñòðàí, ãðàæäàíå êîòîðûõ îáÿçàíû ïîëó÷èòü âèçó äëÿ âüåçäà íà òåððèòîðèþ ÅÑ, ìîæåò ñåãîäíÿ
ïîêàçàòüñÿ êîìó-ëèáî óòîïèåé.  Ðàçìåð ýòîé ñòðàíû � 50 ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ � òîæå íå â ïîëüçó
Óêðàèíû.  ×åðåç íåñêîëüêî ëåò, îñîáåííî åñëè íà Óêðàèíå íà÷íåòñÿ ïðîöåññ ðåàëüíûõ ðåôîðì, ýòîò
ñöåíàðèé òîæå ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü âî âíèìàíèå.  Äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü áû ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó êîíòðîëÿ íà âíóòðåííåé ãðàíèöå, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû ëèöàìè,
çàðåãèñòðèðîâàíûìè â Èíôîðìàöèîííîé Ñèñòåìå Øåíãåí. Êðîìå ýòîãî, áûëî áû êðàéíå âàæíûì
ââåäåíèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íà ãðàíèöå Ðîññèè è Óêðàèíû. Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, õîòÿ íå
èìååò íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ âèçàìè, íî êàê äîïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò ïðåäóïðåæäåíèÿ
íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè èç ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ âíå Åâðîïû, ïîâûñèë áû ðîñò äîâåðèÿ ê Óêðàèíå.
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ÁÅËÀÐÓÑÜ
Áåëàðóñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå Óêðàèíû è ïîýòîìó åå ìèãðàöèîííûé ïîòåíöèàë òîæå íåñðàâíåííî

ìåíüøå.  Â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà Áåëàðóñè �íàïðèìåð, ïàäåíèå ðåæèìà
Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî � îòìåíà âèçîâîãî ðåæèìà ìîãëà áû áûòü îòëè÷íîé ðåàêöèåé ÅÑ íà ýòî
ñîáûòèå. Ýòî òîæå ìîãëî áûòü ïîîùðåíèåì äëÿ äàëüíåéøèõ ïåðåìåí è ïîääåðæèâàëî áû ïðî-
çàïàäíóþ îðèåíòàöèþ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò â îôèöèàëüíîé áåëîðóñ-
ñêîé ïîëèòèêå.

ÐÎÑÑÈß
Èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ ýòîé ñòðàíû, ñöåíàðèé îòìåíû âèçîâîãî ðåæèìà êàæåòñÿ íàèáîëåå îòäàëåííûì

âî âðåìåíè, îäíàêî â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â Ðîññèè, îòìåíà âèçîâîãî ðåæèìà òîæå
ìîãëà áû áûòü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì èíñòðóìåíòîì óñèëåíèÿ ïðî-çàïàäíîé îðèåíòàöèè â ýòîé ñòðàíå.
Òàêæå êàê è â ñëó÷àå óïîìÿíóòûõ âûøå äâóõ ãîñóäàðñòâ, Áåëàðóñè è Óêðàèíû, ïîòåíöèàë Ðîññèè êàê
èñòî÷íèêà íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè ÷ðåçâû÷àéíî ïðåóâåëè÷åí.  Ýòî òàêæå óáåäèòåëüíî äîêàçûâàþò
ïîñëåäíèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î íåëåãàëüíîì ïðåáûâàíèè è äåïîðòàöèè ãðàæäàí Ðîññèè.  Âîïðîñ
Êàëèíèíãðàäà òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà, ïîñêîëüêó ýòîò ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ðóññêèì ýíêëàâîì âíóòðè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Íåñîìíåííî, Êàëèíèíãðàä äîëæåí áûòü îäíèì èç ãëàâíûõ àäðåñàòîâ
ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ïåðâîé ÷àñòè íàøèõ ðåêîìåíäàöèé, íàïðèìåð ïðîöåäóðà âûäà÷è
äîëãîñðî÷íûõ íàöèîíàëüíûõ âèç äëÿ ãðàæäàí ýòîé îáëàñòè äîëæíà áûòü çíà÷èòåëüíî óïðîùåíà.
Ñëåäóåò òàêæå ïîäóìàòü î âîçìîæíîñòè îòìåíû îáÿçàòåëüíîãî âèçîâîãî ðåæèìà äëÿ æèòåëåé ýòîãî
ðåãèîíà, ÷òî, íåñîìíåííî ïîòðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è Ðîññèåé è
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÷åðíîì ñïèñêå.  Êîíå÷íî, âûñîêèå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîâåðêè
ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì Åäèíîé Èíôîðìàöèîííîé Ñèñòåìû ÅÑ,
äîëæíû áûòü íà ïîâåñòêå äíÿ.  Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò òàêæå ïîäóìàòü î ðàñïðîñòðàíåíèè ðåøåíèé
îòíîñèòåëüíî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà èíûå ðåãèîíû Ðîññèè, êîòîðûå áóäóò ñîñåäñòâîâàòü ñ
ðàñøèðåííûì Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì.

á) âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âèçû íà ãðàíèöå

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âèçû âûäàþòñÿ íà ãðàíèöå òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.  Ðàçâèòèå
òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â áóäóùåì (óñòàíîâêà ñ÷èòûâàþùèõ óñòðîéñòâ ñ ìàãíèòíûõ ëåíò,
êîòîðûå ïðîñòû â ïîëüçîâàíèè; âûäà÷à ïàñïîðòîâ, ñíàáæåííûõ ìàãíèòíûì êîäîì) ñäåëàëî áû
âîçìîæíûì âûäà÷ó âèç íà ãðàíèöå.  Âûäà÷à âèç íà ãðàíèöå íóæäàåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ìàãíèòíûõ
ñ÷èòûâàòåëåé, êîòîðûå ñäåëàëè áû âîçìîæíûì ìãíîâåííîå è àáñîëþòíî àâòîìàòè÷åñêîå ïå÷àòàíèå
íàêëååê ñ âèçàìè.  Ýãîò âàðèàíò êàñàëñÿ áû ëèö, êîòîðûå óæå ïðîøëè òðàäèöèîííóþ ïðîöåäóðó
âåðèôèêàöèè çàÿâëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå âèçû è íå ÷èñëÿòñÿ â ñïèñêàõ íàðóøèòåëåé âèçîâîãî ðåæèìà â
Åäèíîé Èíôîðìàöèîííîé Ñèñòåìe ÅÑ.  Êîíòðîëü äîêóìåíòîâ è ïàñïîðòîâ ïðè ïîìîùè ìàãíèòíîãî
ñ÷èòûâàòåëÿ è ñðàâíåíèå ýòèõ äàííûõ ïðè âûåçäå äàííîãî ëèöà èç ÅÑ ïîìîã áû ñäåëàòü âûâîä
îòíîñèòåëüíî òîãî, íå áûë ëè ïðåâûøåí ñðîê ïðåáûâàíèÿ ýòîãî ëèöà çà ãðàíèöåé.

â) Ìíîãîêðàòíàÿ ñåìåéíàÿ âèçà

Îäíèì èç âàðèàíòîâ óïðîùåíèÿ âüåçäà ãðàæäàí Áåëàðóñè, Óêðàèíû è æèòåëåé Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè íà òåððèòîðèþ íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûé áû îäíîâðåìåííî èñêëþ÷àë íåëåãàëüíîå
ïðåáûâàíèå ëèö â èíûõ ñòðàíàõ ÅÑ áûëà áû ìíîãîêðàòíàÿ ñåìåéíàÿ âèçà (WWJ).  Òàêàÿ âèçà áûëà
áû äîêóìåíòîì ðàçðåøàþùèì (íàïðèìåð) ïðåáûâàíèå â îäíîé èç òàêèõ ñòðàí, íàïðèìåð, Ïîëüøå, â
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òå÷åíèå 18 ÷àñîâ.  Åñëè äàííîå ëèöî âûåõàëî áû èç Ïîëüøè ïîçæå óêàçàííîãî âèçîé ñðîêà, ïîëüñêèå
ïîãðàíè÷íèêè áû àííóëèðîâàëè ìíîãîêðàòíóþ ñåìåéíóþ âèçó è ñ òåõ ïîð òàêîå ëèöî ìîãëî áû âüåõàòü
â Ïîëüøó òîëüêî íà îñíîâàíèè Øåíãåíñêîé âèçû.

Ìíîãîêðàòíàÿ ñåìåéíàÿ âèçà ìîãëà áû òàêæå ñëóæèòü â êà÷åñòâå áàíêîâñêîé êðåäèòíîé êàðòî÷êè,
÷òî óïðîñòèëî áû ñåðâèñ è ñîêðàòèëî äîñìîòð. Ïðè âüåçäå â Ïîëüøó òàêóþ âèçó ñëåäîâàëî áû âëîæèòü
â ÷èòàþùåå ìàãíèòíîå óñòðîéñòâî. Åñëè äîïóñêàåìûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ ëèöà â ñòðàíå áûë áû
ïðåâûøåí, àâòîìàò áû çàäåðæèâàë òàêóþ êàðòó. Ýòî áû îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòü âûåçäà ëèö,
èñïîëüçóþùèõ òàêîé òèï äîêóìåíòà, â äðóãèå ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïîñêîëüêó ïîåçäêà èç
ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèþ è âîçâðàùåíèå íàçàä â òå÷åíèå 18 ÷àñîâ ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíû. Âìåñòå ñ òåì ðåæèì òàìîæåííîãî äîñìîòðà äåëàë áû âîçìîæíûì ñîâåðøåíèå ìåëêîé
òîðãîâëè, ñåìåéíûõ è äðóæåñêèõ êîíòàêòîâ è òàêæå ðàáîòó íà ïðèãðàíè÷íîé ïîëîñå.

ã) Ãðàíèöû áåç âèç

Âèçà â ýòîì ñöåíàðèè âûäàâàëàñü áû òîëüêî ïî ïðîñüáå ëèö, âûåçæàþùèõ â ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Öåëü òàêîé âèçû ñîñòîÿëà áû â óìåíüøåíèè ðèñêà îòêàçà âî âüåçäå è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàñõîäîâ
íà ïóòåøåñòâèå.  Ìîäåëü óíèâåðñàëüíîãî áåçâèçîâîãî ïåðåìåùåíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðåøåíî
ïðåáûâàíèå çà ðóáåæîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ) ïîòðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû
Åäèíîé Èíôîðìàöèîííîé Ñèñòåìû ÅÑ.  Òàê æå, êàê è â ñöåíàðèè ïðåäñòàâëåííîì âûøå, òàê
íàçûâàåìàÿ òðàäèöèîííàÿ âèçîâàÿ ïðîöåäóðà áûëà áû îáÿçàòåëüíà ïðè ïåðâîì âüåçäå â ñòðàíû
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

ä) Àêòèâíàÿ èíòåãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Äîëãîñðî÷íàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîëæíà ýôôåêòèâíî îãðàíè÷èâàòü
ïàòîëîãè÷åñêèå ñëó÷àè, íàïðèìåð, êîíòðàáàíäó ëþäüìè îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè
ïðè îäíîâðåìåííîì îòñóòñòâèè èçîëÿöèè íåïîñðåäñòâåííûõ ñîñåäåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ (êàòàñòðîôè÷åñêîå ñòàðåíèå îáùåñòâà è ñíèæåíèå ÷èñëà ðîæäàåìîñòè äî
óðîâíÿ íèæå çàìåíÿåìîñòè ïîêîëåíèé) êàê â ñòðàíàõ Çàïàäíîé òàê è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðóäíàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà, ïåíñèîííîé ñèñòåìû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿðêî
ïîêàçûâàþò, ÷òî Åâðîïà íóæäàåòñÿ â èìèãðàíòàõ. Íàïðèìåð: ñëåäóåò ñäåëàòü ëåãàëüíûì âüåçä â Åâðîïó
ñîòåí òûñÿ÷ ñåçîííûõ ðàáî÷èõ. Ñóùåñòâóþøàÿ ïîëèòèêà î÷åíü ëèöåìåðíà.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû
ïðèòâîðÿåìñÿ, ÷òî ñîáëþäàåì ñòðîãèå çàêîíû, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû ñóùåñòâîâàíèå øèðîêèõ îáëàñòåé
òåíåâîé ýêîíîìèè, èñïîëüçóþùèõ òðóä èìèãðàíòîâ, íåñîìíåííî î÷åíü âûãîäíî è äî îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ïîîùðÿåòñÿ.  Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ êàê íàä èìèãðàöèîííûìè çàêîíàìè, òàê è
çàêîíàìè â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîòîìó ÷òî èìåííî çäåñü ðîæäàåòñÿ ïàòîëîãèÿ.
Õîòÿ èìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âûçîâîì ïðåæäå âñåãî äëÿ 15 ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íî
êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïîñëåäíèõ ëåò, âñå áîëåå è áîëåå ýòè ïðîáëåìû êàñàþòñÿ áóäóùèõ ÷ëåíîâ ÅÑ.

Íåñîìíåííî, ïðåäñòàâëåííûå âûøå ñöåíàðèè ïîòðåáóþò îãðîìíûõ äåíåæíûõ âëîæåíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû
áåçâèçîâûé ìåòîä êîíòðîëÿ ãðàíèö áûë äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâåí. ßñíî, ÷òî íîâûå ÷ëåíû ÅÑ, íà êîòîðûõ
áóäåò ëåæàòü ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíó âíåøíåé ãðàíèöû, äîëæíû ïîëó÷èòü îò ÅÑ òåõíè÷åñêóþ
ïîìîùü è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Ñëåäóåò òàêæå ïîìíèòü, ÷òî ýòè ðàñõîäû áóäóò óðàâíîâåøåíû ñíèæåíèåì
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå êîíñóëüñêîãî ïåðñîíàëà, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò î÷åíü âûñîêè.
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