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Problemy z naszym panstwem

Omoéwienie debaty

Lidia Jastrzebska

Dlaczego centrum decyzyjne rzadu zaniechatlo w przesztosci koniecznej przebudowy
panstwa? Czy rzeczywiscie rok 2004 jest cezurg w rozwoju Polski? - to tylko dwa z wielu
watkow ,goracej” debaty, zorganizowanej przez Fundacje im. Stefana Batorego
w Warszawie (9 maja br.), koncentrujacej sie wokét wyzwan dla Polski po roku 1989,
w latach 90. i na poczatku nowego stulecia.

Dyskusiji podjety sie osoby, ktére nie tylko od dawna zajmujg sie problemami panstwa, ale tez
petnity w réznych okresach po 1989 roku wazne funkcje panstwowe: Michat Boni, Wiodzimierz
Cimoszewicz, Ludwik Dorn, Joanna Kluzik-Rostkowska, Rafal Matyja, Barttomiej
Sienkiewicz i Kazimierz Michat Ujazdowski. Debate poprowadzita Anna Materska-
Sosnowska, cztonkini zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego. Duze grono panelistéw, jak
otwierajac debate powiedziat prezes Fundacji Aleksander Smolar, miato nadac¢ dyskusji
szczeg6lnej wagi. Ma ona by¢ bowiem poczatkiem powaznej, szerszej debaty na temat
problemdw panstwa polskiego, ktérg Fundacja zamierza podjgc.

- W 1989 roku wychodzilismy ze sSwiata zagrozen, autorytaryzmu, komunizmu, socjalizmu, stanu
wojennego. Dzisiaj, w roku 2017, ponownie w ten swiat wchodzimy - zaczat debate Michat Boni.
- Nie chce powiedziec, ze ten okres byt w stu procentach udany, ale na pewno tamta skala zagrozen
jest poréwnywalna do tej, w ktérq dzisiaj wchodzimy. I dlatego jestesmy w sytuacji fundamentalinej,
jesli chodzi o préby rozumienia i rozwigzania wielu spraw.

- Jedng z wazniejszych funkcji panstwa jest tworzenie warunkow dla rozwoju. Paristwo w dziataniach
decentralizacyjnych, od reformy i wyborow do gmin w 1990 roku, do drugiej reformy
decentralizacyjnej, powotujgcej regionalne wojewddztwa, wykonato bardzo wielkg prace. Bez tej
reformy nie bytoby efektywne wydawanie Srodkéw unijnych, decentralizacja dawata, daje i bedzie
dawata poczucie lokalnych tozsamosci. Model decentralizacyjny uwazam za wielki sukces, a atak na 1
samorzqdy i samorzqdnosc - za wielkie zagrozenie - podkreslit Boni.



- Drugim wymiarem tworzenia tych warunkdw jest myslenie strategiczne. Strategiq rozwoju byto
wejscie do NATO, wejscie do UE, transformacja, gospodarka rynkowa, ale po 2004 roku w gruncie
rzeczy nie ma takiej jasnosci, co jest strategiq rozwojowq Polski, bo samo dobre wydawanie srodkéw
unijnych, budowanie autostrad, nie moze by¢ elementem myslenia strategicznego. Rozsypato nam sie
to cafosciowe spojrzenie na to, jakie paristwo powinno miec kierunki rozwojowe - podsumowat ten
watek Boni, wskazujgc takze na trzeci element tworzenia warunkdéw rozwojowych - to budowanie
kapitatu spofecznego, ktory jest w Polsce stosunkowo niski, poniewaz w jakims momencie zatrzymat
sie duzy krok zrobiony w strone rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, nie zostaly takze zbudowane
media z misjg publiczng, ktére budowatyby kapitat spoteczny, bytyby bezstronne, realizowatby funkcje
obywatelskie.

Czy udato nam sie zbudowac paristwo dialogu i takich mechanizmdéw instytucjonalnych, ktére
pozwalajq rozwigzywac konflikty? - zapytat Michat Boni. W odpowiedzi wskazat wiele sukcesow jak
pakt o przedsiebiorstwie czy dziatalno$¢ komisji tréjstronnej. Jednoczesnie stwierdzit, ze
dzisiejsza Polska nie jest Polskg dialogu, nie wykorzystuje partneréw instytucjonalnych
i spotecznych do wspdlnego rozwigzywania probleméw. Istotg jest panstwo obywatelskie,
ktérego rozne funkcje nastawione na rozwdj i rozwigzywanie konfliktdw orientujg sie na
obywatela i wszystko powinno by¢ wtasnie jemu podporzadkowane.

- Istotg demokracji nie sq tylko wygrane czy przegrane wybory, ale funkcjonujgce instytucje
demokratyczne, réwnowaga miedzy wifadzami ustawodawczq, wykonawczq i sqdowniczq. Nie
pilnujemy tego dzisiaj. Mysle, ze wielki wysitek po 1989 roku, takze zwiqzany z zapisami
konstytucyjnymi, jest w tej chwili koszmarnie marnowany. Doszlismy do punktu, kiedy jeszcze raz
bedziemy musieli te prace dla rozwoju, dla Polski, dla wolnosci, dla obywateli wykonac, jednak nie
wracajgc do modelu panstwa, ktéry mielismy. Czas idzie do przodu, sqg nowe wyzwania i wymagania,
Zeby zbudowac panstwo, ktére bedzie nadgzato za zmianami swiata - podsumowat swoj3g
wypowiedz Boni.

- O jakosci funkcjonowania parstwa decydujq trzy kwestie - requlacje, instytucje i ludzie. Z respektem
podchodze do dwdch pierwszych, ale jestem przekonany, Zze w najwiekszym stopniu o tym, jak
funkcjonuje panstwo decydujq ludzie, zaréwno my wszyscy jako obywatele, z naszq swiadomoscig,
wiedzq, naszym stosunkiem do istotnych elementéw funkcjonowania panstwa, jak i ludzie wystepujgcy
w réznych rolach, funkcjonariusze, urzednicy, politycy. Wydaje mi sie, ze jesli cos nie wyszto przez
27 lat, to wiasnie uksztaftowanie sie takiego spofeczeristwa, (podkreslam, ze chodzi mi
0 uksztaftowanie sie, a nie uksztaftowanie), ktoére potrafitoby dobrze, mqdrze funkcjonowac
w demokratycznym panstwie - mowit Wiodzimierz Cimoszewicz.

- Osmielam sie twierdzic, Ze jest kiepsko, jesli chodzi zaréwno o przecietng wiedze obywateli
o elementarnych kwestiach funkcjonowania paristwa, o jego roli, zadaniach, odpowiedzialnosci,
finansach publicznych. Poza tym niezwykle powaznym problemem jest Swiadomosc, wiedza i kultura
prawna - dodat. - Mam wrazenie, Ze po 27 latach praktykowania demokracji w wolnym kraju niewiele
zrobilismy, bo nadal dominuje takie myslenie o prawie, jakie znamy z filmu ,,Sami swoi”, Czesto jest
tak, ze jezeli obywatel spotyka sie z jakgs regulacjg, to nie tyle zastanawia sie, jak sie do niej
dostosowac, ale jak jg obejs¢. Dotyczy to takze politykéw, ktérzy nagrzeszyli niezwykle duzo i to
W rézny sposob, np. przez zte przyktady obchodzenia prawa. Robity to poszczegdine ekipy, niezaleznie
od orientacji politycznej, a w tej chwili osiggnelismy apogeum, co bierze sie z gtebokiego



nierozumienia, czym jest prawo, jaka jest jego rola dla funkcjonowania panstwa i swiadomosci, Ze to
jest zwtaszcza obowigzek ludzi na swieczniku.

Kolejnym watkiem poruszonym przez Cimoszewicza byty elity polityczne, kwestia ich wiedzy,
Swiadomosci, fachowosci w dziedzinach, ktérymi sie zajmujg. Zdaniem Cimoszewicza dob6r kadr
na istotne stanowiska w réznych obszarach funkcjonowania panstwa jest jednym
z najpowazniejszych probleméw, poniewaz mamy do czynienia z niskg jakoscig rzadzenia,
wynikajgca z niewiedzy i z uktadu personalnych zaleznosci oraz niewtasciwego rozumienia swojej
roli.

- Mam wrazenie - moéwit Cimoszewicz - Ze troche lepiej byto w pierwszym okresie naszego
przeksztatconego panstwa, poniewaz przyswiecaty nam wielkie cele 89, 90 roku. Potem mielismy inne,
ambitne zadania, gtéwnie zwigzane z politykg miedzynarodowq i jakos to nas organizowato, kazato
trzymac pewien fason, by¢ na pewnym poziomie, itd. Kiedy tego zabrakfo, stoma z butéw zaczeta
wychodzi¢ i dlatego mamy takq sytuacje, jakqg mamy.

- Spojrze na minione 27 lat pod kqtem tego, co sie udato, co wyszto, dlaczego wyszto, czego i kiedy nie
zrobiono i dlaczego nie zrobiono, jezeli chodzi o funkcjonowanie paristwa - zapowiedziat Ludwik
Dorn. - Dwa pierwsze rzqdy przebudowg paristwa z zasadzie sie nie zajmowaty, poza wielkim dzietem
reformy samorzqdowej i zapewnieniem fundamentalnych regut demokracji. Pewne elementy
przebudowy parnstwa pojawity sie w okresie rzqdéw Hanny Suchockiej, chodzi zwtaszcza o komisje
wspoing rzqdu i samorzgdu. Przebudowe panstwa jako pewnej struktury rozpoczgt pierwszy gabinet
SLD-PSL, wtedy pojawia sie ustawa o radzie ministrow, nieudana, ale istotna, ustawa o rzgdowym
centrum strategicznym, zaczyna sie mysle¢ o funkcjonowaniu instytucji panstwa z szerszq
perspektywq. Rzqd AWS-u przeprowadzit cztery wielkie reformy, ale centrum rzqdu nie ruszono.

- Jesli spojrze¢ w perspektywie poréwnawczej, to panstwu wiele sie udafo: np. zostata ograniczona
przestepczos¢ zorganizowana, zmieniata sie pozycja obywatela wobec urzedu, nie zmarnowano
srodkéw europejskich, cho¢ mozna podwazac cele, na ktdre zostaly wydane, rozwdj polskiej
gospodarki rolnej. A jednak mamy uzasadniony niedosyt, ktdry polega na tym, ze pojawiajq sie nowe
czasy, a to, co udato sie zrobic, zastygto. W przywotanym przez Michata Boniego 2004 roku nastgpit
smutek spetnienia, bo weszlismy do NATO i UE, i nie byto juz do czego dqzyc, zatamat sie tez pewien
konsensus na poziomie obywatelskim i politycznym - podkreslat.

- Za dwdch kadencji PO byly dwie powazne préby zajecia sie przebudowq paristwa, mysle o raporcie
Polska 2030 oraz trwajgce rok seminarium, powazne, polityczne przedsiewziecie, niestety obie bez
efektu. Dlaczego? Moim zdaniem - bo nie byto przymusu, nie byto noza na gardle. Péki nie wprowadzi
sie takiego mechanizmu zarzqgdzania, ze trzeba cos zrobi¢ zanim bedzie néz na gardle, bedziemy
czekac na ,szczesliwg chwile w historii” - ciezszy kryzys niz jest, moze pojawi sie woéwczas nowy ksigze,
ktory bedzie to rozumiat - zapowiada Ludwik Dorn.

- PiS postanowit w 2015 roku wrdci¢ do roku 1989. Zamarzyto im sie, zeby wszystko zbudowac raz
jeszcze, nowe elity, nowa kadra urzednicza, nowe stuzby, wszystko ich - uwaza Joanna Kluzik-
Rostkowska. Co powinno cechowac dojrzate rzqdy? Mysle, ze odpowiedzialnosc, cierpliwosc
i korzystanie z dorobku poprzednikéw. W pierwszych latach transformacji dominowata niecierpliwos,
ponadto odziedziczyliSmy przeswiadczenie, Ze paristwo to jest obcy twdr, nie nasz. Przed nami byt
dtugi proces przyswajania sobie panstwa nie jako tworu obcego, tylko jako czegos, za co my
odpowiadamy sami. Mam poczucie, ze te 27 lat, to byt czas, kiedy to paristwo w sensie réznych



instytucji, jakos sobie oswoilismy - pokreslita Kluzik-Roszkowska. Kiedy zostatam polityczkq, miatam
poczucie ponadpartyjnej odpowiedzialnosci, ciggtosci i odpowiedzialnosci za panstwo. Niestety,
zawalito sie to w listopadzie 2015 roku. Dzisiaj rézne obszary parstwa sq podporzqdkowane
spektaklowi politycznemu, a sposéb rzqdzenia jest pokazem nieodpowiedzialnosci

Rafat Matyja skupit sie na tym, co jego zdaniem jest zte. - W sferze rzqdzenia widze znacznie
bardziej niepokojgcy problem z percepcjq rzeczywistosci, niz ten, jaki wynika z kryzysu instytucji
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i jego otoczenia. Mam wrazenie, ze kolejne ekipy coraz mniej
wysitku wktadajg w to, Zzeby podwyzszyc percepcje, coraz mniej jest w otoczeniu premieréw doradcow.
To jest wielka wada instytucjonalna i na poziomie decyzji ludzkich - podkreslit. Postuzyt sie takze
danymi z rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, ktére wskazujg m.in. na to, co
jest najwiekszym naszym problemem. Polska zajmuje 79 miejsce jesli chodzi o efektywnos¢
rynku pracy, 127 miejsce (na 137 pozycji) - w nieefektywnym i niezachecajgcym do pracy
systemie podatkowym,, 116 miejsce - w przycigganiu talentdw z zewnatrz, a 99 - w zdolnosci
wykorzystywania i zatrzymania talentéw wiasnych. - To jest najsurowsza ocena naszeqo rynku,
ktéra dotyczy zwitaszcza miodych ludzi. Sq to tez wazne komunikaty, ktdrych ludzie uczq sie od
panstwa - uwaza Matyja.

- Oczekujgc na zmiane warto myslec o tym, w jaki sposdb sie za to zabrac. Poszukiwania nalezatoby
zaczgc¢ od uruchomienia nowej narracji o panstwie, ktéra nie powraca do III Rzeczypospolitej, a za
pewnik bierze trzy rzeczy: zmienione warunki komunikacyjne, narastajgce problemy rynku pracy,
a

w sferze symbolicznej - inng narracje o historii Polski w sensie wspéfczesnych postaw obywatelskich -
podsumowat swoja wypowiedz prof. Matyja.

- Problem panstwa polskiego to nie jest wytqcznie problem polskiego paristwa, w ogdle w naszym
kregu cywilizacyjnym panstwa sie stajg coraz stabsze, utracity kontrole nad informacje, przeptywani
finansowymi, nad bezpieczeristwem, ruchem granicznym, coraz bardziej stajq sie w defensywie. To co
przechodzi panstwo polskie nie jest czyms wyjgtkowym, tylko czescig wiekszego procesu i trzeba o tym
pamieta¢ - méwit Barttomiej Sienkiewicz. Nie podejmujac sie dokonania bilansu 27 lat, zwrécit
uwage na znaczacy fakt: w 2004 roku $rednia liczba przestepstw popetnianych w Polsce wynosita
w jednym dniu ponad 4 tys., w 2014 - 2,5 tys., co jego zadaniem doskonale opisuje droge, ktérg
przechodzito panstwo polskie, w zmudnym i niezadawalajgcym nas wszystkim tempie, ale co
przektada sie do tej pory na systematyczny spadek przestepstw, co roku o pare procent. - Ten
bdl, ktéry ostatnio odczuwamy, to poczucie zerwania ciggtosci paristwa, ktdre tq drogq tworzyto swojq
przysztosc - podkreslit.

- Jesli mam sie uderzy¢ we wtasne piersi, to zwrécitbym uwage na to, ze przez 27 lat nie wykonalismy
pracy edukacyjnej, pozwalajgcej ludziom wchodzgcym w doroste zycie zrozumiec elementarne reguty
dziafalnosci panstwa. Jednak to nie edukacjo decyduje o tym, ze mamy problem z parstwem, jest
problem z tym, ze nie ma powrotu do przesztosci. Co robic dalej? Jedyna droga, niezwykle ryzykowna,
ale konieczna, to zaprojektowanie paristwa polskiego na nowo, w nieoznaczonych warunkach
politycznych. Optymalnym warunkiem politycznym bytaby przegrana PIS-u i z tej perspektywy
wciggniecie go do wspdlnej rozmowy. Bo jesli co jakis czas jedna z dwdch stron sporu kulturowo-
politycznego bedzie powolywac swoje paristwo polskie, to bytby to koniec Polski. Albo znajdziemy
porozumienie, albo bedziemy sie pogrqzac w spirali, ktdra przyciggnie o wiele powazniejsze
nieszczescia niz te, z ktérymi mamy do czynienia do tej pory - uwaza Barttomiej Sienkiewicz.



- Najwiekszym wrogiem jest niezdolnos¢ do ciggtego odswiezania mysli, do krytycyzmu. Mam
wrazenie, ze duza czesc elit spotecznych w Polsce ma niezdolnos¢ do krytycznego myslenia o wolnej
Rzeczypospolitej, potgczonq z obawq, Ze to krytyczne myslenie przychodzi w sukurs radykalizmowi -
stwierdzit Kazimierz Michat Ujazdowski. - Tymczasem zaleznosc jest odwrotna, rutyna, pasywnosc,
niezdolnosc do krytycznego myslenia produkuje radykalizm - dodat. Zwrécit uwage, ze wiekszosc
rzeczy, ktorych dzi$ doswiadczamy, wobec ktérych mamy prawo protestowac i zgda¢ zmiany
obecnej polityki, ma swoje zrédta w zaniedbaniach poprzedniej wtadzy. To m.in. niska
transparentnosc instytucji panstwowych, polityka kadrowa w sektorze publicznym, w spotkach
skarbu panstwa, pasywna polityka europejska. One nie usprawiedliwiajg dzisiejszej polityki, ale
majg swoje zrédta w postaci zaniechan poprzednikéw. - Namawiam do tego, by nie czekajgc na
ksiecia, robic to, co robili wspétpracownicy gen. de Gaulle’a na kilkanascie lat przed objeciem wtadzy -
projektowac nowoczesne instytucje, ktére bedzie mozna zaaplikowa¢ w korzystnym politycznie
momencie, pod naciskiem duzej czesci srodowisk spofecznych. Przygotowywac dobre instytucje na
czas pokoju, a nie lokowac nadziei wytgcznie w momencie nadzwyczajnym - podkreslit Ujazdowski.

W dyskusji z udziatem publicznosci pytania i polemiki dotyczyly przede wszystkim przyczyn
zaniechania koniecznej przebudowy panstwa przez centrum decyzyjne rzagdu oraz ksztattu Polski
po PIS-e. Wojciech Warski z Business Centre Club pytat wprost: - Mimo tak wielostronnej
dyskusji nie otrzymatem odpowiedzi na kluczowe pytanie - dlaczego centrum decyzyjne rzqgdu
zaniechato koniecznej przebudowy panstwa?

Dziennikarz Janusz Rolicki stwierdzi: - Jestem rozczarowany tagodnym stosunkiem prelegentéw do
obecnej rzeczywistosci, bo to, co teraz przezywamy jest zakwestionowaniem wysokiego, wywrdcenia
Polski, a najgorsze jest to, Zze nie wiemy, jakie sq cele strategiczne PIS-u, o co im naprawde chodzi? Jak
panstwo sobie wyobrazajg nasz kraj w sytuadji, jesli sie uda wydostac spod wtadzy PIS?

Aleksandra Smolara szczegdlnie zainteresowat problem cezury 2004 roku: - Wydaje mi sie, ze
jest ona autentyczna, wowczas pewne cele znikly, poniewaz byty realizowane, a innych nie byto. Nie
potrafilismy wytworzy¢ wiasnych celdw, zwtaszcza w okresie kryzysu, kiedy ich formufowanie jest
bardzo istotne.

Szerzej rozwineta sie dyskusja o zaniechaniu reform. - Dlaczego w drugiej kadencji PO nie byto
planu reformy Polski? Bo nikt tego nie podnosit w kampanii wyborczej, nie byto to zadne zobowigzanie
polityczne - odpowiedziat Barttomiej Sienkiewicz. - Zobowiqzania polityczne rodzq sie nie dlatego,
Ze ktos je sobie wymyslit, tylko wyniku presji obywatelskiej. Jakie realne i wygtoszone publicznie emocje
spotecznie byty wtedy wokdt paristwa? Owszem, byly ukryte, ale o tym dowiedzielismy sie pdéZniej.
Paristwo polskie nie znajdowato sie w kryzysie, wrecz przeciwnie, nigdy nie byto tak stabilnie. I w tym
momencie mielismy dokonac jakiejs mitycznej, wielkiej reformy paristwa?

- Nie zgodze sie z tym, Zze program jest wytqcznie produktem tego, co jest emocjonalnie odczuwane, to
bytaby absolutna kapitulacja elit - kontynuowat ten watek Kazimierz Ujazdowski - i to wbrew
oczekiwaniom ludu, dlatego ze wyborcy oczekujq aktywnosci, decyzji.

- Mdwienie, ze takie zapowiedzi nie zostaly ztozone w kampanii wyborczej jest unikiem, bo
w kampanii sktada sie zapowiedzi dotyczqce polityk, a w zamian za co oczekuje sie zasilenia - dodat
Ludwik Dorn. - Moim zdaniem nie byto checi politycznej, bo reformy burzytyby ich swiat.

- Uwazam, Ze cztery lata PO byly zmarnowane, i tu nie chodzi nawet o jakgs wielkq rekonstrukcje
panstwa, tylko zaproponowanie wiarygodnej oferty dla mfodej czesci polskiego spoteczeristwa, ktdra



stawata sie coraz lepiej wyksztatcona i miata prawo oczekiwac, ze panstwo wesprze pewne procesy
modernizacyjne, zwtaszcza w gospodarce, pozwalajgce w petni konsumowac wyzsze kwalifikacje tej
czesci spoteczenstwa. Niestety, niczego takiego nie zrobiono i wszyscy zostaliSmy ukarani za to przez
mifodych wyborcow w wyborach parlamentarnych - replikowat Wtodzimierz Cimoszewicz.
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