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Wstep

Publikacja Biatorus w Pogoni za Europq prezentuje zbior tekstow synte-
tycznie przedstawiajacych wewnetrzng sytuacje na Biatorusi oraz propozy-
cje reform politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktérych celem jest
otwarcie dla tego kraju perspektywy integracji z Unig Europejska i wpro-
wadzenie go na droge gtebokich przemian wiodacych ku demokracjii funk-
cjonujacej gospodarce rynkowej. Przedstawione s3 tu takze postulaty do-
tyczace polityki Unii Europejskiej w stosunku do Biatorusi w warunkach
nowego sasiedztwa, oparte na analizie efektywnosci dotychczasowych me-
tod oddziatywania na przemiany w tym kraju.

Najwazniejszym elementem tej publikacji jest streszczenie tomu Biato-
rus: Scenariusze reform, podsumowujacego wyniki prac interdyscyplinarnej
grupy biatoruskich i zagranicznych ekspertow. Powstat on w ramach prowa-
dzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego projektu ,,Europejski wybér
dla Biatorusi”, realizowanego w latach 2002—2003. Publikacja przedstawia
takze wybrane fragmenty dyskusji Czy mozna zreformowac Biatorus?, zorga-
nizowanej 27 pazdziernika 2003 roku w zwigzku z prezentacja tomu w War-
szawie, oraz jego recenzje przygotowane przez niezaleznych ekspertéw.






Europejski wybor dla Biatorusi



Informacja o projekcie

Pomyst projektu ,Europejski wybér dla Biatorusi” powstat w momen-
cie, gdy byto juz wiadomo, ze nie mozna liczy¢ na liberalizacje ekonomicz-
na, obiecana w kampanii prezydenckiej 2001 roku przez Aleksandra tu-
kaszenke. Mimo pewnej stabilizacji w gospodarce ciggle utrzymywaty sie
negatywne tendencje: wzrost kosztow utrzymania, pauperyzacja znacznej
czesci spoteczenstwa, zwigkszenie liczby nierentownych zaktadow itd. Na-
stapito zaostrzenie polityki autorytarnego rezimu, a sondaze wykazywa-
ty spadek popularnosci prezydenta. Wszystko to sktaniato do podjecia na
nowo tematu reform.

Projekt zapoczatkowany latem 2002 roku nie narodzit sie w prozni. Byt-
by niemozliwy, gdyby nie istniejace na Biatorusi niezalezne osrodki ana-
lityczne, ktore w latach 2001-2002 opublikowaty wiele powaznych prac.
Jedna z nich, zatytutowana Integracja Biatorusi i Rosji. Artykuty analityczne
(Minsk 2002), dowodzita z jednej strony, ze zwigzek Biatorusi i Rosji to in-
stytucjonalna fikcja, a perspektywy zjednoczenia sg iluzoryczne, z drugiej
strony za$, ze Biatorus ma wszelkie szanse na zachowanie niepodlegtosci,
musi jednak przeprowadzic¢ kompleksowe reformy gospodarki, systemu po-
litycznego, oswiaty i polityki socjalnej.

Projekt spotkat sie z duzym zainteresowaniem wsrod biatoruskich eko-
nomistow, politologéw, prawnikéw, socjologéw oraz specjalistow w dzie-
dzinie oswiaty i polityki socjalnej. Podczas pierwszego spotkania eksper-
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téw (wrzesien 2002 roku) uzgodnione zostato wyjsciowe stanowisko wobec
demokratycznych przeksztatcen, niezbednych dla przysztosci Biatorusi. Za-
wartos¢ merytoryczna publikacji prezentujacej wyniki projektu konkretyzo-
wata sie podczas kolejnych spotkan w mniejszych zespotach, pracujacych
nad projektami reform w poszczegélnych sferach zycia na Biatorusi.

Waznym elementem pracy byto zapewnienie ,spojrzenia z zewnatrz”.
Dlatego w spotkaniach brali udziat specjalisci z Europy Srodkowej, ktorzy
nie tylko uzupetniali dyskusje o doswiadczeniach swoich krajow, lecz tak-
ze komentowali i oceniali krytycznie pomysty przedstawiane przez biato-
ruskich uczestnikow.

Rezultatem projektu jest publikacja Biatorus: Scenariusze reform wyda-
na w jezyku biatoruskim, rosyjskim i angielskim w 2003 roku.

Do powstania ksiazki przyczynili sie:

e koordynator projektu: Agnieszka Komorowska;

e koordynatorzy projektu po stronie biatoruskiej: Ales Ancipenka
i Waler Buthakau;

e redaktorzy naukowi: Elzbieta Krélikowska (Polska), Jézef Ptoskonka
(Polska), Wtadystaw Romanow (Ukraina), Ruta Vainiene (Litwa);

e zagraniczni eksperci: Galina Agapowa (Estonia), Dariusz Filar (Polska),
Etka Georgiewa-Nikotowa (Butgaria), lhor Koluszko (Ukraina), Martin Va-
lentovi¢ (Stowacja), Tomasz Zukowski (Polska);

e biatoruscy specjalisci: Nina Antanowicz, Lawon Barszczeuski, Mikataj
Burdyka, Pawet Danejka, Hienadz Hermanowicz, Michait Husakouski, Alena
Karpiewicz, Andrus Klikonou, Ale$ Lachwiniec, Utadzimier tukiewicz, Alak-
sandar Macias, Siarhiej Piacinkin, Utadzimier Roud, Galina Rusiecka, Sofia
Sawietawa, Alaksandar Sasnou, Waler Sidarczuk, Pawet Teraszkowicz, An-
driej Wardamacki, Galina Wieramiejczyk, Mikataj Zaprudzki, Barys Zalibo,
Alaksandar Zuczkou;

e sponsorzy: National Endowment for Democracy oraz Open Society
Institute.
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Eksperci biatoruscy — autorzy tomu Biatorus: Scenariusze reform

Siarhiej Alfier prawnik, cztonek stowarzyszenia spotecznego ,Biatoruskie Centrum Konstytu-
cjonalizmu i Prawniczych Badan Porownawczych”

Zmicier Babicki ekonomista, pracownik Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania, uczestnik progra-
mu stypendialnego Fundacji im. Stefana Batorego dla studentéw z Biatorusi

Wiktar Czarnau politolog, dyrektor Fundacji ,Spoteczenstwo Otwarte”

Waler Daszkiewicz niezalezny analityk, ekonomista

Alaksandar Hatouski ekonomista, uczestnik programu stazowego Fundacji im. Stefana Batore-
go dla mtodych pracownikéw naukowych z Biatorusi

Andriej Jekadumau filozof, wyktadowca filozofii i logiki Panstwowego Uniwersytetu Biato-
ruskiego

Utadzimier Katupajeu ekonomista, uczestnik programu stazowego Fundacjiim. Stefana Bato-
rego dla mtodych pracownikéw naukowych z Biatorusi

Miraslau Kobasa prawnik, cztonek Fundacji im. Lwa Sapiehy

Swiattana Krupnik socjolog oéwiaty, pracownik Akademii Ksztatcenia Podyplomowego
Andriej Lachowicz politolog, szef stowarzyszenia spotecznego ,,Centrum Edukacji Politycz-
nej”

Juras Lichtarowicz politolog, cztonek Biatoruskiego Towarzystwa im. Schumanna

Utadzimier Mackiewicz filozof, wyktadowca Kolegium Biatoruskiego

Piotra Natczyk politolog, cztonek stowarzyszenia spotecznego ,Centrum Edukacji Politycz-
nej”

Alaksandar Patonnikau pracownik Centrum Zagadnien Rozwoju Edukacji Panstwowego Uni-
wersytetu Biatoruskiego

Michait Pastuchou specjalista nauk prawnych, szef Centrum Obrony Prawnej przy Stowarzysze-
niu Dziennikarzy Biatoruskich, byty cztonek Sadu Konstytucyjnego

Michas Pliska politolog, specjalista nauk prawnych, redaktor naczelny pisma , Spoteczenstwo
Otwarte”, wyktadowca Instytutu Parlamentaryzmu i Przedsiebiorczosci

Wital Silicki doktor politologii, ekonomista, byty wyktadowca prywatnego Europejskiego Hu-
manistycznego Uniwersytetu w Minsku, usuniety z uczelni z powodu gtoszonych pogladow
Andriej Szabunia ekonomista, wyktadowca Panstwowego Biatoruskiego Uniwersytetu Tech-
nicznego, uczestnik programu stazowego Fundacji im. Stefana Batorego dla mtodych pracow-
nikow naukowych z Biatorusi

Utadzimier Waletka ekonomista, wyktadowca Panstwowego Biatoruskiego Uniwersytetu Tech-
nicznego, uczestnik programu stazowego Fundacji im. Stefana Batorego dla mtodych pracow-
nikow naukowych z Biatorusi

Aliaksandr Waszkiewicz byty sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Biatorusi

Maryna Zahorskaja dziennikarka , Biatoruskiej Gazety Handlowej”

Michat Zaleski publicysta, wyktadowca w katedrze miedzynarodowych stosunkow ekonomicz-
nych Panstwowego Uniwersytetu Biatoruskiego

Andriej Zawadzki prawnik, cztonek Fundacjiim. Lwa Sapiehy

Maksim Zbankou kulturoznawca, krytyk filmowy, wyktadowca Kolegium Biatoruskiego



Biatorus: Scenariusze reform
— omowienie tomu*

Wstep

Koniecznos$¢ zreformowania biatoruskiego systemu politycznego, go-
spodarczego oraz opieki socjalnej coraz wyrazniej daje o sobie znac. Biato-
ruskie spoteczenstwo w coraz wigkszym stopniu zdaje sobie z tego sprawe,
o czym swiadczy chocby spadek popularnosci prezydenta Aleksandra tu-
kaszenki. Czego mozna sie spodziewac, jesli demokratyczne reformy beda
nadal blokowane? Najwiekszym zagrozeniem, jakie niesie ze sobg kazdy
system autorytarny, jest narastanie problemow spotecznych i ekonomicz-
nych, ktorych éw system nie rozwigzuje. Spoteczenstwo stopniowo traci
kontrole nad wtadza, a panstwo staje sie wtasnoscia okreslonej grupy lu-
dzi. Niska skutecznos$¢ aparatu administracyjnego i brak zinstytucjonalizo-
wanych procedur decyzyjnych rodza korupcje i nepotyzm. Utrzymywanie
takiego systemu kosztuje podatnikow nieproporcjonalnie wiele w stosun-
ku do osigganych efektow. Stare, radzieckie dtugi nie zostaty jeszcze spta-
cone, a rosng juz nowe, ,tukaszenkowskie”. Problemy te obcigzaja spote-
czenstwo, a za ich rozwigzanie nastepnym pokoleniom przyjdzie zaptacic
cene o wiele wyzsza niz obecnie.

* Streszczenie przygotowane przez Bozene Kuzawinska i Wojciecha Stanistawskiego.
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Europejski wybor dla Biatorusi

Alternatywa dla tej perspektywy jest Unia Europejska. Cztonkostwo
w UE oznacza wysoki standard zycia, dobrg jakos¢ towardw, rzady prawa,
poczucie bezpieczenstwa, szanse na zagwarantowanie nietykalnosci ludz-
kiego zycia i sprawiedliwos¢ spoteczng. Idea ,,europejskiej Biatorusi” jest
bardziej zrozumiata dla spoteczenstwa biatoruskiego niz hasta demokracji,
praw cztowieka czy wolnosci prasy, ktére dla prostego cztowieka brzmig
dos¢ mgliscie. Nie ma watpliwosci, ze okreslone grupy spoteczne s zain-
teresowane reformami, ktére przyblizytyby Biatorus do UE, a takie zainte-
resowanie bedzie rosto wraz z pogarszaniem sie sytuacji spotecznej i eko-
nomicznej kraju. Europejski wybor moze stac sie kompromisem w rozbiez-
nosciach dotyczacych reform demokratycznych. Stanowi on zrozumiata
alternatywe dla modelu tukaszenkowskiego i ma najwieksze szanse na po-
parcie przez spoteczenstwo biatoruskie.

1. Reformy systemu politycznego

Rezim na Biatorusi mozna okresli¢ jako reakcyjna, przywiazang do ra-
dzieckiego stylu sprawowania wtadzy dyktature z silnymi tendencjami to-
talitarnymi. Integralng jej cechg ideowa nie jest zwykta tesknota za epoka,
ktora odeszta, lecz Swiadome dazenie do powstrzymania za wszelka cene
rozwoju procesu demokratyzacji i odrodzenie w zmodyfikowanej formie
zasadniczych elementéw ustroju radzieckiego.

Formalnie Biatorus to klasyczny wzorzec demokracji konstytucyjnej typu
prezydenckiego. W praktyce to superprezydencka republika, ktora prze-
ksztatcita sie w dyktature. Wtadza jest skoncentrowana w rekach prezy-
denta, pozycja pozostatych osob w hierarchii panstwowej zalezy od jego
poparcia. Do minimum zostata ograniczona liczba czynnikow majacych real-
ny wptyw na prowadzong polityke. Rezim ma, co prawda, pewne zewnetrz-
ne cechy wybieralnej demokracji, ale uniemozliwia przeprowadzenie uczci-
wych wyboréw, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zmiany wtadzy.

Obowiazujaca obecnie konstytucja z 1996 roku w praktyce zapewnia pre-
zydentowi nieograniczone kompetencje. Cho¢ nie jest on formalnie szefem
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Biatorus: Scenariusze reform — oméwienie tomu

rzadu, ma realne uprawnienia premiera. Moze tez wydawac rozporzadzenia
idekrety o mocy ustaw oraz anulowac¢ dowolne akty rzadowe, spetnia wiec
funkcje ustawodawcze. Prezydent ma wytaczny wptyw na formowanie, dzia-
talnosc i rozwigzywanie parlamentu, a takze nieograniczone petnomocnic-
twa w ksztattowaniu innych struktur panstwowych, takich jak sad konstytu-
cyjny, komisja wyborcza itd. W dodatku skomplikowana i nieskuteczna pro-
cedura impeachmentu wyklucza mozliwos¢ odwotania prezydenta. Wtadza
szefa panstwa opiera sie na pionie prezydenckim — administracjach obwo-
dowych, rejonowych, miejskich i dzielnicowych. Wierzchotkiem tego pionu
jest administracja prezydencka, petnigca funkcje rownolegtego rzadu.

Parlament to w praktyce organ dekoracyjny, mechanicznie zatwierdza-
jacy decyzje prezydenta. Rzadu nie formuje premier, lecz prezydent, on tez
ustala kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej. Premier i rzad petnig
funkcje administracyjna, sprowadzajaca sie do realizacji i obstugi postano-
wien prezydenta. Organy samorzadu lokalnego sa podporzadkowane wta-
dzy centralnej, przy czym podziat administracyjny kraju jest tak przepro-
wadzony, aby zapewnic skuteczng sterowalnos¢ ,,z gory”. Partie politycz-
ne zostaty wypchniete poza system polityczny i nie funkcjonujg normalnie.
Wiekszosciowy system wyborczy pozostaje obarczony tradycja radziecka.
W ocenie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Rady
Europy ordynacja wyborcza nie zapewnia wolnych i demokratycznych wy-
borow. Sagdownictwo, odziedziczone po ZSRR, nie jest ani niezalezne, ani
samodzielne, ani sprawiedliwe.

1.1. Wzorcowy model systemu politycznego

Nowy model systemu politycznego na Biatorusi powinien bazowac na
ogolnie uznanych zasadach prawa europejskiego: dekoncentracji i decen-
tralizacji wtadzy, parlamentaryzmie, rozdzieleniu i zrownowazeniu wtadzy,
niezawistosci systemu sgdownictwa, rzadach i poszanowaniu prawa oraz
respektowaniu swobdd obywatelskich.

Negatywne doswiadczenia z systemem prezydenckim umocnity na Bia-
torusi pozycje zwolennikéw zachodnioeuropejskiego modelu parlamentar-
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Europejski wybor dla Biatorusi

nego. Jednak wady tego modelu —w sytuacji silnego zréznicowania biatoru-
skiego spoteczenstwa w sferze wartoscii pogladow politycznych oraz braku
tradycji demokratycznych — beda prowadzi¢ nieuchronnie do czestych kry-
zysow parlamentarnych. Wiekszymi realistami sq zwolennicy odrodzenia
konstytucyjnych rzadéw prezydenckich wedtug wzorca z 1994 roku; pod-
kreslajg oni, ze tylko stabilna wtadza wykonawcza, niezalezna od sporéw
parlamentarnych, zdolna jest przeprowadzi¢ konieczne reformy. Problem
w tym, ze system ten bywa niebezpieczny w krajach o dtugiej tradycji wta-
dzy autorytarnej. W $wiecie coraz czesciej stosowane sg systemy miesza-
ne, prébujace taczyc zalety obu modeli.

W wypadku Biatorusi optymalnym wariantem wydaje sie republika par-
lamentarno-prezydencka (taka jak we Francji, w Polsce i na Litwie), uwzgled-
niajaca doswiadczenia europejskie. Taki system zaktada znaczne ogranicze-
nie kompetencji prezydenta. Przy petnym rozdziale wtadzy wykonawczej
ireprezentacyjnej te pierwsza sprawuje rzad, na ktdrego czele stoi premier,
natomiast druga powierza sie szefowi panstwa. Prezydent jest jednak nie
tylko symbolem jednosci narodowej, lecz takze petni wazna funkcje arbi-
tra w rozwigzywaniu sporéw na scenie politycznej. Rzad stanowi central-
ny organ wtadzy politycznej i odpowiada przed parlamentem. Konieczny
jest skutecznie dziatajacy system samorzadu terytorialnego, niezaleznego
od wtadz centralnych.

Optymalnym modelem wtadzy ustawodawczej dla Biatorusi bytby jedno-
izbowy parlament (proponowana nazwa Sojm), liczacy 260 postow. W okre-
sie przejsciowym w celu umocnienia pozycji partii politycznych i dla wiek-
szej stabilnosci sceny politycznej nalezy wprowadzi¢ mieszany, proporcjonal-
no-wigkszosciowy system wyborczy. System ten jednak powinien zapewnic¢
reprezentowanie w parlamencie ogélnopanstwowych i regionalnych intere-
sOw przedstawicieli wszystkich wiekszych partii politycznych i jak najszer-
szej grupy obywateli. Prezydent bytby wybierany w wyborach powszechnych
i mogtby sprawowac swe funkcje przez dwie piecioletnie kadencje.

Sady powinny stac sie gtdwnym gwarantem praw i swobdd obywateli;
w tym celu nalezy im zapewni¢ niezawisto$¢ i samodzielnos¢. Struktura sa-
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downictwa powinna obejmowac trybunat konstytucyjny, sady ogélnej ju-
rysdykcji i sady wyspecjalizowane, w tym gospodarcze i administracyjne.
Milicje nalezy przeksztatci¢ w policje i przeprowadzic jej reforme. Komi-
tet Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB), przeksztatcony w Stuzbe Bezpie-
czenstwa Narodowego (SNB), nalezy podporzadkowac statej kontroli par-
lamentarne;j.

1.2. Reforma konstytucyjna

Reformy wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej nalezy re-
alizowac na ptaszczyznie konstytucyjnej. Ustawy zasadniczej z 1996 roku
nie mozna uwazac za prawomocna. Jedyna podstawa przeksztatcen moze
by¢ wiec konstytucja z roku 1994. Od tego czasu zaszto jednak wiele zmian,
nalezatoby wiec na jej podstawie przygotowac ,,matg konstytucje” na okres
przejsciowy.

Po opracowaniu projektu ,,matej konstytucji” nalezy przeprowadzic sze-
roka dyskusje na réznych szczeblach. Nastepnie gtowne partie polityczne
powinny zwotac¢ Zgromadzenie Konstytucyjne, do ktorego weszliby przed-
stawiciele partii oraz organizacji spotecznych. Zaleznie od sytuacji politycz-
nej Zgromadzenie Konstytucyjne obradowatoby albo na terytorium Biato-
rusi, albo w jednym z sasiednich krajow. W porzadku obrad znalaztoby sie
uchwalenie ,matej konstytucji” oraz rozpisanie wyboréw prezydenckich,
parlamentarnych i samorzadowych. Wszystkie wybory maja by¢ przepro-
wadzone pod kontrolg obserwatorow miedzynarodowych i krajowych, by
wykluczy¢ mozliwos¢ fatszerstw.

Na wniosek co najmniej dwdch trzecich gtosow cztonkdéw Zgromadzenia
mozna utworzyc spoteczng komisje do zbadania naduzyc¢ wtadzy w czasach
tukaszenki oraz spoteczny trybunat. Po uksztattowaniu prawomocnego sys-
temu sgdowniczego materiaty trybunatu zostatyby przekazane sadom.

Zaprzysiezenie prezydenta i parlamentu konczytoby dziatalnos¢ Zgro-
madzenia Konstytucyjnego. Nastepnym etapem powinno by¢ przygotowa-
nie na podstawie ,,matej konstytucji” nowej ustawy zasadniczej i zatwier-
dzenie jej po przeprowadzeniu referendum. Reforme nalezatoby uznac za
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zakonczong po powotaniu przedstawicielskich organéw wtadzy zgodnie
z postanowieniami nowej konstytucji.

2. Reformy gospodarki

Od chwili rozpoczecia przemian gospodarczych w regionie, to znaczy
od poczatku lat dziewiecdziesiagtych, Biatorus nalezy do outsiderow tego
procesu. Czastkowe reformy zostaty przerwane z chwilg dojscia do wtadzy
Aleksandra tukaszenki. Pod wzgledem strukturalnym gospodarka biato-
ruska pozostaje gospodarka typu radzieckiego (brak struktur rynkowych
i wolnego rynku sity roboczej, odgorna regulacja cen). Pod wzgledem in-
stytucjonalnym zachowata podstawowe elementy systemu nakazowo-roz-
dzielczego, w tym przewage wtasnosci panstwowej i dominujaca role pan-
stwa w rozdziale zasobow. Catosc¢ polityki wtadz, ktore stawiajg sobie za
cel ugruntowanie hegemonii sektora panstwowego, okresli¢ mozna mia-
nem ,populizmu gospodarczego”, co wiaze sie zignorowaniem ryzyka in-
flacji i deficytu budzetowego.

Jest swego rodzaju fenomenem, iz brak przemian nie doprowadzit do
zapasci gospodarki biatoruskiej. Mimo galopujacej inflacji od 1996 roku
obserwuje sie m.in. wzrost produktu krajowego brutto. Pomimo watpliwo-
$ci, jakie nasuwa stosowana przez wtadze metodologia, rozwoéj gospodar-
czy pozostaje faktem. Dokonat sie on jednak za sprawg ekspansjonistycz-
nej polityki monetarnej i, finansowania za pomocga emisji”, prowadzacego
do dewaluacji miejscowego pienigdza i zmniejszenia jego sity nabywczej.
Wozrost gospodarczy zostat osiagniety srodkami politycznymi: chwilowy
sukces wykorzystano nie do przeprowadzenia reform strukturalnych, lecz
w celu utrwalenia dotychczasowego modelu.

Odsetek przedsiebiorstw nieprzynoszacych dochodu wzrést w 2003
roku do 48%; dochodowos$¢ pozostatych, osiggana dzieki uchylaniu sie
od inwestycji, jest na tak niskim poziomie, ze nie sposob zmodernizowa¢
ich bez dotacji z zewnatrz. Zuzycie zasobow trwatych siega 80%. Wsparcie
panstwa dla nierentownych firm powoduje niewielkie zainteresowanie
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zwiekszaniem dochodowosci. Obecna polityka inwestycyjna panstwa
jest wyraznie populistyczna. Wiele $srodkow trwoni sie na ochrone rodzi-
mych przedsiebiorcow przed importem. Rosnie deficyt w handlu zagra-
nicznym; natomiast dorazny wzrost eksportu Biatorus zawdziecza prze-
rébce i reeksportowi rosyjskiej ropy naftowej. Wysokos¢ wydatkéw na
paliwa ukazuje energochtonnosc i ekstensywnos¢ gospodarki kraju, a tak-
ze perspektywe energetycznego uzaleznienia od Rosji. Zauwazalna jest
réowniez postepujaca zapasc rolnictwa: jego dochodowos$¢ wynosi nie-
wiele ponad 2%, panstwo za$ ogranicza sie do wprowadzania przepisow
antyimportowych.

Do najwazniejszych problemow w dziedzinie makroekonomii nalezy
brak stabilizacji (najwyzsza stopa inflacji wsrdd panstw postkomunistycz-
nych, wzrost cen ograniczany metodami administracyjnymi przez Minister-
stwo Finansow). Wtadze stale ingeruja w rynek pieniezny i walutowy, cze-
mu stuzy m.in. przymusowa sprzedaz przez eksporterow czesci uzyskanych
dewiz. Doszto do ,,dolaryzacji gospodarki”: dolar (USD) stat sie rownole-
gtym z rublem (BYR) obiegowym $rodkiem ptatniczym. Rzeczywisty de-
ficyt budzetowy stale rosnie, rbwnoczesnie zas rozbudowywane sg pro-
gramy opieki socjalnej i przyznawania ulg, ktorych skutecznos¢, wobec
objecia nimi blisko 60% mieszkancow, pozostawia wiele do zyczenia. Kon-
sekwencje tej polityki stanowi réwniez zawrotna wysokos¢ podatkow,
stymulujaca rozwdj szarej strefy. Indywidualne inicjatywy gospodarcze sa
ttumione przez brak prawnych gwarancji ochrony wtasnosci, nieprzejrzy-
stos¢ prawa, dominacje prezydenckich ,ukazéw” nad aktami ustawodaw-
czymii biurokratyzacje gospodarki. Administracja nadal sprzeciwia sie pro-
cesom prywatyzacyjnym.

2.1. Program reform

Podstawowym argumentem na rzecz reform jest dazenie do poprawy
poziomu zycia i stworzenie warunkow pozwalajacych na wzrost dobroby-
tu obywateli. Zatrwazajaca jest rowniez perspektywa utrzymania obecne-
go stanu, ktéry moze doprowadzic Biatoru$ do:
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e trwatego zapoznienia w pordwnaniu z rozwinigetymi krajami Zacho-
du i panstwami osciennymi;

e ostatecznego rozpadu niewydolnego systemu opieki socjalnej, po-
chodzacego z epoki socjalizmu, w ktérego miejsce nie powstanie jednak
— jak w wiekszosci panstw przezywajacych transformacje — system gospo-
darki wolnorynkowej;

¢ powiekszania sie strefy ubostwa, stopniowo przybierajacego rozmia-
ry ogélnonarodowej katastrofy.

Kilkudziesiecioletnie doswiadczenia komunizmu staty sie dla wiekszo-
$ci spoteczenstwa przyczyna nieufnosci wobec wolnego rynku, a zarazem
przywigzania do wartosci egalitarnych i braku inicjatywy. W tej sytuacji
niezbedne jest ustanowienie nie tylko nowych instytucji, lecz takze ,za-
szczepienie” nowych wartosci przede wszystkim dzieki wytwarzaniu me-
chanizmoéw stymulujacych aktywnosc¢. Nalezy do nich reforma systemu s3-
downictwa (przywracajaca zaufanie do prawa i stojacych na jego strazy
instytucji) oraz administracji panstwowej (gwarantujgca bezstronnosc
i praworzadnosc¢ urzednikéw). ,,Orientacje prorynkowa” powinny zaszcze-
piac¢ réwniez media i system ksztatcenia, przeciwdziatajace w ten sposéb
rozpowszechnionej sktonnosci do wigzania wtasnego powodzenia z dzia-
taniami panstwa.

Skuteczna reforma gospodarki wymaga jednoczesnego podjecia wza-
jemnie powiazanych dziatan, zmierzajacych w kierunku:

e Liberalizacji stosunkéw gospodarczych, w tym: likwidacji scentralizo-
wanego zarzadzania gospodarka i jej deregulacji; uwolnienia cen i stop-
niowego zaprzestawania udzielania dotacji panstwowych wybranym dzie-
dzinom gospodarki (np. transport); likwidacji monopoli panstwowych;
radykalnej obnizki cet; rozbudowy rynku nieruchomosci, kapitatu, informa-
¢ji, reklamy i ubezpieczen.

¢ Wspierania procesu prywatyzacji, w tym: denacjonalizacji wtasnosci
panstwowej, co miatoby prowadzi¢ do powstania warstwy wtascicieli pry-
watnych; przeciwstawiania sie wymuszonemu przez wtadze wykonawcza
spowolnieniu procesu prywatyzacji; dopracowania ustawodawstwa regu-
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lujacego kwestie prywatyzacji; powotania odrebnej instytucji, nadzorujg-
cej prywatyzacje duzych przedsiebiorstw, odpowiedzialnej przed parla-
mentem i wolnej od powiazan branzowych; likwidacji niekonkurencyjnych
przedsiebiorstw; ustalenia nadrzednosci ustawy o prywatyzacji nad usta-
wodawstwem nizszego rzedu; instytucjonalizacji kategorii bankructwa;
zagwarantowania pierwszenstwa prywatyzacji dzieki praktyce wykupu
aktywow przedsigbiorstw; zniesienia ograniczen w obrocie akcjami orazin-
stytucji ,ztotej akcji”; zagwarantowania réwnosci praw inwestorow krajo-
wych i zagranicznych; rozbudowania instytucji niezaleznej wyceny prywa-
tyzowanych przedsiebiorstw.

Srodki uzyskane z prywatyzacji powinny by¢ gromadzone na kontach
funduszu prywatyzacyjnego, z ktorego finansowane beda programy socjal-
ne, ostonowe i stabilizacyjne.

Czescia dziatan prywatyzacyjnych powinno byc¢ przeprowadzenie refor-
my ziemskiej, ktérej podstawe stanowi przywrocenie prywatnej wtasnosci
ziemi i mozliwosci swobodnego obrotu gruntami.

e Stabilizacji na poziomie makroekonomicznym, w tym: zakonczenia re-
formy cen, sprowadzajacej sie do ich uwolnienia, co z kolei pozwolitoby na
redukcje wydatkow panstwa; przeprowadzenia reformy walutowe;j i stabi-
lizacji polityki monetarnej poprzez wprowadzenie systemu currency board,
tj. powigzania rubla biatoruskiego z wybrang walutg zagranicznga (euro)
i zagwarantowania nieingerencji panstwa w tym zakresie; reformy syste-
mu podatkowego i ograniczenia wydatkow panstwa.

Posuniecia te umozliwig w dalszej kolejnosci m.in. rozwoj systemu kre-
dytowego, co stanowi warunek udziatu inwestoréw krajowych w proce-
sie prywatyzacji na wieksza niz dotad skale. Reforma podatkowa (w tym
uproszczenie systemu podatkowego i zniesienie wiekszosci ulg przyzna-
wanych arbitralnie przez wtadze wykonawczg) oraz zagwarantowanie do-
datkowych zyskéw z procesu prywatyzacji pozwoli na sfinansowanie pro-
gramow ochronnych dla bezrobotnych, ktérych odsetek w pierwszym roku
reformy moze wzrosnac i obja¢ nawet okoto 20% populacji.
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W dalszej kolejnosci konieczne jest obnizanie podatkow przy utrzyma-
niu systemu progresji: z czasem podatek od dochodow powinien zostac ob-
nizony do 10-15%, podatek VAT — do 16-18%.

Niezbedne dla powodzenia reform jest ograniczenie inflacjii przystapie-
nie kraju do Swiatowej Organizacji Handlu. Niezbedna jest réwniez minima-
lizacja bezposredniego finansowego wsparcia panstwa udzielanego przed-
siebiorstwom. Wszelka polityka wspierania gospodarki winna mie¢ zamiast
dotychczasowego ,recznego” charakter systemowy, sprowadzajacy sie do
stwarzania odpowiednich warunkow funkcjonowania gospodarki.

Mozna przewidzie¢, ze do najpowazniejszych probleméw w dziedzi-
nie restrukturyzacji naleze¢ bedg kwestie instytucjonalne (stabos¢ konku-
rencji i instytucji zaawansowanej gospodarki wolnorynkowej, rozbudowa-
nego sektora bankowego, rynkow kapitatowych), finansowe (ograniczony
charakter zasobow i kredytow) i technologiczne (koniecznosc¢ zainwesto-
wania w modernizacje technologii, pozwalajacych w najbardziej optacalny
sposob wykorzystac istniejace zasoby naturalne).

Do sektorow, gdzie przeprowadzi¢ nalezy rozbudowane, catosciowe
reformy, zaliczy¢ nalezy zwtaszcza:

¢ Sektor finansowy. Celem jego reformy (dokonywanej jedynie tacznie
z przemianami politycznymi) jest przede wszystkim zwigkszenie wewnatrz-
krajowych mozliwosci kredytowych. Aby to osiggna¢, konieczna jest jednak
instytucjonalizacja wtasnosci prywatnej i zagwarantowanie niezaleznosci
banku centralnego. Nastepstwem tego moze by¢ przyciggniecie na wiek-
sz niz dotad skale oszczednosci mieszkancow.

Nastepnie konieczny jest rozwoj funduszy inwestycyjnych i emerytal-
nych. Jego warunek stanowi m.in. zniesienie ograniczen na prowadzenie
prywatnej dziatalnosci na rynku papierow wartosciowych i likwidacja po-
datku od dochodu z obrotow papierami wartosciowymi.

¢ Handel zagraniczny. Wraz z liberalizacjq gospodarki Biatorus powin-
na zwiekszyc swoj eksport do krajéow Unii Europejskiej; winien on wynosi¢
co najmniej 60—-65%. Niezbednym warunkiem osiggniecia takich wynikow
jest wstapienie Minska do Swiatowe]j Organizacji Handlu.
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* Przemyst cigzki. Ze wzgledu na rozmiary istniejacych przedsigbiorstw
i brak inwestorow krajowych zdolnych do udzwigniecia tak znacznych zo-
bowigzan firmy te zapewne stang sie wtasnoscia inwestoréw zagranicznych
— przy zagwarantowaniu udziatow skarbu panstwa.

¢ Rolnictwo. Sowchozy i kotchozy spetniajq dzis, oprécz gospodarczych,
funkcje socjalne. Ich reforma musi zatem zaktadac przekazanie tych po-
winnos$ci organom samorzadu. Jednym z pierwszych posuniec¢ winna by¢
denacjonalizacja majatkdw kotchozowych oraz zalesienie najmniej docho-
dowych obszaréw dotychczasowej uprawy roli. Wiekszo$¢ obciazen podat-
kowych nalezy zastapi¢ podatkiem od wtasnosci.

e Sektor energetyczny. Do roku 2010 Biatorus musi zmodernizowac oko-
to 80% swych elektrowni. Konieczne moze sie zatem okazac zwiekszenie
importu energii.

2.2. Rynek pracy

Gtownym zadaniem w reformie rynku pracy jest maksymalne ogra-
niczenie oddziatywania panstwa, zmierzajacego do catosciowej regula-
¢ji stosunkow pracowniczych. W zamian nalezatoby zapewni¢ swobode
dziatania podmiotom czynnym na tym rynku. Wzrost wydajnosci syste-
mu gospodarczego moze bowiem nastapic¢ tylko wéwczas, gdy pracow-
nik i pracodawca uzyskajg mozliwos¢ nieskrepowanego negocjowania
warunkéw wspodtpracy; ostatecznym wynikiem tych negocjacji winien
by¢ kontrakt.

Do najwazniejszych zadan nalezy taka reforma polityki zatrudnienia,
ktora by zagwarantowata:

e zatrudnienie osobom zdolnym do pracy i zainteresowanym jej uzy-
skaniem;

e mozliwie racjonalng strukture zatrudnienia;

e wolny wybor zawodu i miejsca pracy;

¢ zwiekszenie inicjatywy pracownikéw i ich zdolnosci do samodzielne-
go poszukiwania zatrudnienia;

e stymulowanie indywidualnej przedsiebiorczosci.
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Jedna z najpilniejszych potrzeb jest przeprowadzenie zmian w ustawo-
dawstwie pracy, w tym zwtaszcza uprawomocnienie instytucji kontraktu
oraz elastycznych form zatrudnienia, uproszczenie procedur zawierania
i rozwigzywania stosunku pracy oraz odstgpienie od wymogu przestrze-
gania w firmach prywatnych taryfikatora obowigzujacego w sferze budze-
towej. Rownie istotne jest przyjecie rozwigzan prawnych, ktére umozliwig
rozwoj matej i sredniej przedsiebiorczosci.

Catkowite zniesienie oddziatywania panstwa na rynek pracy jest
w obecnych warunkach niemozliwe. Nalezy jednak ograniczyc jego wptyw
do wspotdziatania w redukowaniu negatywnych nastepstw bezrobocia oraz
wspierania rozwigzan edukacyjnych, np. szkolenia zawodowego, przekwa-
lifikowania itd. Nalezy zarazem mie¢ na wzgledzie, by system zapomag
stymulowat bezrobotnych do poszukiwania pracy. Konieczna jest réwniez
rezygnacja z wszelkich administracyjnych ograniczen swobodnego przepty-
wu sity roboczej (np. ,,rezerwowanie” miejsc pracy w danym osrodku lub
regionie jedynie dla zameldowanych tam oséb).

Potrzebny jest rowniez dialog tréjstronny (pracodawcy, zwigzki zawo-
dowe, wyspecjalizowane agendy panstwowe). Rownoczesnie nalezatoby
uniknac nadmiernego zwiekszenia roli ,porozumien trojstronnych”, ktore
moga stawac na przeszkodzie uelastycznianiu rynku pracy. Konieczne jest
natomiast stanowcze propagowanie rzeczywistej rownosci mezczyzn i ko-
biet na rynku pracy.

Wskazane jest utrzymanie ptacy minimalnej i ograniczenie wyptacania
zasitku dla bezrobotnych do szesciu miesiecy w roku.

3. Reforma polityki socjalnej

Biatorus odziedziczyta po ZSRR system opieki socjalnej, ktory powstat
w oparciu o zasade petnego zatrudnienia; ciezar utrzymania owego syste-
mu spoczywat na pracownikach i organach panstwa. Z czasem system, na
ktory naktadano coraz wieksze obcigzenia, przerodzit sie w swoiste ,roz-
dawnictwo” ulg i zapomaog, nie zawsze trafiajacych do osob rzeczywiscie
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potrzebujacych. Idea ,,sprawiedliwosci spotecznej” zachowata jednak swa
atrakcyjnos¢ i w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci jej utrzy-
manie stanowito jeden z popularnych postulatow politycznych nawet
w srodowiskach liberalnych. Dazenie to obecne byto tez w wiekszosci pro-
ponowanych programéw naprawczych, formutowanych po 1991 roku przez
partie polityczne, niezaleznych ekspertow i kandydatow na prezydenta.

3.1. Diagnoza systemu opieki socjalnej

Ochrona zdrowia

Na Biatorusi odnotowuje sie w ostatnich latach wzrost smiertelnosci
iliczby zachorowan oraz zauwazalne skrocenie sredniej dtugosci zycia. Pro-
blemem pozostaje tez stan zdrowia mieszkancow terendw, ktore ulegty
w 1986 roku skazeniu radioaktywnemu w wyniku katastrofy czarnobyl-
skiej.

Gtoéwna przyczyna pogorszenia sytuacji pozostaje niewydolnos¢ pan-
stwowego systemu opieki zdrowotnej. Panstwo utrudnia lub uniemozli-
wia rozwoj prywatnego lecznictwa, a jednoczesnie bezptatna de nomine
opieka zdrowotna staje sie de facto ptatna: na obywateli przerzuca sie co-
raz wiekszg czes¢ kosztéw leczenia. W 2002 roku wtadze zadecydowaty
0 znaczacym ograniczeniu liczby zabiegdw i ustug, $wiadczonych nieod-
ptatnie przez panstwowa stuzbe zdrowia.

Swiadczenie bezptatnej opieki medycznej na dotychczasowa skale jest
niemozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich srodkow finansowych za-
gwarantowanych w budzecie panstwa. Réwnolegle z ograniczaniem Swiad-
czen panstwowych dochodzi (w znacznej mierze w ramach szarej strefy) do
spontanicznego formowania sie rynku $wiadczern medycznych. Wiekszos¢
obywateli korzysta z ustug panstwowego sektora medycznego, ponoszac
przy tym podwojne koszty: niezaleznie bowiem od ptacenia podatkow, pa-
cjenci zmuszeni sq uiszczad optaty za konkretne swiadczenia. W istnieja-
cych warunkach ani panstwo, ani sektor prywatny nie sa w stanie zaofero-
wac obywatelom opieki zdrowotnej na odpowiednim poziomie. Monopol
panstwa nie doprowadzi do obnizenia cen, istnienie za$ dwdch réwnole-
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gtych sektorow ustug stanowi¢ bedzie dodatkowe obcigzenie dla najuboz-
szych. Zaniechanie rozbudowy rynku ubezpieczen zdrowotnych prowadzi
do chaotycznego rozwoju szarej strefy Swiadczen medycznych, niejedno-
krotnie dublujacych oferte panstwowej stuzby zdrowia. Brak komplekso-
wej opieki spowoduje dalszy wzrost smiertelnosci populacji.

Pomoc spoteczna i system emerytalny

Biatorus stanowi ewenement pod wzgledem zakresu udzielanej pomo-
cy spotecznej: objetych jest nig wedtug réznych szacunkéw okoto 40-50%
mieszkancéw. Pomoc ta jest zarazem drastycznie rozdrobniona (wartos¢
przecietnej miesiecznej zapomogi nie przekracza 3 USD) i ,rozmyta”: mie-
$cisie w niej zaréwno system ulg (ok. 300 rodzajow ulg dla réznego rodzaju
zawodow i kategorii spotecznych), jak i emerytury, zapomogi oraz dotacje
do towarow i ustug. Ich realizacji dokonuje sie kosztem najubozszych, kto-
rych potrzeby nie sa zaspokajane. Niewydolny i niestymulujacy do poszuki-
wania pracy pozostaje réwniez system pomocy ofiarom Czarnobyla.

W ramach systemu emerytalnego, opartego na zasadzie biezgcego po-
dziatu srodkéw i odwotujacego sie do pojecia ,solidarnosci spotecznej”, ren-
ty i emerytury otrzymuje 26% mieszkancow kraju. Mimo znacznego sptasz-
czenia wysokosci emerytur, pochtaniajg one blisko 8% produktu krajowego
brutto; obciazajg budzet przedsiebiorstw i dochody pracownikéw (tgcznie
w wysokosci 36% sumy wynagrodzenia), co sprzyja rozwojowi szarej stre-
fy w sferze zatrudnienia. Rosnaca liczba niedochodowych firm powoduje
coraz wieksze problemy panstwa w wywigzywaniu sie z wyptat emerytur.
Starzenie sie spoteczenstwa i niski wiek emerytalny (dla mezczyzn 60, dla
kobiet 55 lat) przyczyniac sie bedg do zwiekszenia tego problemu.

Rozszerzanie sie ,strefy ubostwa” Swiadczy o niewydolnosci systemu
opieki socjalnej, mimo przeznaczania na ten cel ok. 14% produktu krajo-
wego brutto. Najwiekszg staboscia tego systemu jest rozdrobnienie srod-
kow oraz przekazywanie ich w formie bezosobowych dotacji do towaréw
iustug; nie bez znaczenia sg rowniez naduzycia oraz przerost systemu ulg
i dotacji. Wiekszos¢ swiadczen postrzegana jest jako prawomocne uzu-
petnienie systemu wynagrodzen lub rekompensata dla niskiego pozio-
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mu zycia. Panstwo dazy do zachowania tego systemu (kwestionujgc tym
samym zdolnos¢ wigkszosci obywateli do samodzielnego utrzymania sie
w warunkach gospodarki rynkowej), zarazem zas z koniecznos$ci ograni-
cza wysokosc¢ swiadczen, co musi prowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia
spotecznego.

Potrzeba chwili jest likwidacja monopolu panstwa na rynku emerytal-
nym (cho¢by ze wzgledu na perspektywe wyczerpania srodkéw spowodo-
wanego starzeniem sie biatoruskiego spoteczenstwa), stworzenie systemu
akumulacji srodkéw przeznaczonych na emerytury oraz likwidacja rozbudo-
wanego systemu wczesniejszych emerytur. Tymczasem panstwo nadal nie
wypracowato strategii reformy. Zapasc¢ systemu jest szczegolnie prawdo-
podobna, jezeli nastgpig fundamentalne reformy rynkowe i spowodowana
przez nie likwidacja ukrytego bezrobocia oraz okresowy spadek wptywoéw
do budzetu. Dalsze zwigkszanie optat na rzecz funduszu emerytalnego do-
prowadzi z kolei do wzrostu ceny sity roboczej, a jednoczesnie zmniejszy
konkurencyjnos¢ gospodarki.

Utrzymanie obecnego stanu przyniesie ze sobg narastanie niesprawie-
dliwosci spotecznej, obnizenie poziomu zycia emerytdw, a w dalszej per-
spektywie, w razie podjecia prob zaradzenia kryzysowi poprzez podniesie-
nie wieku emerytalnego, spowodowac moze wzrost napiec spotecznych.

Ustugi komunalne

Znaczaca wiekszo$¢ obywateli (93,1%) mieszka w budynkach powstatych
po Il wojnie swiatowej. Jedynie niewielki odsetek tej grupy posiada domy
jednorodzinne; blisko 30% mieszka w blokach, a okoto 10% w domach ko-
munalnych bez wtasnej kuchniitazienki lub w barakach. Wiekszos¢ budyn-
kow zbudowanych jest z szybko starzejacej sie wielkiej ptyty.

Administrowanie budynkami mieszkalnymi i swiadczenie ustug ko-
munalnych nalezy do tzw. pionu (ZKCh) stanowiacego ogélnopanstwo-
wa strukture administracyjna; ustugi komunalne dotowane s3 z budzetu
panstwa. Rynek ustug praktycznie nie istnieje, co uniemozliwia kontrole
ich jakosci przez konsumentow. Brak jest organu koordynujacego wyso-
kosc¢ optat, o ktorych w chaotyczny sposob decydujg poszczegolne agen-
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dy panstwa. Uruchomiony w 2001 roku program, ktory miat na celu osia-
gniecie rentownosci przez stuzby mieszkaniowo-komunalne, na razie nie
przyniost efektow.

Dla systemu $wiadczenia ustug komunalnych najwiekszym obcigzeniem
pozostajg budynki i osiedla miejskie; okres amortyzacji wiekszosci z nich
dobiegnie konca w ciggu najblizszych kilkunastu lat, co moze spowodo-
wac lawinowy wzrost ilosci katastrof budowlanych. Tymczasem srodki na
remonty kapitalne, gromadzone ,,z kieszeni” mieszkafncow, rozptywajg sie
w budzecie. Nadal tez brak systemu kredytéw mieszkaniowych.

3.2 Podstawowe zatozenia programu reform

Gtéwnym instrumentem prowadzacym do osiagniecia wzrostu wydajno-
$ciioptacalnosci ustug socjalnych jest mozliwie najdalej posunieta (re)pry-
watyzacja Swiadczacych je instytucji, minimalizacja kosztow wtasnych oraz
konsekwentny monitoring rzeczywistego zapotrzebowania beneficjentéw
systemu na $wiadczone ustugi. W poszczegdlnych dziedzinach niezbedne
jest podjecie nastepujacych krokow:

Ochrona zdrowia

e Wszystkie placowki ochrony zdrowia (z wyjatkiem niektorych szpitali
klinicznych i instytutéw badawczych) powinny zostac przekazane w leasing
kolektywom pracowniczym z mozliwoscia wykupu i rozpocza¢ odptatne
Swiadczenie czesci ustug z zachowaniem pakietu podstawowych Swiad-
czen bezptatnych.

e Sie¢ lekarzy pierwszego kontaktu powinna zostac przeksztatcona
w siec lekarzy rodzinnych, ktorych wybor zalezec bedzie od pacjenta i kto-
rzy beda zachecani do podejmowania samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej; ustugi specjalistow bedzie mozna uzyska¢ wytacznie na podsta-
wie imiennego skierowania.

¢ Ocena pracy lekarzy, jakosci swiadczonych ustug medycznych, kontro-
la cen i decydowanie o sposobie finansowania $wiadczonych ustug beda
lezaty w kompetencjach specjalnych komisji, powotywanych i dziatajgcych
przy lokalnych organach wtadzy.

28



Biatorus: Scenariusze reform — oméwienie tomu

¢ Wtadze lokalne utworzg fundusze (kasy chorych), majace pokrywacé
wydatki na leczenie szpitalne; poczatkowo kasy te beda finansowane z bu-
dzetow lokalnego i centralnego oraz z optat za ustugi medyczne. Réwno-
legle powstang fundusze ubezpieczeniowe, pochodzace ze sktadek oséb
petnoletnich. Kazdy obywatel otrzyma polise ubezpieczeniowa. Z fundu-
szy kas chorych finansowana bedzie rowniez opieka medyczna nad niepet-
noletnimi i emerytami.

e Konieczne jest ograniczenie liczby bezptatnych ustug medycznych
irefundowanie pozostatych wydatkéw przez medyczne fundusze ubezpie-
czeniowe.

Renty i emerytury

Do najwazniejszych kierunkow reformy systemu emerytalnego nalezy
indywidualizacja kont, na ktérych beda gromadzone srodki przeznaczone
na emerytury, oraz utworzenie wolnego rynku ubezpieczen emerytalnych,
koncentrujgcych sie na uzyskaniu dochodu i funkcjonujacych jako otwar-
te spotki akcyjne z zagwarantowanym ustawowo udziatem przedstawicie-
li wtadz lokalnych. Do tego czasu fundusze emerytalne powinny by¢ two-
rzone w oparciu o $rodki budzetowe, wptaty pracodawcéw i pracownikéw;
petne wdrozenie nowego systemu moze potrwac okoto 40—45 lat.

Odrebnych rozwigzan wymaga system rent i oston socjalnych dla bez-
robotnych oraz osieroconych dzieci; sfera ta powinna znalez¢ sie w gestii
wtadz lokalnych.

Nalezy znie$¢ wszelkie renty specjalne, przyznawane przez panstwo za
zastugi; ewentualng gratyfikacje powinna stanowi¢ podwyzka wynagro-
dzenia w okresie produkcyjnym.

Pomoc spoteczna
— Najwazniejszym zadaniem pozostaje wprowadzenie konkretnie adre-
sowanej pomocy spotecznej. Stuzy¢ temu bedzie zniesienie wszelkich form
doptat z budzetu do cen towardw i ustug, dotacji z koniecznosci noszacych
charakter bezosobowy.
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e Szereg ustug socjalnych moze byc swiadczonych w postaci bezgotow-
kowej (gwarancje pobytu w internatach, szpitalach itd.).

* Pomoc spoteczna nalezy zapewni¢ przede wszystkim rodzinom
wielodzietnym, emerytom i inwalidom (zwtaszcza w tym wypadku na-
lezy wykorzysta¢ formy pomocy bezgotowkowej) oraz ofiarom niewta-
Sciwego funkcjonowania instytucji i organow panstwowych (np. ofiary
przestepstw).

* Wobec specyfiki swiadczenia pomocy spotecznej powotane do tego
placowki powinny znajdowac sie pod wnikliwa kontrola organdow wtadzy.

¢ Wskazane bytoby scalenie struktur swiadczacych pomoc spoteczng
i nadzorujacych wyptate rent i emerytur.

* Potrzebna jest weryfikacja ilosci obywateli uprawnionych do otrzy-
mywania pomocy socjalnej oraz koniecznosci finansowania jej wytacznie
z budzetu panstwa.

Ustugi komunalne

¢ Dalekosieznym celem reformy jest wytaczenie ustug komunalnych
z obszaru opieki socjalnej i ich petna komercjalizacja. Dokonac sie to po-
winno zwtaszcza po przywroceniu prywatnej wtasnosci ziemi i budynkow
mieszkalnych.

¢ W ciagu 2-3 lat powinno sie okresli¢ odsetek obywateli, ktérzy w na-
stepstwie komercjalizacji ustug komunalnych bedg wymaga¢ pomocy ze
strony panstwa.

e Nalezy dazyc¢ do jak najszybszego podziatu obecnej wtasnosci ko-
munalnej na prywatna i municypalng (miejska). Nalezy rowniez powotac
przedsiebiorstwa (w formie otwartych spétek akcyjnych) uprawnione do
Swiadczenia ustug komunalnych na zasadach komercyjnych oraz rozdzieli¢
istniejace przedsiebiorstwa ze wzgledu na ich charakter branzowy (zaopa-
trzenie w prad, wode, gaz itd.).

e Okreslenie wysokosci cen i taryf ustug komunalnych powinno pozo-
stawac w gestii wtadz lokalnych.

¢ Nalezy niezwtocznie zrezygnowac z wszelkich form dotowania $rod-
kow transportu publicznego.
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4. Perspektywy integracji europejskiej

Biatorus jako cztonek Unii Europejskiej to nie tylko marzenie grupy in-
telektualistow, lecz takze cel, ktéremu powinna by¢ podporzadkowana
logika przysztych przeksztatcen demokratycznych. W krajach Europy
Wschodniej i Srodkowej reformy polityczne i gospodarcze oraz integra-
cja europejska byty wzajemnie powigzanymi procesami, co okreslato sens
postkomunistycznej transformacji. Przystgpienie do UE byto nie tylko ce-
lem usprawiedliwiajagcym bolesne reformy, lecz takze gwarantowato nie-
odwracalnosc zerwania z totalitarng przesztoscia. ,,Europa” to zmienna po-
zwalajaca objasnic roznice w transformacji miedzy panstwami postkomu-
nistycznymi, gdzie reformy przebiegaty w kontekscie i poza kontekstem
europejskiej integracji. To wazna lekcja dla Biatorusi, jedynego kraju wschod-
nioeuropejskiego, ktory dopiero ma okresli¢ kierunek reform demokratycz-
nych i rynkowych.

Na drodze Biatorusi do integracji europejskiej stoja przeszkody, wyda-
watoby, sie nie do pokonania. Pierwszy problem tkwi w samej Biatorusi.
W jakim stopniu jej obywatele czuja przynaleznos¢ do europejskiej cywili-
zacji, tradycji kulturowej i politycznej? O ,,powrocie do Europy” marzy tylko
cze$¢ biatoruskiego spoteczenstwai (kontr)elit—znaczaca, ale niedominujaca
i niemajaca wptywu na decyzje strategiczne. Dla reszty Biatorusindow Euro-
pa to terra incognita, ktérg dopiero musza odkryg, jesli oczywiscie zechca.
Druga przeszkoda jest zwigzana z Unia Europejska, gdzie brakuje nie tyl-
ko uznania Biatorusi za cze$¢ przestrzeni europejskiej, lecz nawet elemen-
tarnej swiadomosci istnienia takiego panstwa i narodu. Niemniej w chwili,
gdy Biatorus i UE stajg sie sasiadami, powstaje konieczno$¢ wypracowania
nowych zasad i mechanizmoéw wzajemnych stosunkow.

4.1. Europejska przysztos¢ nowych sasiadow

— stanowisko UE

Perspektywy europejskiej przysztosci Biatorusi w duzym stopniu zaleza
od otwartosci samej Unii Europejskiej, ktéra dyktuje zasady gry. Strategia
stosunkow z nowymi sasiadami sformutowana jest w dokumencie Wider
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Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern
and Southern Partners. Akcentuje sie tam, ze integracja nowych sgsiadow
z Unig moze nastgpic tylko na podstawie wspolnych wartoscii zblizonej bazy
instytucjonalnej, zapewniajacej ich realizacje. Innymi stowy, proponuje sie
catkiem rozsadng alternatywe: przeprowadzi¢ wewnetrzng europeizacje,
zanim zaczna sie rozmowy na temat przystapienia do UE, albo pogrzebac
nadzieje Biatorusi na cztonkostwo w UE. W tej strategii niepokoi jednak po-
traktowanie w ten sam sposob europejskich i nieeuropejskich sasiadéw UE,
o rzuca cien pesymizmu na europejska przysztosc Biatorusi. Tym bardziej
ze — mimo pozytywnej retoryki oficjalnego dokumentu — niektérzy przy-
wodcy Unii dajg odczué, ze dla nich Europa na wschod od Bugu to niezisz-
czalny i bezsensowny pomyst. Mozna tu wiec zauwazy¢ sprzecznos¢ miedzy
celami polityki nowego sgsiedztwa a oferowanymiinstrumentamiich reali-
zacji. Wewnetrzna europeizacja wsrdéd nowych sasiadow nie bedzie moz-
liwa, jesli odmowi sie im docelowego cztonkostwa w UE, a perspektywa
jednoznacznego ,,nie” na obecnym etapie stosunkdw moze miec bardzo ne-
gatywny wptyw na kierunek ich rozwoju.

Dlatego dla demokratycznej przysztosci panstw lezacych na zachodzie
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w tym Biatorusi, wazne jest, by warun-
ki zblizenia z Unig Europejska uwzgledniaty ich europejska przynaleznosc.
Optymalng instytucjonalng forma ,nowego partnerstwa” mogtoby sie stac
wypracowanie ,wschodniego wymiaru” (Eastern Dimension) zagranicznej
polityki UE.

Dlaczego jednak Unia Europejska powinna dazyc¢ do scislejszej integra-
¢ji z europejskimi ,,nowymi sasiadami”, zwtaszcza z Biatorusig? Poniewaz
lezy to w interesie samej Unii. Zapewnienie stabilnoscii dynamiki gospodar-
czej u sasiadow stwarza dodatkowe przestanki do wzmocnienia zjednoczo-
nej Europy. Celoéw tych nie mozna jednak osiggnac bez aktywnego wysitku
obu stron. Przy braku odpowiednich inwestycji i zaangazowania politycz-
nego ze strony UE trudno mie¢ nadzieje, ze panstwa za nowymi granicami
unijnymi bedg szczegdlnie zainteresowane utworzeniem ,,pasa dobrego sg-
siedztwa”. Dlatego bezczynno$¢ nie jest zadng alternatywa wobec nowych
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sasiadow. Pytanie tylko, czy inwestowad sie bedzie w ich demokratyczna
i europejska przysztos¢, czy tez w tworzenie kordonow sanitarnych.

W wypadku Biatorusi, waznego ogniwa w tancuchu nowych sasiadow,
brak zainteresowania Unii scislejszymi z nig stosunkami mozna by uspra-
wiedliwi¢ tylko przy zatozeniu, ze kraj ten pozostanie na zawsze tym, czym
jest — nieprzyjemnym, ale nie sprawiajacym szczegélnych ktopotow sasia-
dem. Naiwnoscia bytoby jednak liczy¢ na to, ze rezim tukaszenki na dtugo
zapewni spokdj i porzadek na wschodniej granicy UE. Biatoru$ bedzie mu-
siata sie zmieni¢ i w interesie Unii Europejskiej lezy, aby byty to zmiany na
lepsze. Poza tym historyczne, kulturalne i ekonomiczne zwigzki Biatorusi
z nowymi cztonkami UE sprawiaja, Ze w Polsce, na Litwie i totwie nie spada
zainteresowanie podtrzymaniem scistych kontaktow. Wypada tez przypom-
nie¢, ze zblizenie z nowymi sgsiadami UE to nie filantropia; nie ma pod-
staw, aby watpi¢, ze wraz z postepem reform Biatorus stanie sie rynkiem
zbytu dla europejskich firm.

4.2. Biatorus: negatywne i pozytywne przestanki

integracji europejskiej

Zmiana systemu politycznego i przejscie do demokracji stanowig nie-
zbedny warunek odbudowy i normalizacji stosunkéw Biatorusi z Europa,
i tylko w takim wypadku mozna mowic o jakichkolwiek perspektywach in-
tegracji europejskiej. Perspektywy demokratyzacji w najblizszym czasie nie
wolno uznac za niemozliwg — bez wzgledu na to, jak mato wydaje sie praw-
dopodobna. Budowa polityki wzajemnych stosunkow musi te perspektywe
uwzgledniac i nie przyjmowac obecnych realidéw politycznych za trwate.

Obok tendencji politycznych, pogtebiajacych przepas¢ wobec Zachodu,
na Biatorusi mozna zaobserwowac procesy spoteczne, ekonomiczne i kul-
turowe, ktore w miare rozwoju moga w stosunkowo krotkim czasie stwo-
rzy¢ przestanki do transformacji. Do czynnikow, ktére sprawiaja, ze ewo-
lucja taka staje sie nie tylko wiarygodna, ale wrecz nieunikniona, nale-
23: przeksztatcenie kultury politycznej i struktury socjalnej biatoruskiego
spoteczenstwa, stopniowe wyczerpanie sie¢ mozliwosci obecnego systemu
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gospodarczego, a takze zmiany tendencji w polityce zagranicznej. Naleza-
toby tu zwtaszcza wymienic¢ catkowite odejscie w przesztosc reliktow ,,zim-
nej wojny”, ktore nadawaty rezimowi tukaszenki status ,,ostatniej twierdzy”
na drodze rozszerzenia NATO na Wschaéd.

Jedna z gtéwnych przeszkod sprawiajacych, ze integracja europejska
Biatorusi wydaje sie problematyczna, jest niezdolnos¢ stworzenia spraw-
ne funkcjonujgcego modelu gospodarki rynkowej. Dopiero po wprowa-
dzeniu reform rynkowych, na ktére — powtérzmy — biatoruska gospodar-
ka jest skazana, mozna bedzie rozmawiac o zblizeniu do ekonomicznego
modelu europejskiego. Nieuchronno$¢ owych reform wynika zaréwno z nie-
moznosci dtugofalowego utrzymywania obecnego systemu gospodarcze-
go, jak i ze zmiany zewnetrznych warunkow jego funkcjonowania, zwtasz-
cza w kontekscie stosunkow biatorusko-rosyjskich. Biatorus$ stanie przed
wyborem modelu gospodarki rynkowej — albo zdecyduje sie na , liberalny”
model zachodni, albo wypaczony ,,bizantyjski”. | od tego wyboru w duzym
stopniu bedzie zaleze¢ nie tylko polityczna, lecz takze cywilizacyjna przy-
sztosc tego kraju.

Niezbednym warunkiem rozwoju europejskiego jest demokratyzacja
masowej $wiadomosci i kultury politycznej spoteczenstwa biatoruskiego.
Porazka pierwszej proby reform z poczatku lat dziewiecdziesiatych wyni-
kata nie z odrzucenia przez Biatorusindw samej idei przemian, lecz z nie-
checi do zmiany dotychczasowego sposobu zycia i wzajemnych relacji mie-
dzy panstwem i spoteczenstwem oraz wewnatrz samego spoteczenstwa.
Cho¢ w minionym dziesiecioleciu dokonata sie gteboka ewolucja i nasta-
pito bolesne zrewidowanie starych, radzieckich dogmatow w tej sferze,
procesy te nie osiagnety jeszcze punktu krytycznego. Baza spoteczna au-
torytarnego rezimu, cho¢ zmniejsza sie, obejmuje jeszcze znaczaca czesc
spoteczenstwa (wedtug niezaleznych socjologow do 20-30%). Poza tym
deklarowane przez wiekszos¢ poparcie dla demokracji i wolnego rynku to
raczej wyraz uznania dla atrakcyjnosci europejskiego zycia niz chec przy-
jecia obiektywnych wartosci, za ktore spoteczenstwo jest gotowe zapta-
ci¢ konkretna cene.
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Ewolucja spoteczna stata sie mozliwa w duzej mierze dzieki temu, ze
w ostatnich latach Biatorus nie byta panstwem catkowicie zamknietym —co
najmniej jedna trzecia Biatorusindow wyjezdza co roku za granice. Powsta-
nie ,papierowej kurtyny” po wprowadzeniu wiz przez panstwa przystepu-
jace do Unii Europejskiej moze sprawi¢, ze te tak wazne procesy zostang
zahamowane.

Wybor Biatorusindw dotyczacy wejscia do Europy powigzany jest bez-
posrednio z jeszcze wazniejszg decyzja: by¢ samodzielnym narodem z wta-
sng panstwowoscia czy tez zanikng¢ poprzez zjednoczenie z Rosja. Sondaz
z 1999 roku wykazat, ze niemal réwne czesci (odpowiednio 49% i 42%) spo-
teczenstwa opowiadaja sie za kazda z tych opcji. Jednoczesnie okoto 60%
Biatorusindw popartoby przystapienie do UE. Nie ma w tym sprzecznosci,
poniewaz po dojsciu do wtadzy Wtadimira Putina coraz popularniejsze sta-
je sie hasto ,razem z Rosja do Europy”. Biatorusko-rosyjska integracja nie
zaszta jednak tak daleko, by uczyni¢ bezsensownym mowienie o europej-
skiej przysztosci Biatorusi.

4.3. Europa i Biatorus — z przesztosci w przysztos¢

Polityka UE wobec Biatorusi w latach 1997-1999 nie réznita sie wiele od
strategii ,wybidrczych kontaktow”, realizowanej przez USA. Zaktadata ona
izolacje oficjalnego Minska i nawigzywanie stosunkow ze strukturami spo-
teczenstwa obywatelskiego. Polityka ta nie tylko nie przyniosta rezultatow,
lecz nawet przyczynita sie do umocnienia autorytarnego systemu na Biato-
rusi. Wynikato to z postawy wtadz biatoruskich, ktore swiadomie zrywaty
kontakty ze swiatem zachodnim, uwazajac je za potencjalnie niebezpiecz-
ne dla obowigzujacego systemu politycznego. Swiadczy o tym na przyktad
sprawa przedstawicielstw dyplomatycznych z 1998 roku czy pdzniejsze na-
ciski na misje OBWE. Swiadoma wydaje sie tez odmowa przez wtadze bia-
toruskie zwolnienia z podatkéw programu TACIS, przez co program ten
w roku 2002 catkowicie wstrzymat dziatalnos¢ na Biatorusi.

W politycznej prézni w stosunkach miedzy Biatorusiag a Unig Europejska
ostro odczuwa sie brak koncepcji, co pozwolitoby naprawic¢ te relacje. Unia
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stosowata strategie ,reaktywnej wspotpracy”, co oznacza, ze rozszerzata
kontakty z Biatorusia, odpowiadajac w ten sposob na dziatania wtadz bia-
toruskich, zmierzajace do liberalizacji zycia politycznego i poprawy sytuacji
w dziedzinie praw cztowieka. Strategia ta nieco roznita sie od strategii ,,wy-
biorczych kontaktow”: podczas gdy tamta widziata swego gtéwnego partne-
ra w niezaleznym sektorze, ta skierowana byta raczej na wspotprace z wta-
dzami. Obie jednak nie daja wynikow. Wychodza bowiem z btednego zato-
zenia, ze rezimowi kukaszenki zalezy na dobrach i przywilejach, ktérych mu
sie odmawia. Tymczasem oficjalny Mifisk mogt z tatwoscig sprowadzi¢ do
minimum wptyw Unii Europejskiej na procesy wewnetrzne na Biatorusi; wy-
starczyto, ze zaostrzyt klimat polityczny, a Unia zmniejszata swg obecnosc,
czynigc w istocie to, o co wtadzom chodzito. Tak wiec na przyktad z powo-
du zamkniecia programu TACIS o wiele mniej ucierpiaty wtadze Biatorusi
niz zorientowane na reformy i przemiany tamtejsze Srodowiska.

Zadna strategia nie da wynikéw, jesli jest realizowana bez aktywnego
udziatu i autentycznego zainteresowania szerokich warstw spoteczenstwa.
Najlepsze rezultaty przyniesie praca nad stworzeniem warunkéw do zmian
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Logika takiej strategii jest pro-
sta: pomagad w zmianie horyzontow i modelu zycia Biatorusinow, w odkry-
waniu przez nich Europy dla siebie, pomagac w tym wszystkim, co przyczy-
nitoby sie do uksztattowania spotecznego popytu na przemiany. Waznym
elementem takiego podejscia moze stac sie zwiekszenie liczby nieupoli-
tycznionych programow ekonomicznych, socjalnych, oswiatowych i kultu-
ralnych realizowanych we wspotpracy z partnerami spoza tandemu ,wta-
dza vs. opozycja”, do ktorego juz wszyscy przywykli. Chodzi o to, by po-
moc Biatorusinom, aby z kolei oni pomogli sami sobie (takze w zblizeniu
z Europa). Forma takiej strategii moze by¢ kompleks programow nastawio-
nych na capacity building — rozwoj potencjatu profesjonalnego, intelektu-
alnego i biznesowego oraz miedzynarodowych kontaktéw przysztych elit
decyzyjnych i opiniotworczych, ktore stang sie motorem demokratycznych
przemian w tym kraju.
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4.4. Strategia zblizenia i integracji

Czy Unia Europejska moze pomoc Biatorusi stac sie krajem demokra-
tycznym i europejskim, a jesli tak, to w jaki sposdb? Ostroznie optymistycz-
ny scenariusz przewiduje, ze zmiany polityczne na Biatorusi nastapig w cia-
gu tego dziesieciolecia. Do czasu powstania demokratycznych instytucji
Unia moze wspierac¢ rozwoj pozytywnych tendencji spotecznych, ktore sie
zarysowaty juz dzisiaj, a niewykluczone, ze w przysztosci sprawia, iz de-
mokratyczna transformacja stanie sie nieuchronna. Unia powinna tez pod-
trzymywac kontakty kulturalne, naukowe, oswiatowe oraz miedzyludzkie,
ktdre juz zostaty nawigzane, a moga zostac zagrozone przez poszerzenie UE.
Wspétpraca z oficjalnym Minskiem powinna sie kierowac przede wszystkim
pragmatyzmem i nie wspiera¢ wewnetrznych antagonizmow i samoizolacji
Biatorusi. Korzysci z takiej polityki moga sie okazac tak wielkie, ze warto
pojs¢ na pewne ustepstwa, a w razie ostrych ograniczen ze strony rezimu
jako ptaszczyzne kontaktow wykorzystac przestrzen europejska i panstwa
oscienne. Organizacje pozarzadowe z Polski, Czech i innych krajéw Europy
Wschodniej juz aktywnie pracujg w tym kierunku, a ich poparcie stato sie
waznym elementem biatoruskiej polityki UE.

Demokratyczna transformacja na Biatorusi stworzy mozliwosci jakoscio-
wo nowych stosunkow z UE. Przed krajem stanie wiec wybor drogi — mo-
delu rynku i demokracji. Unia moze wowczas udzieli¢ Biatorusi nieocenio-
nej pomocy w ksztattowaniu instytucji zdolnych zapewni¢ jakosc i trwatos¢
ustroju demokratycznego oraz gospodarki rynkowej, a takze zblizenie sys-
temu politycznego i gospodarczego do europejskich standardéw.

Trzecim etapem — po realizacji obu poprzednich — powinno by¢ przyje-
cie Biatorusi do UE. W tej chwili trudno przewidzie¢, czy Biatoru$ osiagnie
ten cel. Przypomnijmy jednak, ze w roku 1989 réwnie nierealna wydawata
sie integracja panstw Europy Wschodniej i Srodkowej. Dzi$ panistwa te sa
w Unii Europejskiej. Nie ma podstaw, by sadzi¢, ze Biatoru$ nie zdota kie-
dys rowniez przejsc tej drogi.
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W Pogoni za Europq

Wojciech Stanistawski

Gdyby nie obawa, ze brzmi to nieprofesjonalnie, Biatorus nalezatoby
uznac za ,kraj, ktoremu sie nie wiodto”. Ziemie na Rowninie Wschodnio-
europejskiej, bez wyraznych granic geograficznych, lezace miedzy Bugiem
a Desna, przez stulecia okreslano jako potozone ,,na wschod od Polski” lub
»,Na zachdd od Rosji”; przez stulecia tez znajdowaty sie na zmiane w stre-
fie wptywow Rosji i Rzeczypospolitej, z czasem zredukowanej do Polski.
Tam tez, ku wielkim regionalnym stolicom — Warszawie, Wilnu i Moskwie
—w naturalny sposob ciazyli najzdolniejsi, ktdrzy w innych okolicznosciach
utworzyliby miejscowe elity.

Dopiero na przetomie XIX i XX wieku na Biatorusi pojawito sie wy-
starczajaco liczne pokolenie wyksztatconych Biatorusindw, utozsamiaja-
cych sie ze swym krajem i chcacych przejac zan odpowiedzialnos¢. Przez
wiekszos¢ XX wieku Biatorus$ nie osiggneta jednak niepodlegtosci. Zdo-
tata natomiast zaznad przez ten czas wyjatkowych nieszczesc: przez zie-
mie Biatorusi przetaczaty sie ofensywy obu wojen swiatowych, podczas
ktérych walczace strony stosowaty bez skruputow taktyke spalonej ziemi
(w drugiej wojnie Biatorus poniosta najwieksze straty ludzkie i material-
ne wsrod republik ZSRR). Przez wiekszos¢ XX wieku (1917-1991) Biatorus
wchodzita w sktad Zwigzku Radzieckiego, a jej mieszkancy doswiadczali
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rusyfikacji kulturowej, sowietyzacji, wreszcie terroru i przemocy, ktorych
symbolem stato sie¢ umieszczone w lesie pod stotecznym Minskiem cmen-
tarzysko Kuropaty, gdzie potajemnie chowano tysigce ofiar. Biatorusi nie
zostato oszczedzone rowniez nieszczescie ,,nowoczesne”, zwigzane z nie-
odpowiedzialng eksploatacja nowych technologii: wybuch reaktora atomo-
wego w Czernobylu w 1986 roku sprawit, ze na tysigcach kilometrow kwa-
dratowych na pograniczu Biatorusi i Ukrainy rozcigga sie groznai bezludna
zona skazenia radioaktywnego, a czestotliwo$¢ zachorowan na nowotwo-
ry jest najwyzsza w Europie. Rozpad ZSRR i upadek systemu komunistycz-
nego, ktory nastapit na przetomie lat 80. i 90., przynidst nadzieje na zmia-
ne tego stanu rzeczy. Demokratyczne elity biatoruskie, stosunkowo stabe
ze wzgledu na represje i rusyfikacje, podjety proby zwiekszenia niezalezno-
$ci kraju, poczatkowo wykorzystujac mozliwosci, jakie stwarzata pierestroj-
ka i swego rodzaju liberalizacja, zapoczatkowana przez sekretarza general-
nego KPZR Michaita Gorbaczowa. Punktem wyjscia dla nich byto, zbiezne
z deklaracjami Gorbaczowa, ujawnienie prawdy o terrorze stalinowskim lat
30., ktorego symbolem pozostajg ,,pola smierci” w Kuropatach. W chwili
jednak zatamania sie komunistycznego systemu rzagdow i przejecia wtadzy
w Moskwie przez Borysa Jelcyna w lecie 1991 roku biatoruscy demokraci
zdecydowali sie —idac za przyktadem innych ,,emancypujacych sie” repu-
blik bytego ZSRR, w tym Litwy i Ukrainy, z ktérymi sasiaduje Biatorus — pro-
klamowac niepodlegtosc kraju. Dla osiggniecia tego celu konieczne okaza-
to sie podjecie wspodtpracy ze srodowiskami komunistycznej nomenklatu-
ry; czesc z nich miata nastawienie autentycznie reformatorskie, czesc zas,
jak sie z czasem okazato, widziata w zmianie stanowiska szanse na zacho-
wanie wtadzy. Jesienig 1991 roku Biatorus doswiadczyta ,miodowego mie-
sigca” niepodlegtosci: 25 sierpnia komunistyczna Rada Najwyzsza, ktora ry-
chto przeksztatcita sie w parlament, ogtosita niepodlegtos¢. W kilka tygodni
potem uchwalono zmiane nazwy panstwa z Biatoruskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej (BSRR) na Republike Biatorus, ktéra do dzis, mimo uza-
leznienia od Moskwy i rozbudowywania struktur Panstwa Zwigzkowego
Rosji i Biatorusi, pozostaje w mocy.

Biatorus
w Pogoni za Europa 41

W Pogoni za Europa



Europejski wybor dla Biatorusi

Nadzieje na szybka modernizacje i demokratyzacje nie miaty sie jednak
spetnic. Przesadzit o tym przede wszystkim fakt, ze Biatorus okazata sie
najbardziej zsowietyzowana i zarazem uzalezniona gospodarczo i energe-
tycznie od Rosji sposrod europejskich republik poradzieckich, by¢ moze za
wyjatkiem Motdawii. Pierwsze dwa lata przyniosty spory stosunkowo nie-
licznych srodowisk demokratycznych i stopniowe odzyskiwanie wptywow
przez cztonkéw dawnej nomenklatury. Ci do$¢ tatwo przyswaoili sobie reto-
ryke demokratyczng i niepodlegtosciowaq, jednak w rzeczywistosci pozo-
stali zorientowani na Moskwe i dalecy od woli przekazania spoteczenstwu
rzeczywistej kontroli nad krajem. Rownie wazne okazato sie uzaleznie-
nie gospodarcze i energetyczne Biatorusi: niemodernizowany, ciezki prze-
myst, pracujacy dotad na potrzeby ZSRR (w znacznej mierze sektora zbro-
jeniowego) stanowit raczej kule u nogi, niz fundament szybkiego rozwoju
gospodarczego. Jesli dodac¢ do tego brak bogactw naturalnych, niewydol-
ne rolnictwo bazujace na kotchozach i sowchozach, nieche¢ wychowanych
w ZSRR elit wtadzy do mechanizméw wolnego rynku i brak ,,ducha przed-
siebiorczosci” w spoteczenstwie, ktére od trzech pokolen zyto w niewy-
dolnym, lecz wszechmocnym panstwie opiekunczym, staje sie jasne, ze
pierwsze dwa lata demokratyzacji i prywatyzacji na Biatorusi nie mogty za-
konczy¢ sie sukcesem. Wiekszosc¢ spoteczenstwa, rozczarowana doswiad-
czeniami transformacji oraz sporami politycznymi i medialnymi, ktore
w poréwnaniu ze stagnacja czaséw sowieckich wydawaty sie ,,chaosem”,
zaczeta odwracad sie od niezrozumiatej ,modernizacji” i ,niepodlegtosci”
w poszukiwaniu stabilizacji i bezpieczenstwa socjalnego. W 1993 roku te
szanse doskonale wykorzystat niewysoki ranga cztonek nomenklatury — de-
putowany do Rady Najwyzszej, Aleksandr tukaszenka.

Gdy mowi sie o tukaszence, uzywa sie zazwyczaj terminu ,dyktator”,
uznajac go za sprawce i winowajce niepowodzen Biatorusi. Jest to spoj-
rzenie uproszczone: tukaszenke nalezy uznac za dyktatora ze wzgledu
na jego catkowity brak poszanowania dla standardow demokratycznych,
gotowos¢ do stosowania przemocy (od chwili jego dojscia do wtadzy
w potowie lat 90. na Biatorusi zagineto wielu demokratycznych dziata-
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czy, dziennikarzy i wydawcow) i brutalnych represji (np. masowe pobi-
cia demonstrantéw przez oddziaty szturmowe policji wiosng 1996 roku)
oraz jego megalomanie i proby budowania wizerunku ,0jca narodu”. Za-
razem jednak trzeba pamietac, ze tukaszenka doszedt do wtadzy, wykorzy-
stujac procedury demokratyczne, odwotujac sie do lekéw i nadziei znuzo-
nego transformacjg spoteczenstwa: rozgtos osiaggnat w 1993 roku, niewy-
brednie oskarzajac elity rzadzace o korupcje, a juz w niespetna rok pdzniej,
10 lipca 1994 zostat wybrany w wyborach powszechnych na prezydenta Bia-
torusi. Od tego czasu tukaszenka wielokrotnie manipulowat procedurami
demokratycznymii opinig publiczng, nie zawahat sie nawet przed noweliza-
cja na swa korzys¢, z razacym naruszeniem prawa, ustawy zasadniczej repu-
bliki jesienig 1996 roku, przedtuzajac wtasna kadencje prezydencka, ktora
deiure powinna zakonczyc sie 20 lipca 1999 roku. Z tego tez wzgledu wiek-
szos¢ opozycji demokratycznej odmawia jego rzadom prawomocnosci, do
ktdrej to opinii przychyla sie rowniez Rada Europy. Nie nalezy jednak zapo-
mina¢, ze tukaszenka nie przestaje sie cieszy¢ znacznym poparciem spo-
tecznym: w referendum konstytucyjnym jesienig 1996 roku poparto go
przeszto 70% gtosujacych, podobng liczbe gtoséw otrzymat w wyborach
prezydenckich, ktére odbyty sie 9 wrzesnia 2001 roku. Nawet jesli od tego
czasu poparcie to ulegto pewnemu ostabieniu ze wzgledu na stagnacje
gospodarcza czy wzrost Swiadomosci demokratycznej, wypada przyjac, ze
tukaszenka nadal moze liczy¢ na poparcie czesci spoteczenstwa. Stan taki
jest mozliwy z wielu powoddéw. W ciggu dziesieciu lat swych rzadow ,,0j-
ciec narodu” doprowadzit do marginalizacji parlamentu i petnego pod-
porzadkowania struktur wtadzy i administracji urzedowi prezydenta. Na
wiekszosci szczebli wtadzy reguta mianowania wyparta regute wybieral-
nosci. tukaszenka rozbudowat aparat bezpieczenstwa i przemocy (moz-
na rowniez uznac, ze odtworzyt jego struktury z czaséw radzieckich),
ktérego ofiara, procz zorganizowanej opozycji, padty w pierwszej kolej-
nosci niezalezne srodki przekazu. Media sg obecnie na Biatorusi niemal
w stu procentach podporzadkowane prezydentowi, co znakomicie zwieksza
mozliwosci manipulacji i oddziatywania propagandowego. Faktem jest
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jednak rowniez, ze tukaszenkowskie media wyjgtkowo zrecznie demoni-
zuja lub osmieszajg ob6z demokratyczny, jednoczesnie odwotujac sie do
lekow antyrynkowych, antyzachodnich i antyreformatorskich oraz do tesk-
not za panstwem socjalnym i stagnacja/stabilizacja (,stagbilizacjg”) epo-
ki radzieckiej. Te leki i tesknoty okazaty sie rozpowszechnione na Biatoru-
si znacznie bardziej niz w samej Rosji.

Mimo stabosci biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego tukaszenka
nie zdotatby utrzymac swej wtadzy, gdyby nie silny protektor. Rosja pozostaje
niezmiennie zainteresowana utrzymaniem Biatorusi w orbicie swych wpty-
wow, tym bardziej zas w obliczu catkowitej reorientacji dawnych republik
nadbattyckich, przyjetych przed dwoma laty do NATO, a 1 maja 2004 roku
do Unii Europejskiej, czy utrzymujacej sie niezawistosci Ukrainy. Wychodzac
w pierwszej potowie lat 90. z zapasci gospodarczej i geopolitycznej, Mo-
skwa ujrzata w Biatorusi doskonatego kandydata na panstwo satelitarne,
korytarz tranzytowy, a zarazem ,,przedpole”, przydatne w réznego rodzaju
rozgrywkach z zakresu dyplomacji i bezpieczenstwa narodowego, a mozli-
we do utrzymania niewielkim kosztem.

Interesy tukaszenki niekoniecznie sg zbiezne z moskiewskimi: kolej-
ni rosyjscy prezydenci udzielali mu swego poparcia (w sposob najbardziej
wyrazisty uczynit to jesienia 1996 roku Borys Jelcyn, wspierajac tukaszen-
ke mimo protestow biatoruskiego parlamentu, Trybunatu Konstytucyjne-
go, mediow i opinii publicznej), pozostaja jednak zainteresowani przede
wszystkim utrzymaniem dotychczasowych ,struktur podlegtosci” Biatoru-
si, osoba za$ rzadzacego pozostaje dla nich sprawa drugorzedna. tukaszen-
ka byt w przesztosci uzyteczny, poniewaz represjonujac opozycje, sprzeci-
wiat sie tym samym dazeniom do faktycznej niezaleznosci Biatorusi czy jej
reorientacji na Zachéd; nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przysztosci Mo-
skwa obdarzy swoimi wzgledami innego faworyta, by¢ moze nawet wywo-
dzacego sie z tych odtamow opozycji, ktore wypada uznac raczej za anty-
tukaszenkowskie niz demokratyczne z istoty przekonan.

Proces (re)integracji Biatorusi z Rosja rozpoczat sie, gdy moskiewska
ekipa wtadzy zdotata przezwyciezy¢ apogeum smuty i zapasci panstwa. Juz
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w 1993 roku premierzy obu krajow podpisali porozumienia o utworzeniu
unii gospodarczej, uzgadnianiu polityki budzetowej i unifikacji systemow
finansowych. Od 1996 roku trwaja prace nad zblizeniem obu krajow, kté-
re, chocby ze wzgledu na dysproporcje, prowadzi¢ musza do faktycznego
wchtoniecia Biatorusi przez potezniejszego sasiada, a przynajmniej jej pet-
nego podporzadkowania Moskwie. Zmiany brzmienia formut prawnopan-
stwowych (w 1996 roku powotano , Stowarzyszenie Biatorusi i Rosji”, rok
pdzniej ,Zwigzek Biatorusi i Rosji”, od grudnia 1999 roku zas$ ,,istnieje Pan-
stwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji”) sq drugorzedne wobec faktu, ze Moskwa
dazy do utrzymania Biatorusi w stanie zaleznosci.

Swoje cele Rosja realizuje skutecznie: bliska wspotpraca z Moskwag
jest dla Minska warunkiem sine qua non utrzymania stabilnos$ci panstwa,
jak dowiodt chocby ,,szantaz energetyczny” w lutym 2004 roku; dla tuka-
szenki poparcie Moskwy i uznanie dyskusyjnej prawomocnosci jego rza-
dow jest jedyna szansg na zachowanie funkcji prezydenta i wymuszenie
uznania dla niej na arenie miedzynarodowej. Tymczasem Rosja, kontrolu-
jac biatoruska scene polityczna (w tym istotny odtam antytukaszenkow-
skiej opozycji), energetyke (monopol w zakresie dostaw surowcow ener-
getycznych), gospodarke (od rosyjskiego kapitatu uzalezniona jest wiek-
sz0$¢ biatoruskich przedsiebiorstw), armie (wspolna przestrzen obronna,
monopol na modernizacje sprzetu) i stuzby specjalne, utrzymuje stosun-
kowo niewielkim kosztem graniczace z Unia Europejska przedpole, gdzie
realizowac moze swe cele z zakresu obronnosci, bezpieczenstwa, wywia-
du i dyplomacji.

Autokratyczne rzady tukaszenki spowodowaty izolacje Biatorusi w Eu-
ropie. Kraj ten, jako jedyne panstwo europejskie, nie nalezy do Rady Euro-
py. Od 1997 roku relacje UE z Minskiem sg wtasciwie zamrozone. Unia pod-
pisata wprawdzie w 1995 roku Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy
z Biatorusia, ale ze wzgledu na tamanie zasad demokracji przez tukaszenke
nigdy nie wszedt on w zycie. Naciski ze strony organizacji takich jak OBWE,
Rada Europy i UE, apelujacych do biatoruskiego prezydenta o zmiane jego
polityki, nie przyniosty zadnych rezultatéw.
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Biatorusi grozi rola ,,znikajacego punktu”. Zmarginalizowany kraj,
a takze jego zastraszone i bierne spoteczenstwo beda miaty coraz mniejsze
znaczenie dla reszty Europy, bedg tez od niej coraz skutecznej izolowane.
26 maja 1999 roku lubujacy sie w symbolicznych gestach prezydent tuka-
szenka usunat szlaban na granicy biatorusko-rosyjskiej; o tym, ze na zachod-
niej granicy kraju szlabany te stajg sie coraz bardziej masywne, podrozni-
cy i obserwatorzy przekonujg sie kazdego dnia. Elity demokratyczne, kto-
re we wrzesniu 1991 roku, ogtaszajac niepodlegtosc, przywrdcity dawne,
historyczne godto kraju —,,Pogon”, zywity nadzieje na Biatoru$ doganiaja-
ca Europe i przezwyciezajacq niezawinione zapdznienia. W czerwcu 1995
roku tukaszenka przywrocit godto i struktury zaleznosci z czasow sowiec-
kich. ,,Pogon” zndw trafita do archiwéw, skad na prozno stara sie jg wydo-
by¢ opozycja. Kraj zaprzestat poscigu; elitom pozostaje patrze¢ na coraz
bardziej oddalajaca sie Europe.

Dla Biatorusiistnieje jednak alternatywa. W warunkach panujacych dzi$
na wschodzie Europy marginalizacja i wasalizacja kraju nie moze dokonywac
sie wbrew spoteczenstwu. Mieszkancéw Biatorusi mozna i nalezy przeko-
nac, ze istnieje czytelna i wiarygodna alternatywa dla stagnacji, ze wspot-
praca z Unig, dojrzata modernizacja gospodarki i struktur spotecznych nie
muszg oznaczac¢ chaosu w sferze publicznej oraz ,ztodziejskiej prywaty-
zacji” (prichwatizacija). Wobec rozbudzonej przez propagande nieufnosci
wobec Zachodu, w sytuacji przeszkdd w komunikacji przez szlabany granic,
a takze z uwagi na cenzure, wskazane jest, by propozycje takie stworzone
zostaty przez niezalezne, demokratyczne elity biatoruskie. Prezentowany
zestaw ekspertyz dowodzi, ze s3 one do tego zdolne.

Wojciech Stanistawski — historyk, analityk Osrodka Studiow Wschod-

nich, wspotpracownik Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu War-
szawskiego.
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Zamrozony rozpad

Dariusz Filar

Do pierwszych wyborow prezydenckich, ktore odbyty sie na Biatorusi
w 1994 roku, Aleksandr tukaszenka wystartowat z programem zatytutowa-
nym ,,0dciggnac narod od przepasci”. Podstawowe punkty programu —nad-
z6r nad gospodarka poprzez bezposrednia rzagdowa kontrole dziatalnosci
panstwowych przedsiebiorstw, zachowanie w rolnictwie systemu kotcho-
z6w i sowchozdw, drastyczne ograniczenia wobec rynku walutowego, ste-
rowanie cenami i stopami procentowymi, podjecie panstwowych progra-
moéw inwestycyjnych (zwtaszcza w budownictwie) — dowodzity, ze za row-
noznaczny z upadkiem w ,,przepasc¢” uznano w tym dokumencie jakikolwiek
$mielszy krok w strone gospodarki rynkowej, a ratunek postrzegano w za-
konserwowaniu decydujgcej czesci rozwigzan z epoki gospodarki radziec-
kiej. Wielka zaleta ksigzki Biatorus: Scenariusze reform, napisanej przez nie-
zaleznych intelektualistow biatoruskich, a wydanej staraniem Fundacji im.
Stefana Batorego, jest syntetyczne podsumowanie ekonomicznych efektow
blisko dziesieciolecia sprawowania urzedu prezydenta przez tukaszenke.
W okresie tym funkcjonowanie gospodarki biatoruskiej cechowato sie spe-
cyficzng kombinacjg wskaznikow makroekonomicznych, ktéra znakomicie
odzwierciedla wewnetrzne sprzecznosci i napiecia obranej drogi. Pozwala
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tez wyraznie dostrzec, ze horyzont tej drogi od poczatku byt ograniczony,
a szanse na jego wydtuzenie maleja.

Wsréd priorytetowych celow gospodarczych postawionych na Biatorusi
w 1994 roku byto przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Nie powiodto sie
to w 1995 roku (gdy produkt krajowy brutto nadal szybko spadat) i w 1996
roku (gdy nieznacznie przekroczyt poziom zerowy), ale juz lata 1997-1998
przyniosty dynamike PKB zblizong do 10%. Z kolei w piecioleciu 1999—2003
wzrost gospodarczy nie powtdrzyt rekordow z lat 1997-1998, ale utrzymy-
wat sie w przedziale od 3% do 5%. Jakkolwiek niektorzy z niezaleznych au-
toréw biatoruskich sktonni sg kwestionowac¢ doktadnos¢ oficjalnych da-
nych statystycznych, to przeciez przyznaja, ze od 1997 roku gospodarka
biatoruska byta gospodarka rosngca. Obraz staje sie mniej optymistycz-
ny, gdy zaczynamy blizej rozpatrywad nature odnotowanego wzrostu. Do-
konat sie on w warunkach znacznej ekspansji monetarnej i towarzyszacej
jej inflacji. Przyspieszenie lat 1997-1998 podniosto wskaznik inflacji odpo-
wiednio do 64% i 73%. W 1999 roku inflacja siegata juz 300%! Préby admi-
nistracyjnego kontrolowania cen — wprowadzenie kategorii dobr ,,0 pod-
stawowym znaczeniu spotecznym”, ktorych ceny utrzymywano na statym
poziomie — spowodowaty z kolei permanentne zaktécenia w dostawach
i praktyczne znikniecie tych dobr z rynku. Od 2001 roku inflacja zostata
W znaczacym stopniu opanowana, tym niemniej nadal wyraza sie warto-
Sciami kilkudziesiecioprocentowymi.

Kolejna, obok wysokiej inflacji, charakterystyczna cechg biatoruskiego
wzrostu gospodarczego ostatnich lat byto napedzanie go dzieki konsumpcji
przy jednoczesnym wyhamowaniu inwestycji. Ostatnim rokiem wzglednie
wysokiej relacji inwestycji do PKB byt 1998 (wskaznik wynidst 22,6%). Od
tamtego momentu wartos¢ wskaznika z roku na rok systematycznie spada-
taiw 2003 roku wynosita juz tylko okoto 16%. Niski poziom inwestycji jest
w warunkach biatoruskich tym bardziej dramatyczny, ze ponad 60% ma-
jatku produkcyjnego przedsiebiorstw ocenia sie jako catkowicie zamorty-
zowane (jeszcze w przededniu objecia wtadzy przez tukaszenke wskaznik
ten zblizony byt do 40%). Zrodtem inwestycyjnego ozywienia nie moga sta¢
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sie inwestycje zagraniczne, bo nie sprzyja im ani otoczenie makroekono-
miczne, ani klimat polityczny panujacy na Biatorusi. Kraj ten ma najnizszy
wsrod wszystkich krajow postkomunistycznych wskaznik inwestycji zagra-
nicznych na mieszkanca, a na dodatek jego istotna czes¢ jest pochodna za-
ledwie jednego zrédta — naktadéw poniesionych przez Gazprom na budo-
we biegnacych przez Biatorus rurociagow.

Specyficzng role we wzroscie gospodarki biatoruskiej odgrywaja tak-
ze jej kontakty handlowe ze swiatem. Ponad 55% biatoruskiego eksportu
iprawie 70% importu przypada na kraje Wspélnoty Niepodlegtych Panstw,
gtownie na Rosje. Pewne zdynamizowanie eksportu na alternatywne
rynki (przede wszystkim Unii Europejskiej) opiera sie na wywozie soli
potasowych, tarcicy i przetwordw ropy naftowej; udziat dobr zaawansowa-
nej technologii nie przekracza w tym segmencie eksportu 4%.

Liste przyktadow, ktore sktadaja sie na szczegdlny ksztatt wspotczesnej
gospodarki biatoruskiej, mozna by wydtuzac. Wszystkie one prowadzg jed-
nak ku tej samej konkluzji — tukaszence udato sie przedtuzy¢ o kilka lat funk-
cjonowanie gospodarki typu radzieckiego, zamrozic¢ objawy — przynajmniej
zewnetrzne — jej rozpadu. Cena zaptacona za to zamrozenie jest wysoka,
a sktadaja sie na nig momenty balansowania na granicy hiperinflacji, po-
stepujaca dekapitalizacja majatku produkcyjnego, gtebokie uzaleznienie od
gospodarki rosyjskiej oraz rabunkowa eksploatacja zasobow naturalnych.
Zamrozony, zawieszony czy tez odroczony rozpad nie oznacza tez oczywi-
Scie faktycznego rozwigzania problemoéw gospodarki biatoruskiej. To, co
obserwujemy w niej dzisiaj, to jedynie nieustanne odsuwanie na pdzniej
ostatecznego krachu, by¢ moze w czesci tagodzone przez ztudzenia, ze po-
zostate chwile uda sie jako$ przedtuzyc.

Jaki stosunek do eksperymentu tukaszenki maja niezalezni intelektu-
alisci Biatorusi? Czy sq przygotowani do podjecia dziatan alternatywnych,
gdy pojawig sie konieczne do tego mozliwosci? Materiaty zamieszczone na
tamach opublikowanej przez Fundacje Batorego ksigzki ukazuja wyraznie
ztozonos¢ biatoruskiej sytuacji. Z jednej strony, wypowiadajacy sie ekono-
misci i socjologowie dobitnie stwierdzajq, ze kazdy miesigc i rok dalszego
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trwania aktualnego systemu gospodarczego pogtebia dystans — przede
wszystkim w zakresie technologii i know-how — dzielgcy Biatorus$ od swia-
ta. Wskazuja takze na ostateczne wyczerpywanie sie rezerw systemu, co
doprowadzi¢ musi do zawieszenia realizowanych w jego ramach $wiad-
czen socjalnych, a w rezultacie do gwattownego rozszerzania sie strefy
ubodstwa. Im dtuzsze jest wiec trwanie gospodarki biatoruskiej w jej dzisiej-
szym ksztatcie, tym mniejsze s3 szanse powodzenia i wyzsze koszty przy-
sztej transformacji. Z drugiej strony, autorzy sg swiadomi faktu, ze duza
czesc biatoruskiego spoteczenstwa uwaza gospodarke rynkowa za poten-
cjalne zrodto jeszcze wiekszych dolegliwosci ekonomicznych i trudniejszych
warunkow w walce o przetrwanie. Powodowana swoistym egalitaryzmem
— ,wszyscy w tym tkwimy” — gotowa jest opowiedziec sie za utrzymaniem
znanego i zrozumiatego stanu obecnego, a nie za podjeciem wyzwania
rynkowych reform. Stworzenie i upowszechnienie w spoteczenstwie wizji
wyzszego standardu zycia, jaki mégtby sie pojawic wraz z przyjeciem ryn-
kowego modelu gospodarki, to niezbedny bodziec, bez ktérego podjecie
reformatorskich wysitkow moze sie okazac jatowe. Pragnienie uwolnienia
sie od dzisiejszych warunkow egzystencji — w duzej mierze za sprawg in-
tensywnych dziatan propagandowych w ostatnich dziesieciu latach — wca-
le nie jest na Biatorusi oczywiste i powszechne. Znalezienie motywacji
i bodzcow, ktore sprawia, ze gospodarka rynkowa jawic sie bedzie szero-
kim kregom spoteczenstwa biatoruskiego jako stan oczekiwany i pozadany,
stanowi w gruncie rzeczy wstepny warunek reform. Zwrdcenie uwagi na
powyzszy fakt przychodzi uzna¢, moim zdaniem, za jedno z najdonio-
Slejszych dokonan omawianej pracy. Zwolennicy reform czesto bywaja
przekonani, ze ich koncepcje podzielane sg bez zastrzezen przez ogét wspot-
obywateli. Biatoruscy intelektualisci sg $wiadomi, ze nie stanowia wiek-
szosci i pozyskanie dla ich koncepcji poparcia ze strony liczacej sie czesci
spoteczenstwa to zadanie samo w sobie.

Dla czytelnika, ktoremu znane sa procesy transformacji gospodarczej
w Europie Srodkowo-Wschodniej, zarysowany w pracy ,idealny model go-
spodarczy dla Biatorusi” nie przynosi zadnych zaskakujacych elementéw.
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Potaczenie liberalizacji dziatalnosci gospodarczej z reformami instytucjo-
nalnymi budujacymi zreby gospodarki rynkowej, restrukturyzacja przed-
siebiorstw i stabilizacja makroekonomiczng doktadnie odpowiada temu,
czego juz dokonano — albo czego wcigz préobuje sie dokonac — od Estonii
po Chorwacje. Ale wtasnie taka jest istota pragnien biatoruskich intelek-
tualistow — chcieliby widzie¢ swoj kraj na tej samej drodze, ktérg podaza-
ja sasiedzi. W dzisiejszej ,,wyjatkowosci” Biatorusi upatruja rosnaca groz-
be zacofania i izolacji.

Dariusz Filar — ekonomista, cztonek Rady Polityki Pienieznej. Od 1993 roku
profesor na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego.
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Uczestnicy dyskusji:

Anatol Labedzka polityk, przewodniczacy Zjednoczonej Partii Obywatelskiej najwazniejszej
biatoruskiej partii liberalnej.

Zanna Litwina przewodniczaca Biatoruskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy, dziata na rzecz nie-
zaleznych mediéw i wolnosci stowa na Biatorusi.

Aliaksandar Milinkiewicz aktywny dziatacz trzeciego sektora na Biatorusi, szef zlikwidowa-
nej przez wtadze grodzienskiej organizacji pozarzadowej ,Ratusza”, kierownik sztabu wybor-
czego niezaleznego kandydata srodowisk opozycyjnych Siamiona Domasza w ostatnich wybo-
rach prezydenckich.

Wital Silicki ekonomista, politolog, byty wyktadowca prywatnego Europejskiego Humanistycz-
nego Uniwersytetu w Minsku, usuniety z uczelni z powodu gtoszonych pogladow.
Aleksander Smolar publicysta, politolog, od 1990 roku prezes Zarzadu Fundacji im. Stefana
Batorego.

Wincuk Wiaczorka polityk, przewodniczacy Biatoruskiego Frontu Ludowego, gtéwnej opozy-
cyjnej partii na Biatorusi.

Tomasz Zukowski doktor nauk humanistycznych, socjolog i politolog, pracownik Uniwersyte-
tu Warszawskiego.



Czy mozna zreformowac Biatorus?*

Aleksander Smolar

Inicjatywa projektu ,,Europejski wybor dla Biatorusi” wyszta z Funda-
¢ji im. Stefana Batorego i wynikata po trosze z refleksji na temat przemian
w Polsce; cho¢ miaty one tak radykalny charakter, czesto byty intelektu-
alnie nieprzygotowane lub stabo przygotowane. Pomyslelismy, ze razem
z biatoruskimi przyjaciotmi, ale takze z innymi osobami z naszego regio-
nu, warto zastanowic sie nad przysztoscia europejskiego kraju, ktory jest
naszym bliskim sgsiadem i z ktorym tacza nas liczne wiezi historyczne.
Kraju, ktory politycznie jest w duzym stopniu ,,zabetonowany”, i trudno
sadzi¢, by w Europie XXI wieku taka sytuacja mogta trwa¢ dtugo. Warto
zatem przeanalizowac sytuacje Biatorusi, zachodzace tam zmiany i zasta-
nowic sie nad przysztym ksztattem tego kraju jako panstwa: demokratycz-
nego, z gospodarka wolnorynkowa, zwigzanego z Europa. Wydaje mi sie,
ze ksigzka, ktora powstata w rezultacie szeregu spotkan i dyskusji, to pio-
nierski dokument. Nasza dyskusja zas ma stuzyc refleksji nad tym, co mozna
i nalezy zrobic, refleksji nad materiatem zawartym w ksigzce.

* Fragmenty dyskusji Czy mozna zreformowac Biatorus? zorganizowanej 27 pazdziernika
2003 roku w zwigzku z prezentacja tomu w Warszawie.
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Tomasz Zukowski

Chciatem opowiedzie¢ o wrazeniach Polaka, ktéry odwiedzit Biato-
rus. Przede wszystkim musze zaznaczy¢, ze obraz znany nam z mediow czy
z przekazu sasiedzkiego jest bardzo jednostronny. Biatorus$ jest blizsza Pol-
sce, bardziej srodkowoeuropejska niz mogtoby sie wydawac w swietle tego,
co o niej styszymy. W polskim stereotypie ten kraj funkcjonuje jako przy-
ktad negatywny: jesli czego$ nie zrobimy, to zostaniemy druga Biatoru-
sig. Obraz ten w rzeczywistosci jest bardziej skomplikowany. Dla mnie na
przyktad zaskoczeniem byta informacja, ze Biatorus ma najwyzszy poziom
wyksztatcenia ludnosci wérod wszystkich czesci bytego Zwigzku Radziec-
kiego. To wazna wiadomos¢, poniewaz w przysztosci bedzie sie liczyt
przede wszystkim kapitat wiedzy i umiejetnosci, a na Biatorusi on istnie-
je. Drugie zaskoczenie: jeszcze kilkanascie lat temu Biatorus miata najno-
woczesniejszg technologicznie gospodarke w ramach bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Nam ten kraj kojarzy sie gtdwnie z przygranicznym handlem
ibtotami Polesia, a to tymczasem najbardziej wyksztatcone spoteczenstwo
bytego ZSRR i najnowoczesniejsza niegdys$ gospodarka. To druga cze$¢ ob-
razu, ktdrg warto zna¢. Powaznym btedem jest to, ze nasze Srodowiska opi-
niotworcze tak stabo i jednostronnie znaja Biatorus. Im dtuzej Polska bedzie
czescig integrujacej sie Europy, tym lepiej powinna poznawac ten kraj. Bia-
torus jest naszym strategicznym sgsiadem, musimy z tego wyciggna¢ wnio-
ski i z nig wspotpracowac.

Ta ksigzka $wiadczy o tym, ze przygotowanie naszych biatoruskich przy-
jaciot do reform jest relatywnie lepsze niz w Polsce w potowie lat 80. Bia-
torusini wiecej wiedza, sg bardziej pragmatycznie nastawieni i maja to, co
sie nazywa przywilejem ,poznego wchodzenia w reformy”. Daje to szan-
se nauki na sukcesach i btedach innych. To na pewno dobrze, ze eksperci
i politycy biatoruscy maja swiadomos¢ duzych kosztéw reform socjalnych.
Doktadniejszego przeanalizowania wymagataby jednak sprawa, ktora tak-
ze w Polsce wzbudza namietnosci i emocje, to znaczy kwestia wyboru mo-
delu kapitalizmu, a w szczegdlnosci relacji miedzy kapitatem krajowym
a zewnetrznym. | drugi dylemat: ile w tym modelu z, powiedzmy, Korei Po-

56



tudniowej, a ile z Europy. To znaczy, w jaki sposob w biatoruskiej sytuacji
gospodarczej i przy istniejacej na Biatorusi strukturze ekonomicznej zdefi-
niowac przyszte miejsce wielkich firm nierynkowych, ktoére do tej pory de-
cyduja o dynamice gospodarki, zwtaszcza eksportu. Jako politolog wiem,
ze grupy identyfikujace sie z tymi olbrzymimi lobbies moga albo reformy
zablokowac, albo je umozliwic.

Dariusz Filar

Problemy Biatorusi w gruncie rzeczy przypominaja te, ktére Polska mia-
ta kilkanascie lat temu, tyle Zze widziane z naszej perspektywy wydaja sie
trudniejsze. Sq w tym kraju interesujace dziedziny gospodarki, na przyktad
przemyst maszynowy i elektroniczny, ale przestaty sie one rozwija¢, doszto
doich gtebokiej dekapitalizacji. Sg wyksztatceni ludzie, lecz nie ma dla nich
odpowiednich miejsc pracy. Istnieje duza réznica miedzy potencjatem go-
spodarczym przemystu i rolnictwa. Istnieje problem pieniadza, postugiwa-
nie sie w istotniejszych transakcjach walutami zagranicznymi, czyli w grun-
cie rzeczy dwuwalutowosc gospodarki. Jest kwestia prywatyzacji, ktora sie
rozpoczeta, ale pdzniej zatrzymata z braku woli politycznej. Podczas roz-
mowy z kolegami biatoruskimi pojawia sie wiec nieustannie poczucie déja
vu, przekonanie, ze Polska miata takie same problemy i niektore udato sie
jej w petni rozwigzac, a z niektorymi boryka sie do dzis.

Jest jeszcze jeden powazny problem: z dziesieciu krajow, ktore majg przy-
stapi¢ do Unii Europejskiej, wiekszosc nalezata do Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG), posrednio takze Biatorus. Poziom ich powigzan han-
dlowych siegat w 1989 roku 15% obrotow. Na poczatku lat 90. zatamat sie
ispadt do 4%. W tej chwili, jeszcze przed przystapieniem do Unii, wracamy
w relacjach miedzy Polska, Czechami i Wegrami do poziomu z konca lat 80.
Oznacza to, ze w warunkach gospodarki rynkowej kraje te okazaty sie dla sie-
bie nie mniej wazne niz w dawnych, wymuszonych strukturach RWPG. Jak to
odnies¢ do Biatorusi? Formalnie ma ona wysoki wspotczynnik handlu zagra-
nicznego, ale wynika to z tradycyjnych kontaktow, przede wszystkim z Ro-
sja. W wypadku Biatorusi nie doszto wiec do uwolnienia od starych powia-
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zan i powrotu na innych zasadach wspotpracy. Sa to caty czas te same wiezi
kooperacyjne i te same problemy na styku ze wschodnim partnerem.

Wszystko to sg problemy, ktére Polska takze zna i z ktérymi mozna so-
bie poradzi¢. Wydaje mi sieg, ze to tylko kwestia czasu, kiedy Biatorus be-
dzie z jednej strony ciazyta dalej ku Europie Zachodniej, z drugiej zas na
innych zasadach odbudowywata relacje z sasiadami. Dla takiego procesu
potrzebny jest jednak odpowiedni klimat polityczny. Licze, ze ten klimat na
Biatorusi sie pojawi.

Zanna Litwina

Jesli chodzi o wolnos¢ stowa na Biatorusi, to po raz kolejny musze stwier-
dzi¢, ze sytuacja sie pogarsza. Problem dostepu do informacji i jej rozpo-
wszechniania wydaje sie w tej chwili najwazniejszy; trudno bowiem liczy¢
na jakiekolwiek zmiany w spoteczenstwie i w zwyciestwa wyborcze, gdy
ludzie nie maja dostepu do informacji, nad ktéra mogliby sie zastanowic,
nie moga dokona¢ swiadomego wyboru. Wtadze, z jednej strony, daza do
kontrolowania wszelkich sfer zycia, a z drugiej — rezygnuja z kontroli tam,
gdzie bytaby ona wskazana. Na przyktad w lipcu zostat podpisany dekret
prezydencki zezwalajacy urzedom panstwowym na utajnianie réznych do-
kumentéw. W rezultacie wszystkie urzedy, nawet te najmniejsze, majg swo-
je $cisle tajne informacje. Trudno zrozumie¢, po co to sie robi.

Podstawowa przyczyng jest, moim zdaniem, dazenie do koncentracji wta-
dzy. To metoda na polityczne przetrwanie obecnego szefa panstwa. Zmie-
nita sie sytuacja, pojawit sie kryzys w stosunkach rosyjsko-biatoruskich, nie
pozostaje wigec nicinnego niz kontrolowanie $wiadomosci dziesigciu milio-
now Biatorusindw. To po prostu system totalitarny. W kwietniu odbyty sie
narady z kierownikami pionu administracji prezydenckiej wszystkich szcze-
bli. Postawiono im zadanie stworzenia nowego systemu ideologicznego,
a szef panstwa zadeklarowat publicznie: ,,Chciatoby sie wzig¢ to wszystko,
co osiggnat w dziedzinie propagandy Zwiazek Radziecki, ale niestety nie
mozemy tego zrobic. Jednak musimy stworzy¢ nowy system ideologicz-
ny”. Co to oznacza w praktyce? Przede wszystkim wprowadzenie do szkot
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wyzszych przedmiotu o nazwie ,podstawy ideologii panstwowej”. Wymog
uprawiania propagandy i prowadzenia pogadanek ideologicznych przez kie-
rownikow we wszystkich zaktadach pracy. Do$¢ sztywne sformutowanie, ze
panstwowe media muszg by¢ podstawowym narzedziem tej polityki. Samo
istnienie tej machiny propagandowe;j jest szkodliwe, spoteczenstwu narzu-
cane sg stereotypy: , Kto, jesli nie On?”, ,Zachod to wrog”, ,,Na Zachodzie
nikt na nas nie czeka”. Te stereotypy tkwig potem w gtowach ludzi i trudno
w takiej sytuacji co$ zacza¢ budowac.

W tym roku doszto do ostrej konfrontacji, poniewaz wtadze probuja
catkowicie unieszkodliwi¢ niezalezne media. Nie méwie nawet o mediach
opozycyjnych, chodzi o wszelkie media niepanstwowe, gdyz wtadze pro-
buja kontrolowac cata przestrzen informacyjna. W lecie straciliSmy osiem
z trzydziestu pism wydawanych na Biatorusi. Jedne sg zamykane z pomoca
saddw, inne bankrutujg z braku jakiegokolwiek wsparcia z zewnatrz. Nie
mamy wtasnych zasobow finansowych, nie mamy oligarchéw, ktérzy mogli-
by utrzymywac prase, jak jest w Rosji czy na Ukrainie. Prezydent ma racje,
gdy mowi, ze prasa na Biatorusi jest wolna. To prawda, nie zalezy od niko-
go, jej ,wolnos¢” polega na tym, ze sama, bez niczyjej pomocy, schodzi po
prostu ze sceny, przywalona ciezarem polityki niszczenia wolnych mediéw
i dyskryminacji ekonomicznej. Koniecznie potrzebna nam jest pomoc. Nie-
dawno na przyktad piecioma tysigcami dolaréw grzywny ukarano gazete
»,Narodna Wola”, bo szef panstwowej telewizji i radia przypomniat sobie
o publikacji sprzed dwéch lat, uznat, ze byta obrazliwa i podat redakcje do
sadu. Mozemy przez to stracic¢ ostatni niezalezny dziennik na Biatorusi, bo
»Narodnej Woli” nie sta¢ na zaptacenie tak wysokiej grzywny.

W biatoruskiej przestrzeni informacyjnej zachodza tez nowe proce-
sy. Do niedawna uwazatam, ze Biatorus pozwolita na zbytnig ekspansje
rosyjskich mediéw, ze niedopuszczalne jest, by mogty one ksztattowad
Swiatopoglad i mentalnos¢ naszych obywateli, bo to rodzaj ingerencji
w wewnetrzne sprawy kraju. Tymczasem okazato sie, ze w poréwnaniu
z nowymi biatoruskimi mediami rosyjskie oferowaty catkiem przyzwoita
informacje. Nasze wtadze uznaty wigc, ze rosyjskie media sg niebezpieczne
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i zaczety polityke wypedzania ich z naszej przestrzeni informacyjnej. Za to
od poczatku roku na Biatorusi powstaty trzy nowe kanaty telewizyjne, cat-
kowicie kontrolowane przez wtadze. Nie majg trudnosci ekonomicznych,
bo wtadze nie zatuja na nie pieniedzy.

Wazne jest, aby wreszcie obudzi¢ zainteresowanie sytuacjq Biatorusi.
Wiem, ze moi polscy koledzy interesuja sie naszym krajem. Nie moge wiec
zrozumie¢, dlaczego przed kilkoma miesigcami ,Gazeta Wyborcza” i PAP
zamknety swoje biura w Minsku. Relacje ich korespondentéw stanowity
niezalezne zrédto informacji o tym, co sie dzieje na Biatorusi. Niestety, zo-
stalismy tego pozbawieni.

Anatol Labedzka

Z zatozenia jestem politycznym optymista. Pesymistycznie jednak zapa-
truje sie na mozliwosc przeprowadzenia reform przy wspotpracy z Aleksan-
drem tukaszenka. Uzasadnienie tego pogladu lezy w naturze rezimu biato-
ruskiego i w cechach tukaszenki jako cztowieka. Wezme na siebie ryzyko
postawienia diagnozy politycznej: Aleksandr tukaszenka jest beznadziejnie
chory na wtadze. Potrzebuje jej w catosci, bez reszty, choéby wszystko mia-
to lec w gruzach. Niedawno rozpedzit Rade Najwyzszg dwunastej kadencji,
czyli parlament, gdzie wiekszos¢ deputowanych stanowili jego zwolennicy.
Sprowokowat zaostrzenie stosunkdéw ze spotecznoscig miedzynarodowa,
gdyz byta w tym parlamencie grupa ludzi, ktérych nie akceptowat, bo mo-
gli sie z nim nie zgadzad. Biatoruski rezim jest ze swej natury oligarchiczny.
Jednak w odroznieniu od Rosji czy Ukrainy jest u nas jeden oligarcha, kto-
ry, niestety, ma drugi etat — szefa panstwa.

Na Biatorusi istnieje oligarchia i monopol na wtadze. Co proponujemy
w tej sytuacji? Wprowadzanie reform. Dlaczego? Bo reformy to $mier¢ dla
monopolu. Te rzeczy do siebie nie przystaja. tukaszenka nie moze sie zgo-
dzi¢ na reformy, bo zepsutyby system dajacy mu wtadze. Zastanowmy sie,
kiedy przejawiat polityczng wole negocjowania? Zdarzato sie to w momen-
tach kryzysowych dla jego rzadow. Gdy jednak Zachod okazywattagodnosé
i zaczynat prowadzi¢ negocjacje mniej twardo, od razu konczyta sie dobra
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wola tukaszenki. Nasza potgczona partia obywatelska, koalicja pieciu ugru-
powan opozycyjnych , Piec Plus”, prébuje obali¢ mit, Ze opozycja jest zdolna
tylko do demonstrowania z flagami na ulicach Minska i nie potrafi nic kon-
struktywnego zaproponowac. Duza wage przywigzujemy do konstruktyw-
nych propozycji reformowania gospodarki. W ciggu minionych trzech lat
przekazalismy rzadowi i administracji tukaszenki wiele gruntownie przy-
gotowanych dokumentow. Zaproponowali$my dwa alternatywne budzety,
reformy systemu podatkowego i emerytalnego. Nie dostalismy zadnej ofi-
cjalnej odpowiedzi. Dowiedzielismy sie jedynie, ze projekt programu go-
spodarczego zgubiono trzy razy gdzies w kancelarii rzadu.

Czy mozliwa jest jakas komunikacja z nomenklaturg? Pytanie, co to
wtasciwie jest nomenklatura na Biatorusi. To ludzie z otoczenia prezyden-
ta, przewaznie jeszcze z czasow, gdy pracowat w obwodzie mohylewskim,
albo deputowani z Rady Najwyzszej trzynastej kadencji. Mysle, ze komuni-
kacja z nimi jest mozliwa, ale trzeba rozumie¢, ze tukaszenka uzywa zasa-
dy rosyjskiej ruletki. Osoby zajmujace najwyzsze stanowiska na szczeblu mi-
nistréw iich zastepcow zyja w ciggtym zagrozeniu. Jeden z wiceministréw
wyznat mi: ,lde do pracy jak na wojne. Po raz ostatni catuje zone, dzieci
iide do swojego ministerstwa”. Dzieje sie tak, bo ruletka sie krecii nie wia-
domo, gdzie sie zatrzyma. tukaszenka wykorzystuje tez spoteczna potrze-
be wskazywania kozta ofiarnego. Co jakis czas znajduje sie kogos takiego,
pokazuje publicznie, w telewizji, puszcza w radiu, a lud sie raduje, ze row-
niez ci ,na gorze” dostaja po gtowie. W tej sytuacji duza czes¢ nomenkla-
tury pragnie, zeby do wtadzy doszli demokraci, ktorzy wprowadziliby pan-
stwo prawa. | to jest punkt, gdzie spotykaja sie interesy demokratycznych
siticzesci nomenklatury. Mysle, ze biatoruska nomenklatura bedzie sie za-
chowywata tak jak gruzinska w czasie niedawnej ,rewolucji r6z” w Tbilisi.
Trzeba tez wspomniec¢ o czynniku, ktérego nie byto dwa-trzy lata temu:
0 rozczarowaniu spoteczenstwa. W ciggu dwoch lat od kampanii prezy-
denckiej tukaszenka stracit potowe elektoratu. Potowa Biatorusinow przy-
znaje, ze chod gtosowata na niego w wyborach, dzisiaj by tak nie uczynita.
W czerwcu 2003 roku jedna czwarta ludzi deklarowata gotowos¢ gtosowa-
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nia na koalicje pieciu partii opozycyjnych, cho¢ ona jeszcze nic nie zrobita.
Wszystkie jej ugrupowania tacznie maja 28% poparcia. Na tukaszenke moze
gtosowac 25% Biatorusinow. Mniej wiecej potowa spoteczenstwa jest nie-
zdecydowana. Wszystko bedzie zalezato od tego, kto zawtaszczy te poto-
we. Najwazniejsze, ze na Biatorusi pojawito sie rozczarowanie wtadza i ze
powstata realna opozycja. W koalicji ,,Pie¢ Plus” zdotalismy potaczy¢ rézne
podmioty zycia spoteczno-politycznego: organizacje pozarzadowe, zwiagz-
ki zawodowe i zrzeszenia deputowanych roznych szczebli. Po raz pierwszy
na dtugo przed prawdziwg kampanig wyborczg jesienig 2004 roku mamy
polityczng wole skutecznej walki. Dochodzi jeszcze konflikt miedzy oficjal-
nym Czerwonym Domem na Biatorusi a Kremlem w Rosji, w ktorym istnieje
przestrzen do manewrowania. Oczywiscie wykluczam mozliwos¢ importu
demokracji z Rosji, ale konflikt miedzy tukaszenka a Putinem jest faktem,
ktory trzeba wykorzystywac do naszych celow.

Wincuk Wiaczorka

Gtowne pytanie dyskusji brzmi: czy mozna zreformowac Biatorus?
Oczywiscie, ze mozna, a nawet trzeba, i to jak najszybciej. Ten proces juz
sie rozpoczat, stopniowo pada wiele stereotypdw i jako pierwsza refor-
mowaniu ulega mentalno$¢ spoteczenstwa. Najnowsze badania socjolo-
gow biatoruskich i zagranicznych (powotam sie tu na prof. Olega Manaje-
wa i litewski ,,Baltic service”) Swiadcza, ze okoto 66% Biatorusindw gtoso-
watoby przeciwko tukaszence i przeciwko przedtuzeniu jego prezydentu-
ry na trzecig kadencje. Ten wskaznik utrzymuje sie przez ostatni rok, wiec
mozna moéwic, ze decydujaca wiekszo$¢ spoteczenstwa pragnie zmian.
Problem polega na tym, ze ta wiekszos$¢ nie uswiadamia sobie wtasnego
istnienia. Brakuje zwierciadta, w ktorym odmienione spoteczenstwo mo-
gtoby sie przejrze¢. Tym zwierciadtem sa tradycyjnie media, ale o ich sy-
tuacji byta juz mowa. Wszystkie inne mozliwosci tez pozostaja pod kon-
trolg wtadz. Nieprzypadkowo w tym roku uchwalono nowg ustawe o wie-
cach i demonstracjach, ktora praktycznie uniemozliwia legalne przepro-
wadzenie manifestacji.
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W5srod tez do tej dyskusji brakuje jednego pytania: ,,Czy dla przepro-
wadzenia reform na Biatorusi konieczne jest zachowanie niepodlegtosci?”.
Jak rozumiem, tego pytania nie uwzgledniono, gdyz uznano niepodlegtosc
za conditio sine qua non reform. Jednak w rozmowach o Biatorusi w spo-
sob nieunikniony ta kwestia wyptywa. Pod koniec 1991 roku w tonie opo-
zycji, we frakgji Biatoruskiego Frontu Narodowego w parlamencie, toczy-
ta sie dyskusja, czy zainicjowac referendum niepodlegtosciowe na wzor
juz przeprowadzonego na Ukrainie. Wtedy pojawity sie gtosy, ze bytoby
to ryzykowne przy tym stanie swiadomosci spotecznej; nikt nie wiedziat,
do czego takie referendum mogtoby doprowadzi¢. Co mdéwig najnowsze
badania? Od 84% do 89% Biatorusinow chce niepodlegtosci bezwarunko-
wo i bez zadnych watpliwosci, tylko 7% jest przeciw?®. Mozemy wiec mowic
o przyttaczajacej wiekszosci zwolennikow niepodlegtej Biatorusi, co czescio-
wo ttumaczy, dlaczego tukaszenka w swoim jezyku propagandowym zmienit
paradygmat i zaczat uzywac stowa ,,niepodlegtosc”. Czy wiec dla przepro-
wadzenia reform w niepodlegtej Biatorusi konieczne jest obalenie tukaszen-
ki? Czy tukaszenka przypadkiem nie zostat teraz obronca biatoruskiej nie-
podlegtosci? Odpowiedz na to pytanie jest oczywista: nie, bo nie wystarczy
mowienie o niepodlegtosci, gdy jednoczesnie prowadzi sie represje wymie-
rzone w kulture biatoruska, jezyk czy szkoty. Przyktadem jest likwidacja bia-
toruskojezycznego liceum humanistycznego im. Jakuba Kotasa w Minsku,
ktdra zreszta nie doprowadzita do jego zamkniecia. Uczniowie kontynuuja
lekcje mniej wiecej tak, jak to byto w Warszawie pod okupacja hitlerowska,
w mieszkaniach prywatnych — pod okiem $ledzacej ich milicji.

Ideologiczna ewolucja — nie rewolucja — ktorej zaznaje rezim, wynika
z kleski ekonomicznej. Zaczyna juz wyraznie brakowac rezerw na wyptaty
dla emerytoéw, rencistéw i robotnikow. Zaczyna sie stopniowy, ale nieunik-
niony wzrost cen ustug komunalnych, ktdre praktycznie siegaja juz pozio-
mu takiego, jak na Litwie przy zarobkach komunistycznych. Oznacza to, ze
optaty komunalne s3 juz na poziomie rynkowym, a zarobki—wcigz na komu-

1 International Republican Institute i litewski Gallup Baltic Survey, 2003.
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nistycznym. Taka sytuacja musi doprowadzic¢ do napiec spotecznych. Ucigz-
liwosci zycia codziennego trzeba czyms zrekompensowac, na przyktad de-
magogia ideologiczna. Stowo ,niepodlegtos¢” w tej ideologii oznacza po-
dejmowane przez tukaszenke proby, by sie uniezalezni¢ od presji Putina,
ktory prébuje go sobie podporzadkowywac. Przypomnijmy wypowiedz tu-
kaszenki na temat Biatorusindw: wedtug niego sa to Rosjanie, tyle ze ze zna-
kiem jakosci. Dla niezorientowanych: ,,znak jako$ci” w czasach sowieckich
byt to stempelek zaswiadczajacy oficjalnie o wysokiej jakosci towaru.

Jaka jest najwazniejsza sprawa, jesli chodzi o perspektywy naszego spo-
teczenstwa? Wedtug roznych sondazy okoto 65% Biatorusinow deklaruje, ze
gdyby dzisiaj odbyto sie referendum europejskie, gtosowaliby za wejsciem
do Unii. Nie jesteSmy tacy naiwni, by sadzi¢, ze to Swiadomy wybor ze zro-
zumieniem, ile po$wiecen wymaga cztonkostwo w UE. Zdajemy sobie spra-
we, Ze to instynktowny wybdr orientacji geopolitycznej, dokonany mimo
wieloletniej, a nawet stuletniej, propagandy antyzachodniej. Jesli jednak
az 65% Biatorusinow gtosowatoby za opcjq zachodnia, to Swiadczy, jak gte-
boko ona tkwi w ich zbiorowej sSwiadomosci. Ktos mogtby zaoponowac, ze
mniej wiecej tyle samo Biatorusinow opowiada sie za sojuszem z Rosj3. Nie
ma w tym nic dziwnego, to tez wynik dtugoletniej propagandy, tym razem
prowschodniej. Swiadczy to o naiwnosci myslenia: a nuz uda sie dostac ja-
kies dotacje z Brukseli, a réwnoczeénie gaz z Rosji po ulgowej cenie z tam-
tejszego rynku krajowego. Wynika z tego przestanie dla naszych sympaty-
kow w krajach osciennych: Biatorus nalezy do Europy i stanie sie formalnie
jej czescia, ale po koniecznych zmianach demokratycznych.

Aliaksandar Milinkiewicz

Mowiac o tzw. trzecim sektorze na Biatorusi, trzeba przyznac, ze mimo
bardzo trudnych warunkéw pracy organizacje pozarzagdowe w naszym kraju
rozwijaja sie, a szczegolnie preznie rozwijaty sie do 2001 roku. Mamy oko-
to trzech tysiecy zarejestrowanych organizacji i ponad trzy tysigce niezare-
jestrowanych. Liczba niezarejestrowanych bedzie sie powiekszata, gdyz or-
ganizacje same nie chca uzyskiwac statusu prawnego, by unikna¢ kontroli
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i agresji wtadz. Nie znaczy to, ze zaprzestang dziatalnosci. Przedstawie to
na przyktadzie grodzienskiej organizacji ,Ratusza”, ktora kieruje od poczat-
ku jej istnienia. Niedawno zostata ona oficjalnie zlikwidowana, ale mozna
przyjechac¢ do Grodna, wejs¢ do biura i przekonad sie, ze niewiele sie tam
zmienito: ci sami ludzie, te same programy. Na razie pracujemy, chociaz tro-
che inaczej. Szczerze mowiac, takze przedtem tylko jakies 20% naszej dzia-
talnosci byto legalne, a 80% nie; teraz bedzie 100% nielegalnej dziatalno-
$ci. Takie sa warunki i specyfika Biatorusi. Trzeba o tym pamieta¢, mowiac
0 wspotpracy z naszym krajem.

Trzeci sektor na Biatorusi jest bardzo dynamiczny, umie naprawde szyb-
ko reagowac na pojawiajace sie potrzeby. Na przyktad wtadze wprowa-
dzaja sowieckie podreczniki do historii w szkotach, w odpowiedzi od razu
powstajg setki organizacji, zajmujacych sie krajoznawstwem, lokalng hi-
storig itd. Gdy sg problemy z prawami cztowieka, powstaje szeroka siec
organizacji pozarzadowych w tej dziedzinie. Gdy pojawiaja sie ktopoty
zinformacja, powstaje ponad trzysta gazetek lokalnych i biuletynéw. Ozna-
cza to, ze reakcja czesci spoteczenstwa jest bardzo dynamiczna. Co waz-
ne, w ciggu minionych pieciu lat nastapita gteboka regionalizacja trze-
ciego sektora, rozproszenie go po catym kraju. Inicjatywy pozarzagdowe
istnieja w dziewiecdziesieciu siedmiu na sto siedemnascie rejonow admi-
nistracyjnych. Kto zna sytuacje na Ukrainie i w Rosji, wie, Ze tam takiej re-
gionalizacji nie ma.

Trzeci sektor ma tez powazne problemy. Przede wszystkim obejmu-
je niewielky czesc spoteczenstwa. Zdarza sie, ze dziatajace w nim gru-
py pracuja jakby same dla siebie i nie umiejq wyjs¢ ku szerokim masom.
Niedawno bytem w Brukseli, gdy w Komisji Europejskiej trwata dysku-
sja, jak pracowac z Biatorusia. Przy ocenie biatoruskich organizacji poza-
rzadowych padta opinia, ze sukces osiagaja tylko te, ktdre umiejg nawet
w obecnych warunkach wspotpracowac z wtadzami. Rozumiemy, jak wazna
jest wspodtpraca z wtadzami, i czasem nawet na szczeblu lokalnym nam sie
to udaje, ale na szeroka skale nigdy sie to nie powiedzie, bo wtadze nie chca
aktywnosci spoteczenstwa, lecz jego biernosci. Nie mozna wiec oceniac¢ bia-
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toruskich organizacji wedtug tego, czy umiejg wspotpracowac z wtadzami.
Wezmy na przyktad organizacje obrony praw cztowieka; ze zrozumiatych
przyczyn one nigdy nie nawiazg kontaktu z wtadzami. Dla mnie kryterium
oceny trzeciego sektora na Biatorusi jest fakt, ze nawet w tak trudnych wa-
runkach prowadzi on procesy dekomunizacji, desowietyzacji, europeizacji
idemokratyzacji. Wtasnie w organizacjach pozarzadowych sg ludzie, ktérzy
stanowig przyszta demokratyczng, europejska elite Biatorusi.

Dla nas wspotpraca z Europg, a teraz takze z Polska jako przysztym
cztonkiem zjednoczonej Europy, jest nadzwyczaj wazna, nie tylko ze
wzgledow na ewentualng pomoc finansowga. Chodzi o ogromne wsparcie
moralne. Mimo totalnej propagandy prorosyjskiej, na Biatorusi silne sg na-
stroje proeuropejskie — dzieki pracy trzeciego sektora i niezaleznych me-
diow. W tych wtasnie dziedzinach wazne bytoby dla nas wykorzystanie
Polski, a by¢ mozei Litwy, przede wszystkim tych dwoch krajéw, do pomocy
w europeizacji Biatorusi. Na wspomnianym wyzej spotkaniu w Brukseli mo-
wiono tez o izolowaniu Minska. Przekonywalismy, ze to nie bedzie izola-
¢ja, tylko wsparcie samoizolacji Biatorusi, a to jest roznica. Jezeli Minsk nie
chce wspodtpracowac z Europa, to nie trzeba go w tym wspomagac. Nale-
zy pomoc tym, ktdrzy chcg wspotpracowac, a wiec demokratycznym sitom
z trzeciego sektora.

Wital Silicki

Gdy zastanawiam sie, w jakim punkcie historycznym znalazta sie Biato-
rus, przypominam sobie swa dawng teze, ze nasz kraj zatacza koto, prze-
chodzac miekki wariant rozwoju sowieckiego komunizmu: gdy nastat
tukaszenka, zaczeto sie rozkutaczanie, pozniej byta Nowa Polityka Ekono-
miczna, cze$ciowe reformy, potem represje, nastepnie dyskusje o liberali-
zacji, a obecnie jesteSmy po raz drugi w czasach stagnacji, zblizonych do
epoki brezniewowskie]. Spoteczenstwo jest dos¢ stabilne, zyje sie Zle, ale
wszystkim jakos udaje sie przetrwac, a wiec kryzys ekonomiczny nie wy-
wotuje kryzysow politycznych. Zmienity sie nastroje w spoteczenstwie, kto-
re nie jest juz takie samo jak dziesiec lat temu. Powrocit sowiecki cynizm,
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gdy sympatie dla opozycji okazuje sie tylko w domu. Panuje atmosfera obo-
jetnosci i strachu.

Podczas dyskusji padato pytanie, czy mozliwe s reformy z tukaszen-
ka. tukaszenka, jak ujat to pan Wieczorka, jest jak beton, przez ktéry mimo
wszystko przebija sie trawa, bo na Biatorusi reformy robig ludzie, a nie wta-
dze. Zgadzam sie, ze to wtasciwie jest transformacja, a nie reformowanie.
Nie jest to zmiana systemu, nie zmieniajg sie zachowania ludzi, bo cztowiek
zawsze pozostanie homo economicus: gdzie sg ludzie, tam pojawia sig ry-
nek, takze na Biatorusi. Obecnego kryzysu gospodarczego tez nie nalezy
jeszcze traktowac jako katastrofy, bo przyczynia sie do rynkowosci zacho-
wan. Ludzie szukajg réznych mozliwosci, by przezy¢, optacic czesne, poja-
wiaja sie prywatne szkoty, coraz mniej jest bezptatnych ustug lekarskich,
trzeba optacic ustugi komunalne itd. Oznacza to, ze zaczyna wchodzic ka-
pitalizm, cho¢ w ramach stagnacyjnego letargu. Moze to jednak nie jest
juz letarg spoteczenstwa sowieckiego, lecz spoteczenstwa czeskiego czy
wegierskiego z czasow brezniewowskich. Moze jednak na Biatorusinow
w pewnym stopniu miato wptyw to, co sie dziato u sasiadéw. Daje to pod-
stawy do umiarkowanego optymizmu w patrzeniu na przysztosc.
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Dotychczas w cyklu O przysztosci Europy ukazaty sie:

O przysztosci Europy. Gtosy politykow (2000), wybor tekstoéw europej-
skich politykow: gtosy w toczacej sie w krajach Unii publicznej debacie nad
przysztoscig naszego kontynentu.

Raport nr 1: Przezwyciezanie obcosci. Kaliningrad jako rosyjska enkla-
wa wewnatrz Unii Europejskiej (styczen 2001); opracowany przez Grzego-
rza Gromadzkiego i Andrzeja Wilka; przygotowany we wspodtpracy ze Sto-
warzyszeniem ,,Borussia” i Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych. Uka-
zat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 2: Uchylone drzwi: wschodnia granica rozszerzonej Unii Eu-
ropejskiej (marzec 2001); opracowany przez Jakuba Boratynskiego i Grze-
gorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem Spraw Pu-
blicznych. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.

Raport nr 3: Proeuropejscy atlantysci: Polska i inne kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej po wejsciu do Unii Europejskiej (czerwiec 2001); opra-
cowany przez Grzegorza Gromadzkiego i Olafa Osice; przygotowany we
wspotpracy z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych. Ukazat sie w wer-
sji polskiej i angielskiej.

Raport nr 4: Zapomniany sasiad — Biatorus w kontekscie rozszerzenia UE
na wschod (wrzesien 2001); opracowany przez Anne Naumczuk, Eugeniusza
Mironowicza, Grzegorza Gromadzkiego i Pawta Kazaneckiego; przygoto-
wany we wspotpracy ze Wschodnioeuropejskim Centrum Demokratycznym
IDEE. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyjskiej i biatoruskiej.

Raport nr 5: Wspolne wyzwanie — cztonkowie i kandydaci wobec przy-
sztej polityki migracyjnej UE (grudzien 2001); opracowany przez Krysty-



ne Iglicka, Stawomira todzinskiego, Dariusza Stole, Jakuba Boratynskie-
go i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem
Spraw Publicznych i Instytutem Studiow Spotecznych Uniwersytetu War-
szawskiego. Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 6: Nowe sgsiedztwo — nowe stowarzyszenie. Ukraina i Unia
Europejska na poczatku XXI wieku (marzec 2002); opracowany przez Bo-
gumite Berdychowska, Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego i Grze-
gorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Wydziatem Studiow
Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tédzkiego i Forum Pol-
sko-Ukrainskim. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyjskiej i ukra-
inskiej.

Raport nr 7: Krajobraz (nie)bezpieczenstwa europejskiego (czerwiec
2002); opracowany przez Olafa Osice i Grzegorza Gromadzkiego; przygo-
towany we wspotpracy z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych. Ukazat
sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 8: Miedzy potrzeba a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bilansie
energetycznym rozszerzonej UE (grudzien 2002); opracowany przez Grze-
gorza Gromadzkiego. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.

Polska w swiecie: wyzwania, dokonania, zagrozenia (wrzesien 2003);
wystgpienie Wtodzimierza Cimoszewicza, Ministra Spraw Zagranicznych RP
oraz zapis dyskusji z udziatem Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jerzego Jedlic-
kiego, Macieja tetowskiego, Tadeusza Mazowieckiego, Dariusza Rosatiego
i Aleksandra Smolara. Publikacja w wersji angielskiej i polskiej.

Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sasiadow (2003);
publikacja podsumowujaca konferencje zorganizowang przez Fundacje we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, zawiera wystgpienia
Aleksandra Kwasniewskiego i Wtodzimierza Cimoszewicza, oméwienia



wszystkich sesji i oraz non-paper prezentujacy polskie propozycje przy-
sztego ksztattu polityki Unii wobec nowych wschodnich sgsiaddw. Publi-
kacja w wersji angielskiej i polskiej.

Polska polityka zagraniczna: kontynuacja czy zerwanie? (2004); publi-
kacja zawierajaca zapis debaty zorganizowanej przez Fundacje Batorego z
udziatem m.in. Wtodzimierza Cimoszewicza, Leny Kolarskiej-Bobinskiej, Ta-
deusza Mazowieckiego, Andrzeja Olechowskiego, Dariusza Rosatiego i Alek-
sandra Smolara oraz odpowiedzi na ankiete rozpisang wsréd politykdéw na
temat dzisiejszego stanu i priorytetéw polskiej polityki zagranicznej.

Inne publikacje poswiecone stosunkom miedzynarodowym:

More than a Neighbour — proposals for the EU’s future policy towards
Ukraine (2003), publikacja opracowana przez Grzegorza Gromadzkiego,
Olexandra Sushko, Mariusa Vahla, Kataryne Wolczuk. Ukazata sie w wer-
sji angielskiej i ukrainskiej.

Biatorus. Scenariusze reform (2003), obszerne opracowanie autorstwa
biatoruskich ekspertow zawierajace propozycje reform w tym kraju w sfe-
rze politycznej, ekonomicznej i spotecznej, a takze systemu edukacji. Pu-
blikacja w wersji polskiej, angielskiej i biatoruskiejl

Wiecej niz sgsiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina — nowe
relacje. Raport koncowy (2004). Propozycje dotyczace stosunkow pomie-
dzy rozszerzona Unig Europejskg a Ukraing opracowane przez grupe eks-
pertéw z Unii Europejskiej, krajéw akcesyjnych i Ukrainy. Publikacja w wer-
sji angielskiej, polskiej i ukrainskiej



Wiecej niz sgsiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina — nowe
relacje. Rekomendacje (2004). Rekomendacje dotyczace stosunkow pomie-
dzy rozszerzong Unig Europejska a Ukraing opracowane przez grupe eks-
pertéw z Unii Europejskiej, krajow akcesyjnych i Ukrainy. Publikacja w wer-
sji angielskiej, polskiej i ukrainskiej
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