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1. Wstep

Pomaranczowa rewolucja dobiegta korica. W jej trakcie ukrainskie spo-
teczenstwo zademonstrowato swoje przywigzanie do idei demokratycznych,
szacunek dla zasady rzadow prawa i przekonanie o potrzebie istnienia wol-
nych mediow. W rezultacie Ukraina udowodnita ponad wszelka watpliwosg,
ze jest krajem europejskim — nie tylko w sensie geograficznym, lecz takze,
co najistotniejsze, pod wzgledem przywigzania do najwazniejszych wartosci
demokratycznych, co uznaty prawie wszystkie kraje cztonkowskie UE.

Mimo ze jednym z bezposrednich skutkow pomaranczowej rewolucji byto
samookreslenie sie Ukrainy jako kraju europejskiego, nie doprowadzito to
do szybkich zmian w stosunkach miedzy Ukraing a Europa. Chociaz niedaw-
no podpisany Plan Dziatan (Action Plan) zostat wynegocjowany za rzadéw
prezydenta Kuczmy, administracja prezydenta Juszczenki mogta go tylko
zaakceptowac w catosci badz odrzuci¢: nie dano jej mozliwosci renegocjacji
tego dokumentu. W 2005 roku nie nalezy sie takze spodziewac¢ zadnych
istotnych zmian w stanowisku UE wobec mozliwosci cztonkostwa Ukrainy.

Obecny rok i poczatek roku 2006 beda decydujace dla przysztych szans
integracji Ukrainy z UE. Ukraina musi w tym okresie udowodni¢, ze potrafi
by¢ wiarygodnym partnerem Unii, przede wszystkim poprzez realizacje
podstawowych reform otwierajacych jej droge do cztonkostwa (panstwo to
nie moze sobie pozwoli¢ na powtdrzenie btedow rezimu prezydenta Kucz-
my, czyli sktadania proeuropejskich deklaracji bez wprowadzania w zycie
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jakichkolwiek dziatan). UE powinna z kolei by¢ gotowa, aby zareagowac
na ewentualne pozytywne zmiany na Ukrainie w 2005 roku i odpowiedzie¢
na nie propozycjami zmierzajacymi w strone pewnej formy integracji tego
kraju w roku 2006. Innymi stowy, wtadze ukrainskie musza wprowadzac re-
formy, nie oczekujac w zamian ze strony UE oferty przysztego cztonkostwa.
Jezeli jednak Ukraina w ciggu nastepnych dziesieciu miesiecy osiggnie dobre
rezultaty, UE powinna zapoczatkowa¢ wewnetrzng debate na temat wizji
przysztych stosunkdw z Ukraing, wykraczajacych poza perspektywe zawarta
w Europejskiej Polityce Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy, ENP).

Podsumowujac, rok 2005 i poczatek roku 2006 bedg czasem préby dla
obu stron. UE i Ukraina musza wypracowac konkretne rezultaty w stosun-
kach dwustronnych, bo tylko w ten sposéb osiggna poziom wzajemnego
zaufania, pozwalajacy na dalszg integracje Ukrainy z UE.

Powyzszy horyzont czasowy jest ograniczony z kilku powoddéw. Po
pierwsze, Rada UE uzgodnita 28 lutego 2005 roku, ze na poczatku 2006 roku
zostanie przeprowadzona pierwsza analiza stanu realizacji Planu Dziatan
UE i Ukrainy. Po drugie, ukrainskie wybory parlamentarne majg odbyc¢ sie
wiosng 2006 roku, a ich rezultat bedzie bardzo wazny dla przysztych euro-
pejskich aspiracji Ukrainy.

Niniejsze opracowanie ma na celu zbadanie wspomnianych wyzej za-
gadnien i problemow. Po pierwsze, chcemy przeanalizowad proces ksztat-
towania sie obecnych ram regulujacych polityke UE wobec Ukrainy oraz
ich skutecznos¢. Koncentrujemy sie na réznych podmiotach w ramach UE,
z ktorych kazdy przyjat inne stanowisko w kwestii ukrainskiej, czyli na Radzie
Europejskiej (panstwach cztonkowskich), Komisji i Parlamencie Europejskim.
Po drugie, badamy osiagniecia nowych wtadz ukrainskich — a szczegdlnie
skutecznosc roznych struktur rzadowych i osob, ktore sa odpowiedzialne
za postepy integracji Ukrainy z UE. Po trzecie, chcemy podkreslic istniejace
szanse i sformutowac rekomendacje dotyczace stosunkow miedzy UE a tym
krajem, szczegolnie na rok 2005 i poczatek roku 2006.

Nadrzedne pytanie, na ktore staramy sie znalez¢ odpowiedz, brzmi: czy
pomaranczowa rewolucja przyniesie owoce w stosunkach UE-Ukraina?



2. Polityka UE wobec Ukrainy:
proba oceny

»,Drzwi nie sg ani zamkniete, ani otwarte” — wypowiedz
Komisarz ds. Stosunkoéw Zewnetrznych Benity Ferrero-
-Waldner na temat mozliwosci cztonkostwa Ukrainy w UE,
Waszyngton, 13 stycznia 2005 roku.

Przed pomaranczowgq rewolucja

Na poczatku 2002 roku Wielka Brytania, panstwa skandynawskie,
Austria i Niemcy wykazywaty coraz wieksze zrozumienie dla potrzeby sfor-
mutowania ram instytucjonalnych stuzacych poprawie stosunkow miedzy
UE a Ukraina. W rezultacie w pdzniejszych miesigcach ministrowie spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii i Szwecji zainicjowali nowy plan znany jako
Inicjatywa Nowego Sasiedztwa (New Neighbours Initiative, NNI), skierowa-
ny do Ukrainy, Biatorusi i Motdowy. Inicjatywa ta miata stuzy¢ w pierwszej
kolejnosci polepszeniu stosunkéw z Ukraing jako najwazniejszym z nowych
sgsiadéw Unii po jej rozszerzeniu w 2004 roku.

W miare uptywu czasu w 2002 roku inicjatywa ta budzita coraz wiekszy
niepokoj. Czes¢ panstw cztonkowskich UE bata sie, ze moze byc¢ ona uznana
za punkt wyjsciowy na drodze do przysztego cztonkostwa. Takiej perspek-
tywy Zzadne panstwo cztonkowskie nie chciato bra¢ pod uwage. Obawy
te zostaty wzmocnione przez negatywne tendencje, ktore miaty miejsce
we wszystkich trzech krajach objetych NNI: na Biatorusi nadal panowata
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dyktatura, ale takze na Ukrainie i w Motdowie dato sie zauwazy¢ wyrazne
zahamowanie czy nawet cofniecie procesu reform politycznych.

Co wiecej, wkrétce pojawity sie poglady, ze NNI ma zbyt waski zakres:
Srodziemnomorskie kraje cztonkowskie UE naciskaty, aby inicjatywa objeta
takze panistwa na potudniowym brzegu Morza Srédziemnego. Towarzyszyta
temu obawa, Ze rozszerzenie UE w 2004 roku zmniejszy zaangazowanie Unii
w regionie Morza Srédziemnego i wsparcie udzielane tamtejszym krajom.
Druga przyczyna niezadowolenia z NNI byta , kwestia rosyjska”: czesc krajow
cztonkowskich uwazata, ze polityka UE wobec Europy Wschodniej, w ktorej
nie uwzglednia sie Rosji, jest niekompletna.

W obliczu narastajacych zastrzezen UE zdecydowata na szczycie Rady
UE w Kopenhadze w grudniu 2002 roku, ze rozszerzy zasieg geograficzny
inicjatywy i obejmie nig kraje na potudniowym brzegu Morza Srédziemnego
oraz Rosjg, w zwigzku z czym nazwe inicjatywy zmieniono na Inicjatywe
Szerszej Europy (Wider Europe Initiative).

Skandynawskie panstwa cztonkowskie UE i Wielka Brytania nadal ob-
stawaty przy tym, aby wzmacnia¢ wiezy z Ukraing i Motdowa, co pokazata
debata ministrow spraw zagranicznych na temat Inicjatywy Szerszej Europy
w kwietniu 2003 roku. Dennis MacShane, brytyjski przedstawiciel w UE
(minister spraw europejskich), stwierdzit wowczas, ze trudno zaakcepto-
wac fakt, iz Ukraina ze swoimi ,,wielkimi europejskimi miastami Kijowem
i Lwowem” nie stanie sie kiedy$ czescig UE, a dunski minister spraw zagra-
nicznych wyrazit poglad, ze Ukraina i Motdowa spetniaja warunki konieczne
do uzyskania cztonkostwa w UE.

Poszerzenie zakresu inicjatywy zmienito jednak zasadniczo jej charakter.
Do jednolitej kategorii , sgsiadow” zaliczono bowiem grupe panstw bardzo
réznigcych sie miedzy soba pod wzgledem geograficznym, politycznym,
kulturalnym i gospodarczym. Kraje europejskie aspirujace do cztonkostwa
w UE (takie jak Ukraina) znalazty sie w tej samej kategorii co panstwa po-
zaeuropejskie pozbawione takich ambicji.

Z punktu widzenia UE Inicjatywa Szerszej Europy stata sie ramamiinstytu-
cjonalnymi regulujacymi stosunki z krajami, ktére nie majg obecnie szans na
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cztonkostwo. ,,Specjalny” status Ukrainy w ramach NNI zostat zdegradowany
do poziomu ,zwyktego” sasiada w ramach Inicjatywy Szerszej Europy.

Sytuacja Ukrainy pogorszyta sie jeszcze bardziej w 2004 roku, z chwilg
pojawienia sie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (European Neighbourhood
Policy, ENP). Podczas gdy w komunikacie o Inicjatywie Szerszej Europy
z marca 2003 roku wspomniano przynajmniej o artykule 49. Traktatu
o Unii Europejskiej, to juz w strategii ENP z maja 2004 roku zabrakto tego
odniesienia.

Charakter stosunkéw UE z Ukraing stawat sie w Unii zagadnieniem coraz
bardziej kontrowersyjnym, poniewaz wigzg sie z nim dwa zazebiajace sie
problemy. Po pierwsze, istnieja kontrowersje co do zakresu i srodkow, za
pomocg ktorych UE powinna rozbudowywacd swoje stosunki z Ukraing. Po
drugie, nie ma zgody co do tego, czy UE powinna uzna¢ Ukraine za poten-
cjalne panstwo cztonkowskie.

W kazdej z tych kwestii da sie wyrdzni¢ dwa luzne stanowiska. Z jednej
strony niektorzy cztonkowie UE (gtownie panstwa potozone na potnocy
i wschodzie) opowiadajq sie za czynnym zaangazowaniem UE w stosunki
z Ukraing — jest to tak zwana grupa EU-11. Z drugiej strony przeciwne takie-
mu zaangazowaniu sa panstwa potozone na potudniu i szeroko rozumianym
zachodzie. Nalezy jednak odnotowac kilka istotnych wyjatkéw i roznic. Por-
tugalia bardziej sprzyja hojnej polityce wobec Ukrainy ze wzgledu na liczng
ukrainskq mniejszo$¢ zyjaca i pracujaca w tym kraju. Przychylniejsze stano-
wisko wobec Ukrainy wyrazano takze w innych potudniowych panstwach
cztonkowskich UE, takich jak Wtochy. Premier Berlusconi wypowiedziat sie
na szczycie UE-Ukraina w pazdzierniku 2003 roku za przystgpieniem Ukrainy
do Unii w odlegtej perspektywie czasowej. Najwazniejsze jest jednak, ze nie
wszystkie nowe panstwa cztonkowskie opowiadaja sie za przystgpieniem
Ukrainy do UE. Tylko siedem z dziesieciu panstw, ktore wstapity do Unii
w 2004 roku, nalezy do grupy EU-11 (w jej sktad nie wchodzg Stowenia, Cypr
i Malta). Niemcy byty niechetne rozpatrywaniu kwestii cztonkostwa Ukrainy
ichciaty najpierw ,,przetrawic” ostatnie rozszerzenie UE. Hiszpania, Holandia
i Luksemburg stwierdzity, ze mowienie o cztonkostwie na tak wczesnym
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etapie mogtoby niesc ze sobg mylne przestanie. Sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich UE najbardziej zdecydowanym przeciwnikiem wstapienia
Ukrainy do Unii jest Francja.

Wewnetrzne podziaty w UE w kwestii Ukrainy uwidocznity sie jeszcze
bardziej, kiedy panstwo to stato sie przedmiotem polityki Unii. W gruncie
rzeczy nieporozumienia te odzwierciedlajg szersze podziaty wewnatrz
UE, nie tylko w kwestii Polityki Sgsiedztwa, ale takze w bardziej ogdlnych
sprawach dotyczacych polityki zagranicznej Unii. W szczegolnosci roznice
stanowisk wobec Ukrainy wigzg sie z polityka wobec innych wschodnich
sgsiadow UE, takich jak Rosja. Po swoim wejsciu do UE Litwa zainicjowata
na przyktad serie rozmow z udziatem ministréw spraw zagranicznych dzie-
sieciu innych panstw cztonkowskich Unii, ktore odbyty sie przed spotkaniem
ministrow spraw zagranicznych UE na poczatku pazdziernika 2004 roku.
Grupa ta objeta trzy panstwa skandynawskie, trzy battyckie, czwérke wy-
szehradzkg oraz Austrie (dziesiec z tych jedenastu panstw dotaczyto do UE
po zakonczeniu zimnej wojny). Podczas nieformalnego obiadu grupy EU-11,
w przeddzien spotkania ministréw spraw zagranicznych UE, wezwano do
wiekszej jednosci w relacjach z Rosja i zgodzono sie co do potrzeby ukazania
Ukrainie europejskiej perspektywy. Odbyto sie kilka roboczych spotkan,
ale obecnie nie sg one juz kontynuowane (przynajmniej w dotychczasowej
formie) ze wzgledu na krytyke Komisji Europejskiej i sprawujacego prezy-
dencje w Unii Luksemburga.

Rownolegle miata miejsce godna uwagi wspétpraca miedzy kluczowy-
mi panstwami cztonkowskimi UE, na przyktad miedzy Niemcami a Polska,
w kwestii polityki UE wobec Ukrainy, co byto nowym i waznym zjawiskiem
po rozszerzeniu Unii w 2004 roku. Ministrowie spraw zagranicznych
tych panstw wspdlnie przygotowali ,,Szkic o europejskiej polityce wobec
Ukrainy”, zaprezentowany 12 pazdziernika 2004 roku. W dokumencie tym
proponowano aktywng polityke UE wobec Ukrainy, w tym zawarcie nowe-
go porozumienia miedzy Unig a tym krajem, elastyczno$¢ w stosowaniu
obecnych uregulowan wizowych, przyznanie Ukrainie statusu panstwa
o gospodarce rynkowej oraz rozpoczecie przygotowan do negocjacji o usta-
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nowieniu strefy wolnego handlu. Mimo staran Polski o zintensyfikowanie
debaty nad mozliwoscia cztonkostwa Ukrainy w UE, Niemcy wykluczyty
taka ewentualnosc. Tym niemniej wspétpraca ta ma wyjatkowy charakter,
gdyz obejmuje wiodace ,stare” panstwo cztonkowskie UE i wazne ,nowe”
panstwo cztonkowskie. Dla niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
byto oczywiste, ze wypracowanie klarownej wizji stosunkow miedzy UE
a Ukraing po rozszerzeniu z 2004 roku wymaga wktadu Polski, a polskie
wtadze doskonale zdawaty sobie sprawe z faktu, ze nie beda w stanie
wypromowac swoich propozycji odnos$nie polityki UE wobec Ukrainy bez
wsparcia Niemiec.

Stanowisko UE podczas pomaranczowej rewolugji

W s$wietle wspomnianych wyzej wewnetrznych podziatéw, jednos¢
wykazana przez panstwa cztonkowskie UE podczas wydarzen sktadajacych
sie na pomaranczowa rewolucje byta niezwykta. Szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na dwie sprawy.

Przede wszystkim po drugiej turze wyboréw prezydenckich UE jed-
nogtosnie odrzucita oficjalne rezultaty, ktére zostaty nastepnie uznane
za sfatszowane przez Sad Najwyzszy Ukrainy. Poza tym oficjalne stano-
wisko UE, przygotowane przez sprawujacg prezydencje w Unii Holandie,
zostato ogtoszone na samym poczatku rewolucji. Znaczenie kazdej z tych
dwéch spraw polega na tym, ze panstwa cztonkowskie UE, kazde z osobna
i wszystkie razem, uznaty, iz pomaranczowa rewolucja jest demonstracja
podstawowych europejskich wartosci: wiary w demokracje, gotowosci do
przyjecia zasady rzadéw prawa i checi uwolnienia sie od tyranii panstwa.
Kraje cztonkowskie UE chciaty poprzec te dazenia.

Pomaranczowa rewolucja data Unii Europejskiej okazje do odegrania
znaczacej roli politycznej, a Bruksela z tej mozliwosci skorzystata. Udziat
przedstawicieli UE, na przyktad Javiera Solany, i prezydentow panstw czton-
kowskich UE (Valdasa Adamkusa i Aleksandra Kwasniewskiego) w negocja-
cjach przy okragtym stole z udziatem Kuczmy, Janukowycza i Juszczenki byt
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waznym osiagnieciem polityki zagranicznej UE, szczegolnie, jesli wezmie
sie pod uwage fakt, ze przedstawiciele UE nie tylko odegrali istotna role
W rozpoczeciu procesu negocjacji, ale takze, co jeszcze wazniejsze, przyczy-
nili sie do wypracowania rozwigzania problemu.

Nalezy zauwazy¢, ze podczas negocjacji w Kijowie oficjalne mecha-
nizmy ksztattowania polityki zagranicznej UE zawiodty: ,troika” (byty,
obecny i przyszty przewodniczacy Rady UE) nie brata udziatu w rozmowach,
a prezydencja UE (sprawowana wowczas przez Holandie) odegrata w nich
drugorzedna role. Jednoczesnie znaczenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
iBezpieczenstwa (WPZiB) zwiekszyto sie, nie tylko dzieki udziatowi Javiera
Solany w negocjacjach, ale takze dzieki sile wspolnego stanowiska przyje-
tego przez panstwa UE. ,Nieformalny” charakter misji UE na Ukrainie coraz
czesciej postrzega sie jako potencjalny schemat przysztych dziatarn w ramach
WPZiB. Ograniczenia ,troiki” jako mechanizmu interwencji unaocznit fakt,
Ze moze ona nie obejmowac przedstawicieli tych panstw cztonkowskich,
ktore sq najbardziej predestynowane do tego, by dziata¢ w danej sytuacji
(we wspotpracy z ministrem spraw zagranicznych UE).

Kryzys ukrainski wykazat, ze nowe panstwa cztonkowskie moga wzmoc-
ni¢ WPZiB, co z kolei dowodzi, ze rozszerzenie UE niekoniecznie wigze sie
ze zmniejszeniem znaczenia WPZiB.

Stanowisko UE po pomaranczowej rewolucji

Zaraz po zakonczeniu pomaranczowej rewolucji Rada przyjeta raczej
konserwatywne stanowisko w sprawie zmian stosunkow z Ukraing. Przede
wszystkim wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE byta przeciwko renegocjacji
Planu Dziatan UE-Ukraina, ktory zostat sfinalizowany jeszcze przed wybo-
rami na Ukrainie przez rezim prezydenta Kuczmy. Warto jednak zauwazyc,
ze wszystkie kraje cztonkowskie opowiadaty sie za blizszg wspotpraca
z Ukraing, mimo Ze byty jak najdalsze od konsensusu w kwestii dotyczacej
ewentualnego zaoferowania jej perspektywy cztonkostwa. Mowiac bardziej
konkretnie, Polska, Wegry i Litwa walczyty o nowe sformutowania dotycza-
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2. Polityka UE wobec Ukrainy: préba oceny

ce mozliwosci cztonkostwa Ukrainy w UE, a kraje skandynawskie réwniez
chciaty promowac blizsze wiezi z tym krajem. W sumie wiecej niz dziesiec
panstw cztonkowskich Unii byto mocno zainteresowanych budowaniem
nowych stosunkow z Ukraing.

Niektorzy najwazniejsi politycy w UE, w tym premier Luksemburga
i przewodniczacy Rady Europejskiej Jean-Claude Juncker, a takze kanclerz
Niemiec Gerhard Schroeder, wystepowali jednak ostro przeciwko wypowie-
dziom o mozliwosci cztonkostwa Ukrainy w UE, mimo Zze Niemcy dotaczyty
do grupy panstw opowiadajacych sie za bardziej aktywna polityka UE wobec
Ukrainy. Jak juz wspomniano, Francja jest najbardziej niechetna dalszemu
zaangazowaniu w stosunki Ukraing i stanowczo opowiada sie przeciwko
zaoferowaniu temu panstwu szansy na cztonkostwo w UE.

Jak zawsze w stanowiskach panstw cztonkowskich pojawiajg sie roz-
norodne niuanse. Na przyktad po pomaranczowej rewolucji nadal trwata
niemiecko-polska wspotpraca w kwestiach ukrainskich, przy udziale Litwy.
W styczniu 2005 roku przygotowano wspélny niemiecko-polsko-litewski
dokument, ktéry wprawdzie nie zawierat oferty przysztego cztonkostwa
w UE, jednak wzywat do bardziej hojnej polityki wobec Ukrainy.

Po wydarzeniach ze stycznia 2005 roku Komisja Europejska byta troche
defensywna w swoim stanowisku wobec Ukrainy. Komisarz Ferrero-Waldner
powtarzata czesto formutowany poglad, ze ENP i Plan Dziatan sg odpowied-
nimi narzedziami do ksztattowania relacji miedzy UE a Ukraing. W tym celu
Komisja miata zamiar sfinalizowac przyjecie Planu Dziatan z administracja
prezydenta Juszczenki, mimo Ze zostat on wynegocjowany z rezimem pre-
zydenta Kuczmy i uzgodniony kilka miesigcy przez wyborami prezydenckimi
na Ukrainie. Takie postepowanie ze strony struktury biurokratycznej jest
zrozumiate. Komisja Europejska nie chciata odgrywac aktywnej roli w ksztat-
towaniu nowych stosunkéw UE-Ukraina po pomaranczowej rewolucji, lecz
wolata trzymac sie Scisle linii wytyczonej przez Rade Europejska.

W rezultacie stanowisko Komisji Europejskiej jest catkowicie jasne: ma
ona zamiar skupic sie na razie na realizacji ENP. Mimo ze Komisja akceptuje
fakt, iz w ENP nie chodzi o cztonkostwo w UE, nie wyklucza a priori czton-
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kostwa w perspektywie dtugookresowej. Podobnie uznaje ona, ze Ukraina
jest krajem europejskim (a przez to przyznaje, ze zasadniczo moze ubiegac
sie o cztonkostwo), ale jednoczesnie podkresla, ze panstwo to ma jeszcze
wiele do zrobienia (na przyktad musi spetnic kryteria kopenhaskie). Mimo
ze komisarz Ferrero-Waldner konsekwentnie wypowiadata sie, iz Ukraina
nie powinna otrzymac szans na cztonkostwo nawet w odlegtej przysztosci
i ze UE nie rozpocznie negocjacji o cztonkostwie, to jednak mowita o Ukra-
inie jako o kraju europejskim.

W przeciwienstwie do obu wspomnianych powyzej instytucji, Parlament
Europejski reprezentowat dalejidace stanowisko. Zostato ono sformutowa-
ne w rezolucji Parlamentu Europejskiego na temat ,,Wynikéw wyborow na
Ukrainie”, przyjetej 13 stycznia 2005 roku. Rezolucja ta zawierata bardziej
konkretne propozycje blizszej wspotpracy z Ukraing niz te, ktore wyptywaty
z Rady Europejskiej badz Komisji Europejskiej, a takze sugerowata oferte
perspektywy cztonkostwa dla Ukrainy. Rezolucja zostata przyjeta gtosami
467 eurodeputowanych przeciwko 19, przy 7 wstrzymujacych sie. Innymi sto-
wy, rezolucje te poparta znaczna liczba cztonkdw PE z panstw cztonkowskich
UE, ktore formalnie opowiadajg sie przeciwko perspektywie cztonkostwa
dla Ukrainy. Co wiecej, ten rozktad gtosow $wiadczy o tym, ze deklaracja
uzyskata silne poparcie wszystkich gtownych frakcji w PE.

Istniejq jednak pewne réznice miedzy trzema najwiekszymi ugrupowa-
niami w Parlamencie Europejskim. Ukrainskie ambicje odnosnie cztonkostwa
majq najsilniejsze poparcie ze strony Europejskiej Partii Ludowe] (EPP),
a dodatkowo wzmacniaja je gtosy Liberatow, ktorzy postrzegaja prezyden-
ta Juszczenke jako ideologicznego sojusznika. Grupa socjalistyczna byta
stosunkowo obojetna. Nalezy zauwazy¢, ze niektorzy eurodeputowani ze
starych panstw cztonkowskich UE, ktdrzy gtosowali za deklaracja, uznali,
ze poparli zbyt daleko idace propozycje.

Podsumowujac, doswiadczenie pomaranczowej rewolucji byto istotnym
wydarzeniem dla niedawno powiekszonego Parlamentu Europejskiego. PE
wykazat prawdziwy entuzjazm, popierajac europejskie aspiracje Ukrainy,
a eurodeputowani z nowych panstw cztonkowskich UE spetnili tutaj szcze-
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golnie wazna funkcje. Co najbardziej intrygujace, pomaranczowa rewolucja
data PE mozliwos¢ odegrania niespotykanej dotychczas roli w polityce
zagranicznej Unii Europejskiej.

Ukraina stata sie z powodu pomaranczowej rewolucji obiektem wy-
jatkowego zainteresowania w mediach wiekszosci panstw cztonkowskich
UE. Aktywne stanowisko przyjete przez kilka panstw cztonkowskich oraz
Parlament Europejski, nawotujace do przeniesienia stosunkow UE—-Ukraina
na nowy poziom, oznaczato, ze postkuczmowskiej Ukrainy nie bedzie juz
moznaignorowac. Samo podpisanie Planu Dziatan nie oznaczato i nie mogto
oznaczac nowego rozdziatu w stosunkach Ukrainy z UE. Potrzebne byty do-
datkowe, bardziej ambitne propozycje. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie
stat sie 10-punktowy list okreslajacy dodatkowe postanowienia majace
na celu dalsze wzmocnienie i wzbogacenie Planu Dziatan, przygotowany
przez Javiera Solane oraz Benite Ferrero-Waldner i przyjety razem z Planem
Dziatan 21 lutego 2005 roku.

Plan Dziatan zawierat zestaw wymagan UE wobec Ukrainy, czesto niejas-
no sformutowanych, analogicznych do tych, jakie stawiano kandydatom do
cztonkostwa, ktorych relacje z UE pozostawaty jeszcze na wczesnym etapie.
Nie byty one jednak odpowiednio stymulujace dla Ukrainy. Innymi stowy:
Plan Dziatan to dokument, ktory nie odzwierciedla nadziei Ukrainy wobec
UE. Wynika to zapewne z faktu, ze zostat on przygotowany jeszcze przed
pomaranczowa rewolucja.

Wszystkie nadzieje, jakie administracja prezydenta Juszczenki mogta
mie¢ odnosnie ,dodatkowych postanowien” (ktére dalej nazywamy Listg),
zostaty szybko ostudzone. Liste krytykowano za to, ze zawiera jedynie kos-
metyczne zmiany i nie dodaje dostatecznie wielu propozycji, aby mogty
one odzwierciedli¢ otwarcie nowego rozdziatu we wzajemnych stosunkach.
Rzeczywiscie, wiele zagadnien na Liscie to w zasadzie lekko przeformuto-
wane pozycje zawarte w Planie Dziatan. Dotyczy to na przyktad ponownie
wyrazonego przez UE poparcia dla przystapienia Ukrainy do WTO, a takze
jezyka uzytego do opisania wzmocnionej wspotpracy w polityce zagranicznej
ibezpieczenstwa (jednak propozycja, aby zaprosic¢ Ukraine do poparcia de-
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klaracji UE dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, nie znalazta
sie wczesniej w Planie Dziatan).

Mimo Ze Lista sugeruje mozliwos¢ zwiekszenia dynamiki stosunkéw
UE-Ukraina w wielu dziedzinach, uzyte w niej sformutowania sg wieloznacz-
ne i niewigzace. Na przyktad stosunki handlowe i gospodarcze, prace nad
liberalizacja handlu produktami stalowymi oraz tekstyliami czy kontakty
majace na celu nadanie Ukrainie statusu gospodarki rynkowej majg zostac
»Zintensyfikowane”, rozpatrzenie mozliwosci ustanowienia strefy wolnego
handlu zostanie ,,przyspieszone”, a UE ,,zwiekszy” wsparcie dla Ukrainy przy
dostosowywaniu prawodawstwa do norm unijnych.

UE poczynita jednak pewne wazne ustepstwa. O ile Plan Dziatan wzywa
jedynie do ,konstruktywnego dialogu w kwestii utatwien wizowych [...]
z mozliwoscig przygotowania do przysztych negocjacji w sprawie porozu-
mienia o utatwieniach wizowych”, o tyle Lista proponuje juz rozwazenie
mozliwosci utatwien w przyznawaniu wiz w ramach ,negocjacji, ktore
odbeda sie [...] przed nastepnym szczytem UE-Ukraina”.

Analogicznie daje sie zauwazyc¢ pewng elastycznosc dotyczacq im-
plementacji Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA). W pierwszych propozycjach UE z marca
2003 roku petna implementacja obowiazujacego PCA zostata uznana za
»hiezbedny warunek wstepny dalszego rozwoju stosunkéw dwustronnych”.
Tylko pod tym warunkiem UE bytaby gotowa rozwazy¢ zawarcie jakichkol-
wiek nowych porozumien, ktore bazowatyby na ,istniejacych stosunkach
opartych na umowach” i uzupetniatyby je. Lista ukazuje istotng zmiane
w stanowisku UE, gdyz postuluje sie w niej ,,wczesne konsultacje odnosnie
rozbudowanego porozumienia [...], ktore miatoby zastapi¢ PCA pod koniec
pierwszych dziesieciu lat jego obowigzywania” (tj. na poczatku 2008 roku).
Takie zobowigzanie do zawarcia nowego, ulepszonego porozumienia byto
jednym z najwazniejszych postulatow ekipy Juszczenki.

Jednak postep w tych kluczowych kwestiach nadal zalezy od wypetnienia
przez Ukraine szeregu warunkow okreslonych w Planie Dziatan. ,Wczesne
konsultacje” na temat nowego, ulepszonego porozumienia bedg zatem mia-
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ty miejsce tylko wowczas, gdy zostana zrealizowane ,polityczne priorytety”
zawarte w Planie Dziatan. Nadanie Ukrainie statusu panstwa o gospodarce
rynkowej jest uzaleznione od rozwigzania przez ten kraj wielu problemow,
w tym zagadnienia sposobu ksztattowania cen i kwestii kontroli nad pomocg
panstwowa. Tak jak w Planie Dziatan podkresla sie, ze postep w negocjacjach
nad porozumieniem o readmis;ji jest ,, kluczowy” dla osiggniecia porozumie-
nia w sprawie utatwien wizowych. Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze to,
czy Lista doprowadzi do znacznego wzmocnienia stosunkéw dwustronnych
w krétkim czasie, zalezy gtownie od ukrainskich reform.

Lista sugeruje takze, ze Ukraina zajmuje w polityce UE wazniejsze miej-
sce niz dotychczas. W kwestii kontaktéw miedzyludzkich Ukraina otrzy-
mata ,priorytetowy dostep” do programu wymiany studenckiej Erasmus
Mundus, rozwaza sie tez wprowadzenie specjalnego programu stazow dla
mtodych Ukraincow. Ponadto stosunki zostang wzmocnione w kluczowych
sektorach: przez ustanowienie dialogu na wysokim szczeblu w kwestiach
energetycznych i przez usprawnienie rozmowy na temat zagadnien ekolo-
gicznych. Ukraina zostanie takze uwzgledniona w planowanej rozbudowie
europejskiej sieci infrastruktury Trans-European Networks.

Podobny wniosek mozna wyciagnac z postanowien postulujacych
udostepnienie Ukrainie kwoty do 250 milionéw euro w formie pozyczek
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (European Investment Bank, EIB).
Suma ta stanowi potowe catosci funduszow EIB przeznaczonych dla panstw
cztonkowskich Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) i oznacza jedno-
znaczng zmiane w priorytetach UE na korzys$¢ Ukrainy, a na niekorzysc in-
nych krajow WNP, takich jak Rosja, ktéra dawniej byta jedynym cztonkiem
WNP otrzymujacym finansowanie z EIB.

Plan Dziatan i Lista reprezentuja gteboka zmiane w polityce UE wobec
WNP. Dotychczas stosunki z Rosjg stanowity priorytet UE w jej polityce
wobec WNP, a wszystkie nowe inicjatywy byty najpierw realizowane
w odniesieniu do Rosji. Niechec tego kraju do statusu partnera Unii w ra-
mach ENP oznacza, ze relacje zinnymi krajami WNP, na przyktad z Ukraing,
prawdopodobnie zostang oddzielone od stosunkow z Rosja.
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Mimo Ze Lista przyspiesza pogtebianie zwigzkow dwustronnych z Ukra-
ing przewidzianych w Planie Dziatan, wiele osob w UE zgadza sie, ze jest to
skromna odpowiedz na dramatyczne wydarzenia, jakie miaty w tym kraju
miejsce w koncu 2004 roku, i ze nie stanowi ona znaczacego wsparcia dla
nowego ukrainskiego rzadu, ktory jest zdeterminowany skierowac swoje
panstwo na droge do cztonkostwa w UE. Tym niemniej warto zauwazyc,
ze UE zaproponowata, aby pierwszg ocene implementacji Planu Dziatan
przeprowadzi¢ juz na poczatku 2006 roku.
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»My staramy sie nie méwic ‘jutro’, oni starajg sie nie mowic
i

‘nigdy’”. —wypowiedz wicepremiera O. Rybaczuka na temat
cztonkostwa Ukrainy w UE, Bruksela, 22 lutego 2005 roku.

Nowe wtadze ukrainskie uciele$niajg ambicje Ukraincow, ktorzy nie tylko
uwazaja sie za naréd europejski, ale takze udowodnili swojg przynaleznos¢
do Europy poprzez gotowosc do obrony demokratycznych wartosci, jakie
dzielg ze swoimi zachodnimi sgsiadami. Nie powinno byc¢ zatem niespo-
dzianka, ze administracja prezydenta Juszczenki jest mocno zaangazowana
we wprowadzenie Ukrainy do europejskiej wspélnoty narodow, co jest
odzwierciedleniem faktu, iz integracja z UE stanowi zasadniczg cze$¢ nowej
idei narodowej tego panstwa.

Za rzadow prezydenta Kuczmy Ukraina czesto deklarowata swoje am-
bicje dotaczenia do UE, jednak dla kazdego zorientowanego obserwatora
ukrainskiej sceny politycznej oczywiste jest, ze istnieje przepas¢ pomiedzy
europejskimi ambicjami Kuczmy i Juszczenki. Dla Kuczmy ,europejskie
ambicje” byty tylko srodkiem taktycznym, za pomoca ktérego regulowat
swojg wielokierunkowg polityke balansowania miedzy Rosjg a Zacho-
dem, bez politycznej woli, aby spetni¢ kryteria niezbedne do uzyskania
cztonkostwa w UE. Administracja Wiktora Juszczenki jest jak najdalsza od
takiego stanowiska — uznaje ona relacje z Rosjg za strategicznie wazne,

Nowa Unia Europejska i Ukraina

21



Po rewolucji pomaranczowej

jednak wykazuje konsekwencje w kwestii europejskiego wyboru i przy-
sztosci Ukrainy.

Ten sam cel — zmiana taktyki

Od momentu wyboroéw byto jasne, ze nowe wtadze zamierzajq osiggnac
europejskie standardy polityczne, gospodarcze i socjalne, ktdre sg niezbedne
do uzyskania cztonkostwa w UE. Dowodem na to byto potwierdzenie przez
nowy rzad, ze cztonkostwo w UE bedzie celem Ukrainy, jednak zmiana do-
tychczasowej taktyki ukazata pragmatyzm, ktérego wczesniej brakowato:
porzucono ogolne deklaracje i zastgpiono je zaangazowaniem w polityke
majacy na celu uzyskanie cztonkostwa w UE.

Chociaz bezposrednio po rewolucji nowi ukrainscy przywodcy ogto-
sili, ze chca natychmiast ztozy¢ oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE, to
w rzeczywistosci nowy rzad okazat sie bardziej pragmatyczny: zobowigzat
sie do wypetnienia Planu Dziatan Ukraina—UE, udowadniajac tym samym
jego duze znaczenie, i zgodzit sie odsuna¢ moment ztozenia wniosku
o cztonkostwo do chwili po planowanej wstepnej ocenie stanu realizacji
Planu Dziatan. W ten sposob Plan stat sie narzedziem zblizajacym Ukraine
do ulepszonego porozumienia.

Postepujac w ten sposdb, wtadze ukrainskie w praktyce odrzucity su-
gestie, ze jakakolwiek debata na temat cztonkostwa w UE powinna zostac
odtozona do jakiegos$ nieokreslonego momentu w przysztosci. Filozofia
lezaca u podstaw ENP nie przemawia do ukrainskich przywddcéw, ktorzy
podkreslajg, ze Ukraina jest panstwem europejskim, tj. czescia Europy,
a nie jej sasiadem.

Dwa pierwsze miesigce nowego rzadu — przeglad dziatan

Nowy rzad Ukrainy objat wtadze 4 lutego. Wstepna ocena jego programu
zdaje sig sugerowac, ze stan realizowania przez niego reform odzwierciedla
konkretne dziatania, a nie pusta retoryke. Rzad rozpoczat kampanie antyko-
rupcyjng dziataniami wobec stuzb celnych (kampania , Koniec z przemytem”),
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ktore postrzegane sg przez spoteczenstwo jako jedna z najbardziej sko-
rumpowanych instytucji panstwowych. Wysokie cta (zwykle mieszczace sie
w przedziale 30-50%, w niektorych przypadkach stosuje sie stawke 100%)
i nieuregulowany system uprawnien urzednikow celnych oznaczaty, ze ko-
rupcja w urzedach celnych byta prawie nie do unikniecia. Natychmiastowa
reakcja rzadu polegata na zredukowaniu duzej liczby cet do poziomu 3—-10%.
Dodatkowo zmodyfikowat on budzet na 2005 rok, znoszac skorumpowane
»specjalne strefy ekonomiczne” i specjalne systemy podatkowe obowigzu-
jace w niektorych gateziach przemystu (preferencyjny system podatkowy
dla przemystu motoryzacyjnego na Ukrainie byt krytykowany przez UE od
momentu jego wprowadzenia w 1997 roku). Nowy budzet panstwa zostat
pozytywnie oceniony przez ekspertow MFW, jak rowniez przedstawicieli
Banku Swiatowego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Mimo to wprowadzone przez rzad zmiany w sferze budzetowej wywotaty
powazne obawy wsréd matych i srednich przedsiebiorstw, przyzwyczajonych
do ptacenia zmniejszonych podatkéw w ramach tak zwanego ,uproszczo-
nego systemu opodatkowania”. Niektdrzy zagraniczni inwestorzy (w tym
szczegolnie polscy) wyrazali obawy dotyczace szybkosci wprowadzania
niektorych zmian podatkowych, argumentujac, iz nie pozostawiono im
dostatecznie duzo czasu na przygotowanie sie do nowych przepisow.

Nierozwigzany pozostaje problem, jak uregulowac kwestie niektérych
prywatyzacji dokonanych za rzadéw Kuczmy. Oficjalne stanowisko rzadu
zaktada, ze nie zostanie przeprowadzona renacjonalizacja i ponowna pry-
watyzacja, poza kilkoma wyjatkowo podejrzanymi przypadkami, takimi jak
sprzedaz duzego zaktadu metalurgicznego , Kryworizstal” po bardzo obnizo-
nej cenie konsorcjum, w ktérym miat udziaty zig¢ prezydenta Kuczmy. Tym
niemniej rzad trzyma sie swojej deklaracji, ze nie bedzie podwazat uméw
prywatyzacyjnych z lat dziewiecdziesiatych, a grozby ponownej prywatyza-
¢ji ponad 3000 przedsiebiorstw, formutowane przez premier Tymoszenko
W marcu, juz sie nie pojawiaja.

Nie oznacza to, ze wszystko zostaje po staremu. Swiadczy o tym chociaz-
by fakt, ze czesci holdingdw finansowo-przemystowych wytoczono wiele
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proceséw sadowych. Istniejg dowody, ze najwieksi oligarchowie, jak Wiktor
Pinczuk i Renat Achmetow, starajq sie z tego powodu sprzedac przynajmniej
czesc swoich imperiow przedsiebiorstwom rosyjskim. Jednocze$nie nowe
wtadze daty jasno do zrozumienia, ze ich poczynania nie maja nic wspélne-
go z ,przesladowaniem” wielkiego biznesu, podobnym do postepowania
rosyjskiego prezydenta Wtadymira Putina w stosunku do Jukosu.

Ukraina poczynita kilka istotnych krokéw w kierunku uzyskania cztonko-
stwa w WTO (ostatnie posiedzenie w tej kwestii miato miejsce w Genewie
w marcu). Eksperci uwazaja, ze mozna realistycznie zatozy¢, iz Ukraina
dotaczy do WTO w koncu 2005 roku lub na poczatku 2006 roku.

Co najbardziej istotne, widac przywigzanie nowego rzadu Ukrainy do
wiekszej transparentnosci: premier Ukrainy Julia Tymoszenko wprowadzita
otwarte posiedzenia rzadu (transmitowane w TV), a media sa zachecane
do kontrolowania polityki rzadu bez obawy o cenzure.

Rownolegle majg miejsce wazne zmiany w Ministerstwach Spraw We-
wnetrznych oraz Obrony, jak réwniez w ukrainskiej Stuzbie Bezpieczenstwa.
Te dotychczas zamkniete instytucje panstwowe sg reformowane.

Aresztowanie niektorych wysokich rangg urzednikow w kwietniu 2005
roku wydaje sie dowodzi¢, ze wtadze sa zaangazowane w walke z korup-
cja na wysokich szczeblach. Przewodniczacy rad obwodowych Doniecka
i Tarnopola — Borys Kolesnikow oraz Anatolij Zukinski — zostali aresztowani
i oskarzeni o korupcje, gtownie ze wzgledu na role, ktérg mieli odegrac
w fatszowaniu wyborow. Demonstracja zorganizowana przez Wiktora
Janukowycza, majgca na celu ich uwolnienie, skonczyta sie fiaskiem — nie
wiecej niz 1500 0s0b zgromadzito sie, aby wyrazi¢ poparcie dla Kolesnikowa
i Zukinskiego.

Chociaz prezydent Juszczenko ogtosit, Ze tajemnica morderstwa dzienni-
karza Georgija Gongadze zostata rozwigzana (trzech bytych oficerow policji
aresztowano), to na Ukrainie nadal panuje pewne zaniepokojenie zwigzane
z tajemniczoscia catej sprawy, mimo zaangazowania Wiktora Juszczenki
w jej wyjasnienie. Atmosfera niejasnosci pogtebita sie, kiedy byty minister
spraw wewnetrznych Jurij Krawczenko, kluczowa posta¢ w wydarzeniach
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zwigzanych z morderstwem, popetnit samobojstwo, pozostawiwszy jedynie
list wskazujacy na udziat prezydenta Kuczmy w $mierci dziennikarza.

W kwestiach gospodarczych najwazniejszymi problemami, jakie
stojq przed nowym rzadem, sq w tej chwili wysoki poziom inflacji (4,5%
od stycznia do marca, inflacja zostata wywotana przez duze wydatki na
emerytury, ptace i cele socjalne) oraz spowolnienie wzrostu PKB (5,4%
od stycznia do marca; w porownaniu z 12% w 2004 roku). Rzad prébowat
potaczy¢ dziatania rynkowe i zastosowanie $rodkéw administracyjnych,
aby zmniejszy¢ wzrost cen, szczegolnie paliw. Jednak poniewaz 80% ryn-
ku paliwowego jest w rekach przedsiebiorstw rosyjskich, zagadnienie to
nabrato wymiaru politycznego. Niektore firmy skarzg sie, ze rzad zagrozit
im nacjonalizacja, jesli nie spetnia jego zadan. Dodatkowo niektore zmiany
w przepisach administracyjnych wywotaty krytyke ze strony ukrainskich
przedsiebiorcow.

Podsumowujac, rzad udowodnit, ze jest aktywny, jednak to, czy bedzie
on w stanie przeprowadzic gtebokie reformy we wszystkich podlegajacych
mu obszarach, okaze sie dopiero w przysztosci.

Nowy rzad Ukrainy wysyta UE pozytywne sygnaty dotyczace jego
gotowosci do wprowadzania niezbednych zmian. Najbardziej wyraznym
znakiem byto tymczasowe zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli
UE i Szwajcarii, wprowadzone od 1 maja 2005 roku (do 1 wrze$nia 2005
roku), oficjalnie po to, aby zachecic¢ gosci do odwiedzenia organizowanego
przez Ukraine Konkursu Piosenki Eurowizji (19—21 maj), jako ze kraj ten byt
zwyciezcg konkursu w 2004 roku. W rzeczywistosci nowy rezim bezwizowy
jest eksperymentem, ktory ma na celu zachecenie wiekszej liczby turystow
do odwiedzania Ukrainy, i prawdopodobnie czas jego trwania zostanie
przedtuzony. Nie jest tajemnica, Ze rzad tego kraju ma nadzieje, iz to
jednostronne posuniecie utatwi rozmowy na temat stanowiska UE wobec
rezimu wizowego, ktore zostaty przewidziane w Planie Dziatan. Nie ulega
watpliwosci, ze Ukraina dazy do stopniowego tagodzenia obowigzku wizo-
wego dla ukrainskich obywateli podrézujacych do UE, liczac na zniesienie
wiz w dalszej przysztosci.

Relacje UE-Ukraina
do wiosny 2006 roku 25
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Instytucje odpowiedzialne za integracje europejska
i nowe kluczowe postacie

Chociaz czotowe postacie w nowym rzadzie zgadzajg sie, ze celem
Ukrainy jest cztonkostwo w UE, rdznig sie w kwestii taktyki i dziatan,
ktorym nalezy przyznac priorytet. Zagadnienie to dodatkowo komplikuje
fakt, ze struktura rzadu w zakresie dziedzin zwigzanych z UE jest w trakcie
reorganizacji.

Juz teraz jednak staje sie jasne, ze za europejska polityke prezydenta
Juszczenki beda odpowiadaty dwie kluczowe instytucje. Stanowisko wice-
premiera Rady Ministréw ds. integracji europejskiej zostato wprowadzone
po to, by skoordynowac wszystkie dziatania rzadu majace zwiazek z UE,
w tym przede wszystkim implementacje podpisanego 21 lutego 2005 roku
Planu Dziatan. Osoba zasiadajaca na tym stanowisku jest takze odpowie-
dzialna za zarzadzanie sekretariatem rzadu ds. integracji europejskiej, ktéry
moze wptywac na polityke wszystkich ministerstw. Funkcje te objat Oteh
Rybaczuk, ktoremu oprocz zagwarantowania realizacji postanowien Planu
Dziatan UE-Ukraina powierzono zadanie opracowania nowej Narodowe;j
Strategii Integracji Europejskiej. Innymi stowy, ponosi on odpowiedzialnos¢
za integracje europejska w wymiarze wewnetrznym. Mimo ze miedzynaro-
dowe obowiazki zwigzane z integracjq europejska przydzielono ministro-
wi spraw zagranicznych Borysowi Tarasiukowi, to najprawdopodobniej
Rybaczuk bedzie kluczowym ogniwem w komunikacji miedzy Kijowem
a przywodcami i instytucjami Unii Europejskiej.

Warto zauwazy¢, ze Oteh Rybaczuk, deputowany ukraifnskiego parla-
mentu od 2002 roku, jest jednym z najblizszych doradcow prezydenta Jusz-
czenki. Przed objeciem obecnego stanowiska byt szefem sztabu Juszczenki
w okresie, kiedy ten sprawowat urzad premiera (1999—2001), jak réwniez
podczas kampanii prezydenckiej. Rybaczuk nawigzat z nim bliskie stosunki
w potowie lat dziewiecdziesigtych, kiedy Juszczenko byt jego zwierzchni-
kiem w ukrainskim Banku Centralnym. Pomimo uprzywilejowanej pozycji
Rybaczukowi nie udato sie uzyskac prawa do utworzenia nowego minister-
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stwa (lub rzadowego komitetu) ds. integracji europejskiej, ze wzgledu na
sprzeciw premier Tymoszenko wobec tego pomystu.

Drugie kluczowe stanowisko zajmuje Borys Tarasiuk, nowy minister
spraw zagranicznych. Jego otwarte poparcie dla integracji Ukrainy z UE
i NATO spowodowato, ze zostat usuniety z tej funkcji, kiedy sprawowat
ja poprzednio w latach 1998-2000. Dzieki temu jednak, ze zajmowat juz
to stanowisko, jest szeroko znany w europejskich instytucjach oraz byt
w stanie szybko i sprawnie objac swoje obowigzki. Przydzielono mu zadanie
zmobilizowania stuzby dyplomatycznej Ukrainy, jak rowniez ewentualnego
jej przeksztatcenia, jesli bytoby to niezbedne do realizacji obecnych celéw
polityki zagranicznej Ukrainy. Wieloletnie doswiadczenie dyplomatyczne
Tarasiuka (datujace sie od lat siedemdziesiatych) jest czynnikiem, ktéry
warunkuje zarowno jego mocne punkty, jak i stabosci.

Istnieja jeszcze dwainne kluczowe dla integracji europejskiej stanowiska,
a kazde z nich moze nabra¢ nowego znaczenia ze wzgledu na osobowos¢
ipozycje osob, ktore je objety. Anatolij Hrycenko, byty przewodniczacy wpty-
wowego think-tanku Centrum Razumkow, zostat nominowany na ministra
obrony. Wyksztatcony na Zachodzie, jest jednym z najbardziej proeuropejskich
cztonkow gabinetu i odpowiada za reforme armii, zwiekszenie zdolnosci
obronnych, a takze promowanie wtaczenia Ukrainy do ESDP oraz jej integracji
z NATO. Warto zauwazy¢, ze chociaz w latach dziewiecdziesiatych pracowat
w Narodowej Radzie Bezpieczenstwa i Obrony, za rzaddw prezydenta Kuczmy
odrzucit wszystkie propozycje objecia jakiegokolwiek stanowiska.

Serhij Teriochin zostat nominowany na ministra gospodarki i (do konca
kwietnia) integracji europejskiej. Razem z Rybaczukiem sg odpowiedzialni
za finalizacje porozumienia z WTO. Obecnie z nazwy jego ministerstwa
usunieto juz czton ,integracji europejskiej” i stato sie ono ,,zwyktym” mini-
sterstwem gospodarki, odpowiedzialnym za kluczowe sprawy gospodarcze
(w tym cta, wolne strefy ekonomiczne i reformy podatkowe). Teriochin jest
w wiekszym stopniu liberalnym reformatorem niz pierwszy wicepremier
Anatolij Kinach, ktory sugeruje konieczno$¢ umiarkowanej regulacji rynku
i podatkow.

Nowa Unia Europejska i Ukraina
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Perspektywy na rok 2005 i lata pdzniejsze

Wedtug stow komisarz Ferrero-Waldner rok 2005 bedzie okresem reali-
zacji ENP. W przypadku Ukrainy gtownym celem stanie sie implementacja
postanowien dodatkowych (Listy) uzgodnionych w lutym 2005 roku.

Idealnym scenariusz zaktadatby, ze wszystkie pozycje Listy zostana
zrealizowane w ciagu okoto roku. Naleza do nich: zawarcie porozumienia
o readmisji, finalizacja uktadu o ztagodzeniu rezimu wizowego, poczatek
rozmow o istocie nowego, ulepszonego porozumienia ramowego, ktore
miatoby zastapi¢ PCA w 2008 roku, a takze uzyskanie przez Ukraine statu-
su gospodarki rynkowej. Rozpoczatby sie tez dialog na wysokim szczeblu
dotyczacy zagadnien energetycznych, a Ukrainie zostatby przyznany prio-
rytet w ramach sieci Trans-European Network. Po tym wydarzeniu miatyby
miejsce na przyktad studia wykonalnosci priorytetowych projektow i ich
finansowania oraz przygotowanie szczegétowych planéw ewentualnych
pozyczek, ktorych udzielitby EIB, a wreszcie, co by¢ moze najwazniejsze,
Ukraina stataby sie cztonkiem WTO. Poza tym zawarto by porozumienie
w kwestii prawnych i finansowych aspektéw udziatu Ukrainy w operacjach
ESDP. Przygotowano by tez pierwsza ocene stanu implementacji Planu Dzia-
tan, a UE bytaby gotowa do realizacji nowych postanowien dodatkowych
w stosunku do Planu.

Nowa Unia Europejska i Ukraina
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W idealnym scenariuszu termin petnej implementacji Planu Dziatan to
poczatek roku 2008. Zbiegtaby sie z tym w czasie finalizacja nowego, ulep-
szonego porozumienia, ktére miatoby zastapi¢ wygasajace w marcu 2008
roku PCA. Biorac pod uwage poprzednie doswiadczenia z analogicznymi
porozumieniami, prace nalezatoby zaczac juz teraz, jesli nowe porozumienie
z Ukraing ma zosta¢ wynegocjowane i ratyfikowane do tego czasu. W przy-
padku Uktadow Europejskich (Europe Agreements) i Uktadu o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EEA Agreement) proces ten trwat przecietnie trzy
i pot roku, podczas gdy do zawarcia pozniejszych porozumien, takich jak
Uktad o Stabilnosci i Stowarzyszeniu oraz Porozumienie o Stowarzyszeniu
Euro-Srodziemnomorskim, potrzeba byto jeszcze wiecej czasu. W przypad-
ku porozumienia PCA miedzy UE a Ukraing proces od poczatku negocjacji
(w koncu 1992 roku) az do wejscia w zycie (w marcu 1998 roku) trwat okoto
pieciu i p6t roku.

W perspektywie dtugoterminowej rzad Ukrainy ma nadzieje na rozpo-
czecie negocjacji w sprawie traktatu stowarzyszeniowego z UE w momencie,
gdy tylko widac¢ bedzie jakiekolwiek istotne postepy implementacji Planu
Dziatan, tak aby zakonczy¢ negocjacje o stowarzyszeniu z UE do konca
2007 roku.

Stanowisko UE (panstw cztonkowskich UE,
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego)

Wiele panstw cztonkowskich UE nie interesuje sie zbyt mocno Ukra-
ing i z tego wzgledu ich stanowisko bedzie bardziej zaleze¢ od rozwoju
wypadkéw w tym kraju, niz miato to miejsce w przypadku panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Dlatego tez mato prawdopodobne s3 istotne
zmiany w stanowisku panstw cztonkowskich UE w sprawie Ukrainy w 2005
roku. Jesli jednak zrealizuje ona znaczace reformy, w 2006 roku mozna
spodziewac sie zmian w nastrojach wobec tego panstwa w kilku krajach
cztonkowskich Unii. Wstgpienie do UE w 2007 roku Butgarii i szczegolnie
Rumunii, ktéra ma wspdlna granice z Ukraing i Motdowa, prawdopodobnie
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zmieni réwnowage sit w Unii na korzys¢ uznania Ukrainy za potencjalne
panstwo cztonkowskie.

Komisja Europejska bedzie koncentrowac sie na technicznych aspektach
implementacji Planu Dziatan i ,,dodatkowych postanowien”. Nie nalezy sie
spodziewac nowych inicjatyw z jej strony.

Poparcie ze strony Parlamentu Europejskiego dla wziecia pod uwage
Ukrainy jako potencjalnego cztonka UE jest prawdopodobnie stabsze, niz
to sugerujg wyniki gtosowania nad Deklaracja o Ukrainie ze stycznia 2005
roku. Wielu eurodeputowanych, ktérzy gtosowali za Deklaracjg, wyraza
obecnie watpliwosci, a niektorzy z nich publicznie wypowiadali sie prze-
ciwko uwzglednieniu Ukrainy jako potencjalnego kraju cztonkowskiego
UE. W rzeczywistosci Deklaracje mozna uznac za pewnego rodzaju szczyt
nastrojow proukrainskich, ktére — jak nalezy sie spodziewac — beda ulegac
stopniowemu ochtodzeniu. Jednak nalezy przyznac, ze w Brukseli przewaza
obecnie duzo bardziej pozytywne stanowisko wobec Ukrainy w poréwnaniu
z okresem przed pomaranczowg rewolucja.

Aktywnos¢ Ukrainy na polu integracji europejskiej

Obecny rzad Ukrainy stoi w obliczu szeregu problemoéw zwigzanych
z jego najblizszymi celami, do ktérych dazy w kontekscie UE. Po pierwsze,
czas jego dziatalnosci jest ograniczony wyborami parlamentarnymi w marcu
2006 roku, po ktorych, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do konstytu-
¢ji, wtadze obejmie nowy rzad. Po drugie, musi on zaspokoi¢ bardzo duze
oczekiwania spoteczenstwa, na przyktad w zakresie wydatkow socjalnych,
szczegolnie w obliczu nieuchronnie zblizajacych sie wyborow. Po trzecie,
ma miejsce rywalizacja pomiedzy elementami nie do konca skonsolido-
wanej politycznej maszynerii rzagdowej (Rada Ministréw, Narodowa Rada
Bezpieczenstwa i Obrony oraz Kancelaria Prezydenta bedg prawdopodob-
nie konkurowac o wptywy), jak réwniez miedzy wptywowymi politykami
wewnatrz gabinetu (Rybaczukiem, Tarasiukiem, Kinachem, Teriokinem,
ministrem finansow Wiktorem Pynzenykiem, nie mowiac juz o premier
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Julii Tymoszenko, ktora moze odczuwac pokuse, aby wyréwnad kilka za-
dawnionych rachunkoéw). Réwnolegle rzad ukrainski powinien realizowac
szeroki plan reform: przygotowywane sa reformy administracyjne (struktura
wtadz lokalnych i regionalnych jest przestarzata), a system sgdownictwa
rozpaczliwie potrzebuje duzej reformy strukturalne;.

Mimo wszystkich wspomnianych powyzej wyzwan jasne jest, ze nowy
rzad Ukrainy sprawdzit sie w kilku kluczowych kwestiach.

Po pierwsze, w kwestii europejskiej integracji Ukrainy intencje obozu
Juszczenki sg bez watpienia powazne, czego dowodzg utworzenie stanowi-
ska wiceministra ds. integracji europejskiej i omowione powyzej nominacje
ministerialne.

Po drugie, jest oczywiste, ze osoby mianowane na te stanowiska
w petni rozumiejg kluczowe problemy, jakie stojg przed Ukraing w kwestii
integracji europejskiej. Mowiac scislej, zdaja sobie one doktadnie sprawe,
ze zrédta tych problemoéw tkwia w kwestiach wewnetrznych. Najbardziej
dobitnym tego dowodem byta strategia zaprezentowana przez Oteha Ry-
baczuka najpierw w Kijowie w marcu, a potem w Brukseli w kwietniu, ktora
koncentrowata sie na reformach wewnetrznych majacych na celu zblizenie
Ukrainy do europejskich standardow.

Po trzecie, nowe wtadze wykazaty, ze sa gotowe forsowac gtéwne re-
formy (systemu administracyjnego, celnego i podatkowego) natychmiast,
nie tylko ze wzgledu na korzysci dla ukrainskich obywateli, ale takze po to,
aby wywrze¢ odpowiednie wrazenie w Brukseli.

Po czwarte, nowy rzad bierze pod uwage btedy swoich poprzednikéw:
Ukraina nie bedzie juz ,,handlowa¢” swoim europejskich wyborem, a jed-
noczesnie grozi¢ powrotem w strone Rosji, jesli z Brukseli nie nadchodzi
odpowiedz. Ta nowa taktyka zostata juz zastosowana, kiedy podczas wizyty
w Berlinie w marcu prezydent Juszczenko powstrzymat sie od formutowania
zadan natychmiastowej zmiany stanowiska UE, co zostato wyrazne zauwa-
zone przez gospodarzy.

Na koniec, Ukraina jest gotowa realizowad bardziej proeuropejska
polityke zagraniczng kosztem polityki proamerykanskiej, mimo ze USA s3
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bardziej aktywne i mocniej sprzyjaja europejskim aspiracjom Ukrainy niz
Francja i Niemcy. Widac juz wyraznie, ze Ukraina jest blizsza stanowisku
Francji i Niemiec niz USA w kwestii konfliktu w Iraku. Co wiecej, nowi ukra-
inscy przywddcy s bardziej skupieni na uzyskaniu cztonkostwa w UE niz
w NATO, jesli sie wezmie pod uwage oficjalne wypowiedzi. W sytuacji, gdy
UE nie uda sie wykorzystac tego stanowiska, Ukraina moze zmieni¢ swoja
polityke, szczegdlnie jesli jej europejskie aspiracje zostang sprowadzone
do uczestnictwa w ENP.

Podsumowaujac, nalezy spodziewac sie, ze wtadze ukrainskie beda staraty
sie wprowadzac podstawowe reformy w ciagu nastepnych dziesieciu miesie-
cy, jeszcze przed wyborami parlamentarnymi. Jest jednak prawie pewne, ze
nie beda w stanie zrealizowac wszystkiego, co zaplanowano, ze wzgledu na
napiecia w polityce wewnetrznej (a szczegdlnie z uwagi na kampanie przed
wyborami parlamentarnymi) i inercje aparatu biurokratycznego.

Nowa Unia Europejska i Ukraina
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Ponizsze rekomendacje réznig sie od siebie — jedne z nich sq ogdlne,
podczas gdy inne okazuja sie bardziej konkretne i szczegétowe. Jedynym
kryterium umieszczenia ich tutaj byta ich rola w budowaniu stosunkéw
miedzy UE a Ukraing w roku 2005 i na poczatku roku 2006.

Rekomendacje dla Ukrainy

Potrzeba dzisiaj innej taktyki, aby stworzy¢ nowy obraz Ukrainy
w oczach UE. Pozycja Ukrainy jako panstwa europejskiego jest juz oczywista
absolutnie dla wszystkich, do tego stopnia, ze wtadze ukrainskie nie musza
o tym przypominac, a nawet powinny takiego dziatania unika¢. Wydawato
sie ono moze niezbedne pod rzadami administracji prezydenta Kuczmy,
jednak ciagte powtarzanie tego stwierdzenia mogtoby mie¢ skutek odwrotny
do zamierzonego i tylko przypominatoby o tamtym rezimie. Zamiast tego
wtadze ukrainskie powinny podkresla¢ zrealizowanie kazdego fragmentu
reform, nawet najmniej istotnych, ktére przyblizaja Ukraine do UE. Naj-
cenniejsze s3 teraz wszystkie konkretne dowody, ze kraj ten angazuje sie
w proces integracji europejskiej.

W obecnej sytuacji kazdy kraj aspirujacy do cztonkostwa w UE bedzie
oceniany zgodnie ze standardami wyzszymi niz te, jakie musiaty spetnic
kraje, ktore niedawno dotaczyty do Unii. Wtasnie dlatego nowa taktyka
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ukrainskich wtadz bedzie wyjatkowo wazna w 2005 roku, szczegolnie jesli
wezmie sie pod uwage konieczno$¢ przezwyciezenia utrzymujacego sie
w Brukseli ,,zmeczenia Ukraing”, wywotanego przez polityke administracji
prezydenta Kuczmy.

Whtadze ukrainskie powinny ustali¢ jasng strukture instytucji zajmujacych
sie procesem integracji z UE. W chwili obecnej kompetencje wicepremiera
Rybaczuka, ministra gospodarki Teriochina i ministra spraw zagranicznych
Tarasiuka pokrywajg sie. Nalezy wyrazniej rozrézni¢ zakres odpowiedzial-
nosci kazdego z nich. Najwazniejsi ministrowie powinni unikac rywalizacji,
jesli chodzi o kwestie integracji europejskiej, szczegolnie gdy wystepuja za
granica lub przed zagraniczna publicznoscig. Stanowisko Ukrainy wobec UE
powinno by¢ spdjne nawet w najmniejszych kwestiach.

Jak juz wspomniano powyzej, nowy rzad ukrainski musi zmierzy¢ sie
z planem reform. Nie wiadomo jeszcze, do jakiego stopnia integracja
europejska i dazenie do uzyskania cztonkostwa w UE wptyna na proces
reform. Juz teraz jest jednak jasne, ze wszystkie reformy bedg wymagaty
gtebszych zmian w sferze publicznej niz tylko wprowadzenia nowych
przepiséw handlowych i gospodarczych, jak wynikatoby z raportu Blue
Ribbon Report.

Nie ulega watpliwosci, ze catkowita zgodnos¢ ze standardami UE
(politycznymi i gospodarczymi) stanowi najlepsza propozycje dla Ukra-
iny w perspektywie dtugoterminowej. Kolejnos¢ wprowadzania reform
to najwazniejsze zagadnienie o tyle, o ile istotne jest, aby Ukraina nie
podejmowata procesu zblizania ustawodawstwa do unijnego w sposéb
niezorganizowany. Chodzi o to, by po konsultacji z UE starannie wybierano
kolejnosc reform, ktdre planuje sie wprowadzic, a takze by realizowano je
w tempie dostosowanym do wydajnosci instytucjonalnejiadministracyjnej
centralnych, regionalnych oraz lokalnych wtadz na Ukrainie (ktdra z kolei
powinna zosta¢ zwiekszona).

Szczegoblnie wazne jest, zeby w celu zagwarantowania synergii miedzy
oczekiwaniami spoteczenstwa a polityka integracji z Unig Ukraina zaczeta
wybierac te czesci acquis communautaire, ktorych realizacja pomoze przy
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wprowadzaniu reform gospodarczych i jednoczesnie zwiekszy wymiane
handlowga oraz naptyw inwestycji z UE.

Jeszcze wazniejszy jest fakt, ze zdolnosc instytucjonalna i administracyjna
wtadz w kwestii dotrzymania obietnic danych spoteczenstwu oraz zobowig-
zan wobec UE pozostaje bardzo niska, chociaz nie ulega watpliwosci, ze
wsrod ukrainskich wtadz istnieje polityczna wola wprowadzania zmian. Fakt,
ze na Ukrainie nadal funkcjonuje administracja publiczna w stylu sowieckim,
jest powazng przeszkoda przy wprowadzaniu wielu reform, na przyktad
istnieje ogromna przepas¢ miedzy decyzjami na szczycie wtadz a zachowa-
niem urzednikéw. (Zgodnie z opowiesciami krazacymi wsrod zachodnich
dziennikarzy, swiadczy o tym wiecej niz dobitnie to, ze mimo decyzji rzadu
o rezygnacji z obowiazku wizowego w kwietniu, na poczatku maja nie dotarta
ona jeszcze do niektorych ukrainskich ambasad w krajach, ktérych ta zmia-
na dotyczyta). Catosciowa reforma administracyjna aparatu panstwowego
irealizacja skutecznej polityki zadecyduja o osiagnieciu sukcesu.

Ukraina musi postawi¢ sobie bardziej ambitny cel, jesli chodzi o czes¢
handlowa nowego porozumienia, ktore ma zastapi¢ PCA w 2008 roku,
i powinna szczegolnie dazy¢ do dotgczenia do unii celnej w ramach UE.
Bytoby to nie tylko kolejnym potwierdzeniem jej zaangazowania w inte-
gracje europejska, ale takze skupitoby ukrainskie wysitki na ambitnym
celu, obejmujacym przyjecie unijnych zasad, standardéw i procedur. Jego
realizacja mogtaby sie zacza¢ od zajecia sie jedna z najbardziej ktopotliwych
kwestii, takich jak ctaiochrona granic. W ten sposéb zmniejszytoby sie takze
prawdopodobienstwo, ze Ukraina powrdci kiedys do ,wielokierunkowej”
polityki zagranicznej.

Rekomendacje dla UE

Niezbedne jest doprecyzowanie roznych postanowien Planu Dziatan,
chociazby zgodnie z duchem ,,dodatkowych postanowien” z poczatku 2005
roku. Dalsze ,dodatkowe postanowienia” powinny zosta¢ poddane pod dys-
kusje pod koniec 2005 roku i przedstawione na poczatku roku 2006 razem
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z pierwszg analizg stanu realizacji Planu Dziatan. Nowe propozycje UE s3
niezbedne politycznie ze wzgledu na wybory parlamentarne na Ukrainie
wiosng 2006 roku. Sity, ktore preferuja status quo ante i kultywuja orien-
tacje prorosyjska, beda prawdopodobnie wykorzystywac poglad, iz, jak to
sformutowat Kuczma, ,,Europa nie chce Ukrainy”, w celu zdyskredytowania
rzekomo nadmiernego przywigzania rzagdu do Europy.

Inicjatywa European Neighbourhood and Partnership Instrument,
proponowana w ramach struktury ENP, musi zosta¢ rozwinieta po to, by
pomoc Ukrainie w zblizeniu sie do standardow europejskich. Wspieranie
procesow twinningowych jest bardzo dobrym posunieciem. Inicjatywa ta
jednak musi by¢ wsparta istotnymi Srodkami finansowymi, szczegolnie tymi
ukierunkowanymi na zagwarantowanie realizacji priorytetéw Planu Dziatan
i pézniej nowego porozumienia.

Rok 2005 powinien by¢ poswiecony przede wszystkich osiggnieciu
konkretnych rezultatéow w stosunkach UE-Ukraina. Jednak UE nie moze
zaniedbywac dtuzszej perspektywy w relacjach z Ukraing i powinna roz-
pocza¢ wewnetrzng debate na temat tego, jak majg wygladac stosunki
z tym panstwem w przysztosci (dlatego jest szczegolnie wazne, aby Ukra-
ina zaprezentowata konkretny dowdd swoich europejskich aspiracji przed
poczatkiem 2006 roku). Oczywiscie gtéwny problem, przed ktérym stoi
Bruksela, to perspektywa cztonkostwa w UE dla Ukrainy. Zagadnienie to
stato sie jeszcze bardziej skomplikowane w ostatnich miesigcach z powodu
poprawki do francuskiej konstytucji (wprowadzonej w marcu 2005 roku),
ktéra zobowiazuje francuskiego prezydenta do przeprowadzenia referen-
dum w sprawie kazdego traktatu akcesyjnego w przysztosci (z wytgczeniem
tych juz zawartych z Butgarig i Rumunia).

Rekomendacje dla UE i Ukrainy

Niezbedna jest lepiej skoordynowana pomoc dla Ukrainy. Komisja Euro-
pejskai panstwa cztonkowskie UE oferujg propozycje, ktore czesto pokrywa-
ja sie ze soba. Powinna powstad grupa robocza, aby uniknac ich naktadania
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sie i wytworzy¢ kreatywng synergie pomiedzy planowanymi programami.
Grupa ta mogtaby przybra¢ forme tréjstronnej komisji koordynacyjnej
z udziatem Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich Unii i Ukrainy.

UE w ciggu nastepnych miesiecy powinna zaoferowac Ukrainie dostep
do pozyczek EIB, Ukraina za$ musi przygotowac sie do ich wykorzystania.
Jednoczesnie kraj ten powinien zagwarantowac, ze pomoc inwestycyjna
z EIB zostanie poddana kontroliize 6w proces bedzie transparentny. To takze
mogtoby przyczynic sig do stworzenia podstawy dobrych rzadéw. Fundusze
z EIB mogtyby wptynaé na wytworzenie pozytywnego obrazu UE na Ukrainie,
gtownie poprzez podkreslanie znaczenia projektow inwestycyjnych, ktére
pozytywnie wptywaja na zycie zwyktych obywateli.

Potrzebne s3 szybkie postepy w negocjacjach w sprawie utatwien wizo-
wych. Nalezatoby uczynic¢ to zagadnienie jednym z priorytetow w tym roku.
UE i Ukraina powinny osiagna¢ porozumienie w tej kwestii do poczatku
2006 roku. Bytoby ono dowodem istnienia blizszych stosunkéw miedzy
UE a Ukraing i jasnym sygnatem dla spoteczenstwa ukrainskiego, ze Unia
jest na nie bardziej otwarta. Moze to by¢ znaczace zagadnienie w trakcie
kampanii przed wyborami parlamentarnymi na Ukrainie.

Niezbedny jest natychmiastowy poczatek rozmoéw i szybkie rozpoczecie
negocjacji w kwestii nowego, ulepszonego porozumienia. Zostato niewiele
czasu, aby UE i Ukraina przedyskutowaty, przygotowaty, wynegocjowaty,
podpisaty i ratyfikowaty nowa, bardziej adekwatng umowe, zanim w marcu
2008 roku wygasnie PCA. Nie jest to jednak niemozliwe. Uktady Europejskie
z Butgaria i Rumunig zawarto w ciaggu mniej niz dwoch lat i dziewieciu
miesiecy. Trudno jest to sobie wyobrazi¢ w przypadku Ukrainy, jesli nego-
cjacje nie zaczng sie w tym roku. Unia musi zrozumie¢, ze ma wyjatkowa
mozliwos¢ uksztattowac i skonsolidowac polityczng konfiguracje krajow
potozonych na wschdd od siebie, a takze powinna by¢ swiadoma faktu,
iz ta mozliwos¢ moze wkrotce sie skonczyc, chyba ze UE wykona wysitek
i pomoze pomaranczowej rewolucji przynies¢ owoce.

Nie ulega watpliwosci, ze blizsza wspotpraca w kwestiach dotyczacych
WPZiB miedzy UE a Ukraing bytaby przydatna. Szczegélnie dwie kwestie

Nowa Unia Europejska i Ukraina
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wydaja sie tutaj priorytetowe: Naddniestrze i Biatorus. Obydwa zagadnienia
sa kluczowe dla obu stron. Ukraina powinna wspétpracowac z UE w kwestii
naddniestrzanskiej, szczegolnie przy zabezpieczeniu granicy miedzy Ukraing
a Naddniestrzem. Musi ona takze przyja¢ w jak najszerszym stopniu stano-
wisko UE wobec Biatorusi. Pozadane jest, by Unia Europejska zorganizowata
regularne konsultacje z Ukraing w kazdej z tych kwestii. Wspotpraca nad
problemami zwigzanymi z WPZiB powinna by¢ prawdziwym politycznym
testem dla obu stron i moze przyczyni¢ sie do wytworzenia wzajemnego
zaufania pomiedzy partnerami.
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Wybrane publikacje projektu

Nowa Unia Europejska i Ukraina

More than a Neighbour — proposals for the EU’s future policy towards
Ukraine (2003), opr. Grzegorz Gromadzki, Oleksandr Sushko, Marius Vahl,
Kataryna Wolczuk. Ukazata sie w wersji angielskiej i ukrainskiej.

Polska—Ukraina. Wspotpraca organizacji pozarzadowych (2003); publikacja
prezentujaca doswiadczenie polskich organizacji we wspotpracy z Ukraing,
zawiera zapis dziatan i informacje o najwazniejszych instytucjach. Przygo-
towana we wspotpracy z Fundacjg Edukacja dla Demokracji.

MoaHHa KoHeuHa, Monsakn-ykpaiHyi, Monbwa-Ykpaina. lapagokcy cTocyHKiB
MiX cycigamm 3a gaHumm couionoriuHnx pgocnigxenb (2003). Ukazata sie
w wersji ukrainskiej.

European Integration of Ukraine as Viewed by Top Ukrainian Politicians,
Businessmen and Society Leaders According to Standard Interviews (2003).
Ukazata sie po angielsku i ukraifnsku.

Wiecej niz sasiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina — nowe
relacje. Rekomendacje (2004), opr. Jakub Boratynski, lhor Burakowskyj,
Borys Dodonow, Alexander Duleba, Grzegorz Gromadzki, Oteksij Haran,
Matgorzata Jakubiak, Joanna Konieczna, Iryna Krawczuk, Wotodymyr Na-
hirnyj, Oteksandr Suszko, Marius Vahl, Katarzyna Wolczuk, Anna Wrébel,
Przemystaw Zurawski vel Grajewski, wspotpraca: Michael Emerson, Zsuzsa
Ludvig, Rostystaw Pawtenko, Laszlo Poti.

Droga do Europy. Opinie ukrainskich elit (2004). Wywiady z trzydziestoma

osobistosciami ukrainskiej polityki, gospodarki, naukii kultury, przeprowa-
dzone wiosnga 2003 roku. Rozmoéwcom postawiono dziesiec¢ pytan na temat
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przysztosci stosunkow pomiedzy Unig Europejska a Ukraing i perspektyw
europejskiej integracji Ukrainy. Wérod nich byli m.in.: Leonid Krawczuk,
Oleksandr Moroz, Julia Mostowa, Myrostaw Popowycz, Petro Symonenko,
Julia Tymoszenko, Wiktor Juszczenko, Taras Wozniak.

Wszystkie publikacje dostepne sa w petnej wersji na stronie:
http://www.batory.org.pl/mnarod/pub.htm#ukr

Dotychczas w cyklu O przysztosci Europy ukazaty sie

O przysztosci Europy. Gtosy politykow (2000), wybor tekstow europejskich
politykéw: gtosy w toczacej sie w krajach Unii publicznej debacie nad przy-
sztoscig naszego kontynentu.

Raport nr 1: Przezwyciezanie obcosci. Kaliningrad jako rosyjska enklawa
wewnatrz Unii Europejskiej (styczen 2001); opracowany przez Grzegorza
Gromadzkiego i Andrzeja Wilka; przygotowany we wspétpracy ze Stowa-
rzyszeniem ,Borussia” i Centrum Stosunkow Miedzynarodowych. Ukazat
sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 2: Uchylone drzwi: wschodnia granica rozszerzonej Unii Europej-
skiej (marzec 2001); opracowany przez Jakuba Boratynskiego i Grzegorza
Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem Spraw Publicz-
nych. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.

Raport nr 3: Proeuropejscy atlantysci: Polska i inne kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej po wejsciu do Unii Europejskiej (czerwiec 2001); opracowany
przez Grzegorza Gromadzkiego i Olafa Osice; przygotowany we wspotpracy
z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych. Ukazat sie w wersji polskiej
i angielskiej.
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Raport nr 4: Zapomniany sasiad — Biatorus w kontekscie rozszerzenia UE
na wschod (wrzesien 2001); opracowany przez Anne Naumczuk, Eugeniusza
Mironowicza, Grzegorza Gromadzkiego i Pawta Kazaneckiego; przygoto-
wany we wspotpracy ze Wschodnioeuropejskim Centrum Demokratycznym
IDEE. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyjskiej i biatoruskiej.

Raport nr 5: Wspolne wyzwanie — cztonkowie i kandydaci wobec przysztej
polityki migracyjnej UE (grudzien 2001); opracowany przez Krystyne Iglicka,
Stawomira todzinskiego, Dariusza Stole, Jakuba Boratynskiego i Grzegorza
Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem Spraw Publicz-
nych i Instytutem Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Ukazat
sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 6: Nowe sasiedztwo — nowe stowarzyszenie. Ukraina i Unia
Europejska na poczatku XXI wieku (marzec 2002); opracowany przez
Bogumite Berdychowska, Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego
i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Wydziatem
Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu todzkiego
i Forum Polsko-Ukrainskim. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyj-
skiej i ukrainskiej.

Raport nr 7: Krajobraz (nie)bezpieczenstwa europejskiego (czerwiec 2002);
opracowany przez Olafa Osice i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany
we wspotpracy z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych. Ukazat sie
w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 8: Miedzy potrzeba a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bilansie ener-
getycznym rozszerzonej UE (grudzien 2002); opracowany przez Grzegorza

Gromadzkiego. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.

Polska w swiecie: wyzwania, dokonania, zagrozenia (wrzesien 2003); wy-
stapienie Wtodzimierza Cimoszewicza, Ministra Spraw Zagranicznych RP,
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oraz zapis dyskusji z udziatem Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jerzego Jedlic-
kiego, Macieja tetowskiego, Tadeusza Mazowieckiego, Dariusza Rosatiego
i Aleksandra Smolara. Publikacja w wersji angielskiej i polskiej.

Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sasiadow (2003);
publikacja podsumowujaca konferencje zorganizowang przez Fundacje we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, zawiera wystgpienia
Aleksandra Kwasniewskiego i Wtodzimierza Cimoszewicza, omdwienia
wszystkich sesji oraz non-paper prezentujacy polskie propozycje przyszte-
go ksztattu polityki Unii wobec nowych wschodnich sasiadéw. Publikacja
w wersji angielskiej i polskiej.

»Polska polityka zagraniczna: kontynuacja czy zerwanie?” — zapis debaty
zorganizowanej przez Fundacje Batorego 5 lutego 2004 z udziatem m.in.
Wtodzimierza Cimoszewicza, Leny Kolarskiej-Bobinskiej, Tadeusza Ma-
zowieckiego, Andrzeja Olechowskiego, Dariusza Rosatiego i Aleksandra
Smolara oraz odpowiedzi na ankiete rozpisana wsrod politykow na temat
dzisiejszego stanu i priorytetow polskiej polityki zagraniczne;j.

New Geopolitics of Central and Eastern Europe. Between European Union
and United States — materiaty z konferencji zorganizowanej 7-8 maja 2004
przez Fundacje Batorego we wspotpracy z Fundacjg Nauki i Polityki (SWP)
z Berlina oraz Centrum Studiow Europejskich, St Antony’s College Uniwer-
sytetu Oksfordzkiego, w ktorej wzieli udziat m.in. Christopher Bertram,
David P. Calleo, Robert Cooper, Timothy Garton-Ash, Bronistaw Geremek,
Heather Grabbe, Pierre Hassner, Ken Jowitt, lvan Krastev, Marcin Krol,
Dominique Moisi, Jacques Rupnik, Anne-Marie Slaughter, Aleksander Smo-
lar, Timothy Snyder, a takze komisarz UE Danuta Hibner i sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP Adam D. Rotfeld. Wyktad specjalny
wygtosit byty sekretarz stanu USA Henry A. Kissinger.
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Inne publikacje poswiecone stosunkom miedzynarodowym

Biatorus. Scenariusze reform (2003), obszerne opracowanie autorstwa
biatoruskich ekspertow zawierajace propozycje reform w tym kraju w sferze
politycznej, ekonomicznejispotecznej, a takze systemu edukacji. Publikacja
w wersji polskiej, angielskiej i biatoruskiej.

Biatorus w pogoni za Europg (2004); prezentuje zbior tekstdw biatoruskich
i polskich ekspertow przedstawiajacych wewnetrzng sytuacje na Biato-
rusi oraz propozycje reform, ktorych celem jest otwarcie dla tego kraju
perspektywy integracji z Unig Europejska. Przedstawiono takze postulaty
dotyczace polityki Unii Europejskiej w stosunku do Biatorusi w warunkach
nowego sgsiedztwa. Publikacja jest dostepna w jezyku polski, ukrainskim
i angielskim.

Effective Policy towards Belarus. A Challenged for the enlarged EU (2005)
— analiza ostatnich wydarzen na Biatorusi oraz propozycja rekomendacji
dla polityki Unii Europejskiej wobec tego kraju. Publikacja powstata we
wspotpracy z Association for International Affairs z Pragi.

Publikacje dostepne s3 na stronie:
http://www.batory.org.pl/mnarod/pub.htm
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