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Wstep

Prezentowany raport Monitoring wschodnich granic Polski powstat w ramach
wspolnego projektu Fundacji im. Stefana Batorego oraz Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Raport to obraz sytuacji na wschodniej granicy Polski oparty na rela-
cjach przekraczajacych granice cudzoziemcow, ktérzy w ubiegtym roku podzieli-
li sie z nami swoimi opiniami, wypetniajac anonimowy kwestionariusz.

Projekt Monitoring otwartosci granic i polityki wizowej wpisuje sie w podej-
mowane przez nas od kilku lat dziatania na rzecz przyjaznej granicy wschodniej,
ktora stajac sie juz niedtugo zewnetrzna granica UE, powinna pozostac otwarta
dla sasiedzkiej wspotpracy i kontaktow miedzyludzkich. Jest to szczegdlnie istotne
wyzwanie z uwagi na wprowadzenie od 1 lipca 2003 roku obowigzku wizowego
dla naszych wschodnich sasiadéw.

Dziekujemy wszystkim organizacjom pozarzadowym, ktére zaangazowaty sie
w projekt monitoringu granic, a w szczegélnosci Forum Inicjatyw Lokalnych oraz
Punktowi Wolontariatu z Ketrzyna, Komendzie Hufca ZHP w Suwatkach oraz
Komendzie Biatostockiej Choraggwi ZHP, Fundacji Pro Academia Narolense
z Narola, Stowarzyszeniu Parlament Mtodziezy z Przemysla, ktdre realizowaty
badanie w okolicach przejs¢ granicznych. Dziekujemy wszystkim wolontariuszom,
ktérzy wzieli udziat w badaniu. Byli to (w kolejnosci alfabetycznej): Marek
Bajsicki, Izabela Bednarczyk, Wojciech Caruk, Olga Czopko, Jan Czornij,
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Daniel Gawrysiak, Monika Geborys, Anna Ejsmont, Piotr Gred, Adrianna
Haszczyn, Iwana Hnatiuk, Grzegorz Jaszczuk, Barttomiej Kowal, Pawet
Kotowski, Katarzyna Kozak, Bogustaw Ktosiewicz, Karol Ktoskiewicz,
Marcin Koniak, Pawet Koniak, Robert Krawczyk, Maciej Krynski, Mirostaw
Kuriata, Mariusz Kwiatkowski, Beata tabinowicz, Irena tadyzynska, Kamil
towczynski, Edyta tukéw, Igor Mironkiewicz, Elzbieta Miszkiel, Kinga
Nietupska, Marcin Rechulicz, Piotr Romaniuk, Jarostaw Ruszewski,
Marcin Ruszewski, Katarzyna Rutkowska, Urszula Tabaka, Marek
Tereszczuk, Wojciech Trad, Katarzyna Turosifnska, Kamil Skalski, tukasz
Skrzypek, Katarzyna Stowinska, Monika Sojka, Krzysztof Stepien,
Karolina Swirbutowicz, Anna Szulc, Katarzyna Zajac, tukasz Zapolski,
Monika Zawadzka, Katarzyna Zdrada.

Dziekujemy rowniez ekspertom za rady i pomoc w przygotowaniu niniejsze-
go raportu, w szczegolnosci dr Leszkowi Chajewskiemu za opracowanie wyni-
kow badan oraz Grzegorzowi Gromadzkiemu za recenzje raportu.

Dziekujemy Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej za udostepnienie materiatow.

Fundacja im. Stefana Batorego
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
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Przyjazna granica
Jakub Boratynski

Swobodne, pozbawione dreszczyku emocji przekraczanie granic to dla wiek-
szosci Europejczykow oczywistos¢, nad ktorg juz dzi$ prawie nikt sie nie zasta-
nawia. Rowniez my, Polacy, powoli zapominamy powoli o czasach, gdy wyjazd
za granice byt wielka wyprawa najezong wieloma przeszkodami: kolejka po pasz-
port, petnym niepokoju oczekiwaniem i obawa, ze go nie ,,dadz3”, kolejka, cza-
sem wielotygodniowa, po wize w zachodnim konsulacie, wreszcie spotkaniem —
juz na samej granicy —z umundurowanymi przedstawicielami PRL, ktorzy trakto-
wali kazdego podrdznego jak podejrzanego. Co najmniej mato zyczliwy stosu-
nek do obywatela wtasnego, badz co badz, panstwa byt zreszta typowy dla wiek-
szosci kontaktow obywatela z przedstawicielami wtadzy. Juz po powrocie
upokarzajacy proceder zwracania milicji w ciggu maksimum 7 dni paszportu
dopetniat reszty.

Prawo do posiadania paszportu na state w domu, zniesienie wiz przez wigk-
szos¢ panstw europejskich byto dla milionow Polakéw prawdziwg rewolucja.
Zmianie nazwy z Wojsk Ochrony Pogranicza na Straz Graniczng towarzyszyta
dosyc¢ gruntowna zmiana stosunku stuzb granicznych do przekraczajacych grani-
ce. Wiadomo, ze sytuacja nadal nie jest idealna, ze zdarzajq sie incydenty czy
przypadki korupcji, w sytuacji gdy drobny przemyt jest dla wielu bezrobotnych
w przygranicznych regionach Polski gtownym zrédtem utrzymania, a niedostat-
ki infrastruktury granicznej powoduja, ze kierowcy ciezaréwek musza stac w wie-
logodzinnych kolejkach. Niemniej jednak w wiekszosci wypadkow Polak, pod-
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rézujac pociagiem, autobusem lub samochodem osobowym, gdy przekracza
granice wtasnego panstwa, nie jest juz narazony na przykrosci ze strony stuzb
wtasnego panstwa. Jednak sam fakt nagtasniania takich wypadkow jest na swoj
sposob pozytywny. Mamy bowiem wiekszg swiadomos¢ przystugujacych nam
praw i nie boimy sie, tak jak kiedy$, domagac sie ich respektowania.

Musimy jednak pamietac, ze polskie stuzby graniczne staja na co dzien przed
pokusg stosowania podwojnych standardéw. Jedna sprawa to traktowanie pol-
skich obywateli, ktorzy moga sie poskarzy¢ mediom czy tez ztozy¢ w odpowied-
nich organach skarge. Dotyczy to rowniez przybyszy z krajow zachodnich. Kiedy
jednak granice przekracza cudzoziemiec ze Wschodu, ktory by¢ moze chee prze-
myci¢ do Polski spirytus czy tez podja¢ w Polsce nielegalnie prace, to powstaje
pokusa potraktowania go z géry, gorzej niz Polaka. Cudzoziemiec ze Wschodu,
ktéremu bardzo zalezy na wjezdzie do Polski, nie poskarzy sie oczywiscie nawet
wtedy, gdy zostanie zwymyslany czy wreczy drobna tapdwke, on chce przekro-
czy¢ granice jak najszybciej. A informacje, ktdre pojawity sie w polskiej prasie na
temat niewtasciwego czy wrecz aroganckiego traktowania przyjezdzajacych ze
Wschodu, pochodzity od ich polskich wspétpodréznych — swiadkow takich zajsc.

Podwojne standardy to oczywiscie nie tylko polski problem. Do dzi$ przeciez
zdarzajg sie sytuacje, ze i Polacy sa dyskryminowani na granicach niektorych
panstw unijnych, ze zadaje im sie drobiazgowe, a nawet upokarzajace pytania
dotyczace powodow przyjazdu. Sprawy maja sie duzo gorzej, gdy granice prze-
kraczaja ludzie o innym kolorze skory. Oczywiscie stuzby graniczne majg obo-
wigzek walczy¢ z przemytem, nielegalng migracja i innymi patologiami. Bardzo
tatwo jednak przekroczy¢ cienka granice, ktora dzieli przewidziane prawem choc-
by bardzo szczegétowe czynnosci kontrolne od zachowan, ktére naruszaja god-
nosc¢ czy upokarzajg drugiego cztowieka.

Misja powstatej w 1990 roku Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka stato sie
wtasnie rozwijanie kultury wolnosci i praw cztowieka w kraju i za granica. Jedng
z podstawowych form dziatania Fundacji jest monitoring ustawodawstwa i prak-
tyki stosowania prawa w Polsce. Podejmowane przez Fundacje badania prze-
strzegania praw cztowieka przez rézne instytucje panstwowe pozwalaja na przy-
gotowywanie raportow, rekomendacji, propozycji zmian legislacyjnych majacych
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stuzy¢ poprawie sytuacji w tej dziedzinie, a w konsekwencji urzeczywistnieniu w
Polsce idei panstwa prawa. Szczegdlng uwage Fundacja poswieca badaniu sytu-
acji mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze okreslonych grup spotecznych.
Na co dzien, podczas dyzurdow, prawnicy Fundacji udzielajag miedzy innymi bez-
ptatnych porad prawnych cudzoziemcom i uchodzcom. Osoby przyjezdzajace zza
wschodniej granicy informowaty o ztym traktowaniu oraz o trudnosciach w zto-
zeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Wielu obawia sie zmian, jakie zo-
stang wprowadzone na granicy wschodniej w zwigzku z procesem wchodzenia
Polski do Unii Europejskiej. Stad tez, realizujac swoje cele statutowe, postanowi-
liSmy zaangazowac sie w program monitorowania sytuacji na polskich przej-
$ciach granicznych.

Fundacja im. Stefana Batorego od poczatku swojego istnienia ogromna wage
przywiazuje do rozwoju dobrych stosunkow ze wschodnimi sgsiadami Polski.
Na nasze zaproszenie lub w ramach finansowanych przez nas programoéw od-
wiedzito Polske tysigce Biatorusindw, Ukraincow i Rosjan. Nie bytoby to mozli-
we, gdyby nie upadt Zwigzek Radziecki, a wraz z nim jego pilnie strzezona grani-
ca z krajami satelickimi Moskwy. Od tamtego czasu mieszkancy takich krajow,
jak Rosja, Ukraina czy Biatorus mogli bez wiekszych przeszkdd podrézowac po
Europie Srodkowe]j i Wschodniej. Polityka otwartosci granic wpisywata sie w
szersza polityke ustanawiania dobrych kontaktéw z sasiadami, prowadzong przez
wtadze polskie i inne kraje Europy Srodkowej. Do tego typu regionalnej wspét-
pracy od poczatku lat dziewiecdziesigtych zachecat Zachdd, widzac w niej zro-
dto stabilizacji na kontynencie. W naszym przekonaniu o powodzeniu tej polity-
ki w duzym stopniu zadecydowaty otwarte granice, ktore tysigcom zwyktych ludzi
umozliwity swobodne podrozowanie, co z kolei wptywato na przetamywanie
wzajemnych, historycznie zakorzenionych uprzedzen, stereotypow i niecheci,
zwtaszcza w kontekscie bardzo trudnych stosunkow polsko-rosyjskich i polsko
-ukrainskich. Otwarte granice sprzyjaty takze kontaktom mniejszosci narodowych,
na przyktad Biatorusinom z Polski czy Wegrom z Ukrainy (Zakarpacia) z ich ma-
cierzystymi krajami.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigze sie z wprowadzeniem wiz dla
naszych wschodnich sasiadéw. Niewatpliwie, mimo najlepszych staran Polski w
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celu ustanowienia wielu utatwien w otrzymywaniu wiz, w tym nawet — jak w przy-
padku Ukraincow — zniesienia optat za ich wydawanie, obowigzek wizowy bedzie
stanowic dla obywateli ze Wschodu pewne utrudnienie w przyjazdach do Polski.
Tym wiekszego, naszym zdaniem, znaczenia nabiera kwestia, nie do konca uchwyt-
na, bo dotyczaca ludzkich postaw i zachowan, traktowania cudzoziemcow na przy-
sztej granicy zewnetrznej Unii przez polskie stuzby graniczne. Czy poprzez lekce-
wazgce traktowanie bedziemy dawali naszym sgsiadom odczu¢, ze sa
Europejczykami drugiej kategorii, czy tez poprzez profesjonalizm i uprzejmos¢
bedziemy pokazywac europejski standard, do ktérego warto aspirowac.

Granica, to pierwsze miejsce, z jakim styka sie przybywajacy do zjednoczonej
Europy cudzoziemiec. Polska, chcac by¢ promotorem aktywnej polityki wschodniej,
chcac zachecad naszych wschodnich sgsiadow do blizszych wiezéw z Europa i budo-
wy demokracji, powinna uczynic¢ wszystko, co mozliwe, by granica ta byta przyjazna.

Monitoring otwartosci granic to jedno z dziatan obydwu Fundacji promuja-
cych idee przyjaznej granicy. Sadzimy, ze poznanie opinii cudzoziemcéw prze-
kraczajacych wschodnia granicg Polski na temat zachowania polskich stuzb gra-
nicznych pomoze w dziataniach na rzecz podwyzszania standardow obstugi
cudzoziemcow przez Straz Graniczna, stuzby celne i inne organy administracji.
Mamy tez nadzieje, ze badania tego problemu, publikacja jego wynikéw uwraz-
liwig opinie publiczng na to wazne zagadnienie.



Warunki prawne
wjazdu i pobytu cudzoziemcow
w Rzeczypospolitej Polskiej

Ernest Zienkiewicz

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 roku cu-
dzoziemiec moze przekroczy¢ granice oraz przebywac na terytorium Polski, je-
zeli spetnia dwa warunki:

1) posiada wazny dokument podrézy, tj. dokument uznany przez wtasciwy or-
gan Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajacy do przekroczenia granicy, wyda-
ny cudzoziemcowi przez organ panstwa obcego, organ polski lub organizacje
miedzynarodowg albo podmiot upowazniony przez organ panstwa obcego
lub obca wtadze o charakterze panstwowym, oraz

2) posiada wize.

Odstepstwo od tej zasady mogg przewidywac przepisy szczegolne. Przepisy
takie znalez¢ mozna miedzy innymi w umowach miedzynarodowych regulujacych
tzw. bezwizowy ruch osobowy, ktére to umowy w ramach obowigzujacego stanu
prawnego obejmujg miedzy innymi obywateli wszystkich panstw graniczacych z
Polska.* Stan ten ulegnie zmianie wraz z wprowadzeniem 1 lipca 2003 roku obo-

1 Lista panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarta umowy o czeSciowym zniesieniu obowigzku
wizowego lub ktére jednostronnie zniosty obowiazek wizowy dla obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej, opublikowana zostata w obwieszczeniu ministra spraw zagranicznych z dnia 27 listopada 2002
roku (M. P, 2002, nr 61, poz. 881).
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wigzku posiadania polskiej wizy przez obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy.

Do szczegdlnego rodzaju przepisow zaliczy¢ nalezy réwniez przepisy doty-
czace ruchu osobowego w ramach tzw. matego ruchu granicznego. Postanowie-
nia te zawarte zostaty w:

— Umowie miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Fede-
ralnej Niemiec o matym ruchu granicznym, sporzadzonej w Bonn dnia 6 listo-
pada 1992 roku,

— Umowie miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Czeska o matym ruchu
granicznym, sporzadzonej w Pradze dnia 17 stycznia 1995 roku (Dz. U., 1996,
nr 46, poz. 207),

— Umowie miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka o matym ru-
chu granicznym, sporzadzonej w Zakopanem dnia 6 grudnia 1996 roku (Dz.
U., 1997, nr 127, poz. 827 z pézn. zm.).

Ponadto tzw. uproszczony ruch graniczny, obejmujacy ruch osobowy odby-
wajacy sie na odcinku granicy panstwowej z Federacjq Rosyjska, Republika Bia-
torus i Ukraing, uregulowany zostat na podstawie Porozumienia miedzy rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich o uproszczonym trybie przekraczania granicy panstwowej przez
obywateli zamieszkatych w miejscowosciach przygranicznych, sporzadzonego
w Moskwie dnia 14 maja 1985 roku (Dz. U., 1986, nr 24, poz. 114).

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw, w porozumieniu z Ko-
mendantem Gtownym Strazy Granicznej, moze zezwoli¢ ponadto, na wniosek
konsula, komendanta granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej lub z urze-
du na wjazd lub pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi,
ktory nie spetnia warunkéw dotyczacych wjazdu lub pobytu okreslonych w usta-
wie, jezeli wymagaja tego wzgledy humanitarne lub interes Rzeczypospolitej
Polskiej. Do wydawania zezwolenia i samego zezwolenia nie stosuje sie przepi-
sow Kodeksu postepowania administracyjnego i Ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (art. 68d. ust. 1 u. o c.)
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Wiza

Wiza jest zezwoleniem wydanym cudzoziemcowi przez wtasciwy organ Rze-
czypospolitej Polskiej lub organ (na przyktad konsula), ktérego wtasciwosc w tej
sprawie wynika z postanowiert uméw miedzynarodowych obowiazujacych Rzecz-
pospolitg Polska, uprawniajacym go do wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie, w celu i na warunkach w nim okre-
$lonych (art. 4 pkt 2 Ustawy o cudzoziemcach).

Wiza zawiera dane osobowe cudzoziemca oraz oznaczenie za pomocg odpo-
wiedniego symbolu celu wjazdu i pobytu cudzoziemca w Rzeczypospolitej Pol-
skiej.2 Wiza okresla réwniez okres waznosci, nie dtuzszy niz 5 lat, podczas ktérego
moze nastgpic¢ pierwszy wjazd i musi nastapic¢ ostatni wyjazd z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wiza zawiera ponadto oznaczenie liczby dozwolonych wjaz-
déw (jednokrotny, dwukrotny, wielokrotny), okreslony w dniach okres pobytu,
nie dtuzszy niz trzy miesigce, numer dokumentu, w ktérym jest zamieszczona,
oznaczenie miejsca wydania i kod organu wydajacego, date wydania oraz miejsce
na adnotacje urzedowe. Wiza moze okreslac takze inne warunki, w szczegolnosci
miejsce, w ktérym powinno nastapi¢ przekroczenie granicy, oraz zawierac infor-
macje na przyktad o liczbie dzieci oraz innych osobach towarzyszacych cudzoziem-
cowi, ktéremu wydano wize, wpisanych do dokumentu podroézy cudzoziemca.

Wize w celu przejazdu cudzoziemca przez terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 5 dni, a wize uprawniajaca wytacznie do
wjazdu do strefy tranzytowej lotniska miedzynarodowego, pobytu w tej strefie i
wyjazdu z niej — na okres nie dtuzszy niz 2 dni.

Dane zawarte w wizie mogg byc¢ zapisane w formie zakodowanej. W tresci
wizy nie dokonuje sie poprawek.

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow projektem nowej ustawy o cudzo-
ziemcach w miejsce dotychczasowej wizy pobytowej cudzoziemiec bedzie mégt
korzystac z wizy krétkoterminowej, uprawniajacej do 3-miesiecznego pobytu w
okresie 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu, lub wizy dtugotermi-

> Na przyktad ,C/1” oznacza wjazd i pobyt turystyczny.
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nowej.3 Wize dtugoterminowa, uprawniajacg do pobytu na okres do jednego
roku, wyda¢ bedzie mozna cudzoziemcowi w przypadkach wymienionych w art.
25 pkt 4 lit. d=j projektu (miedzy innymi w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, kulturalnej lub udziatem w konferencjach miedzynarodowych lub
w zwigzku z pobytem naukowym, szkoleniowym badz dydaktycznym — z wyta-
czeniem wykonywania pracy).

Postepowanie w sprawie wydania wizy
Zgodnie z art. 79 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach organami wtasciwymi w
sprawach wydania wizy albo odmowy jej wydania sa:
a) za granica — konsul,
b) w kraju — wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a
w szczegolnie uzasadnionych wypadkach — komendant granicznej placowki
kontrolnej Strazy Granicznej.

Tryb postepowania w sprawach wizowych okresla rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia 27 czerwca 2001 roku w sprawie szcze-
gotowych zasad, trybu postepowania oraz wzoréw dokumentow w sprawach
cudzoziemcow.

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o wydanie wizy sktada wniosek wizowy, ktore-
go przyjecie konsul albo wojewoda odnotowuje w dokumencie podroézy przez
odcisniecie pieczeci urzedowej oraz datownika. W razie ubiegania sie przez cu-
dzoziemca o wydanie wizy podczas przekraczania granicy komendant granicz-
nej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej, w uzasadnionym przypadku, gdy nie
jest mozliwe wykonanie fotografii, moze zwolni¢ cudzoziemca od obowigzku
dotaczenia jej do wniosku wizowego. Wnioski o wydanie wizy wypetnia sie w
jezyku polskim, jednak konsul lub komendant granicznej placéwki kontrolnej
Strazy Granicznej moga zezwoli¢ cudzoziemcowi na wypetnianie wniosku o wy-
danie wizy, z wyjatkiem wizy w celu repatriacji, w jezyku obcym. Zataczniki i

3 Art. 30 projektu ustawy o cudzoziemcach (projekt z dnia 21 stycznia 2003 roku).
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dokumenty dotaczone do wnioskow, wystawione przez obce wtadze lub instytu-
cje, powinny by¢ przettumaczone na jezyk polski przez uprawnionego ttumacza
albo konsula. Wymég ten nie dotyczy wnioskow i dokumentéw sktadanych w
postepowaniu prowadzonym przez konsula.

Cudzoziemiec sktadajacy osobiscie wniosek o wydanie wizy otrzymuje pisemne
pouczenie o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych mu pra-
wach i cigzacych na nim obowigzkach. Cudzoziemiec potwierdza otrzymanie
pouczenia na pismie. W przypadku gdy cudzoziemiec przesyta wniosek poczta,
pouczenie dorecza sie rowniez pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, a
jezeli zachodzi koniecznos¢ wezwania cudzoziemca do organu celem dokonania
czynnosci w postepowaniu administracyjnym, pouczenie wrecza sie cudzoziem-
cowi bezposrednio przed dokonaniem czynnosci.

Wize w postaci naklejki samoprzylepnej, odpowiednio zabezpieczonej, wy-
petnionej przez organ wydajacy, wkleja sie do dokumentu podrozy, jezeli okres
jego waznosci przekracza co najmniej o 3 miesigce termin, w ktérym musi nasta-
pi¢ wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy, na wolnej,
przeznaczonej na ten cel stronie. Jezeli waznos¢ dokumentu jest krétsza niz 3
miesigce, cudzoziemcowi odmawia sie wydania wizy.

W szczegdlnie uzasadnionym przypadku komendant granicznej placéwki
kontrolnej Strazy Granicznej albo konsul moze zamiesci¢ wize w tak zwanym
paszporcie blankietowym. Opuszczajac terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
cudzoziemiec zwraca blankiet z wiza komendantowi granicznej placowki kon-
trolnej Strazy Granicznej.

Organy uprawnione do wydawania decyzji moga prowadzi¢ wzajemne konsul-
tacje, udostepniac sobie gromadzone dane oraz zwracac sie do innych organow o
informacje niezbedne do podjecia decyzji, w szczegdlnosci w zakresie wystepo-
wania okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach.

Odmawia sie wydania wizy cudzoziemcowi w razie spetnienia negatywnych
przestanek wymienionych w art. 13 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach, na przyktad
w zwigzku z istnieniem uzasadnionego podejrzenia, ze wjazd cudzoziemca lub
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majg inny cel niz deklarowany
badz gdy wydana zostata wczesniej ostateczna decyzja o wydaleniu lub o zobo-
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wigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wydania wizy odmawia sie takze, jezeli nie uptynat czas okreslony w art. 13
ust.1 a) ustawy, na przyktad 5 lat od daty wykonania decyzji o wydaleniu, w
wypadku gdy koszt wydalenia pokryty zostat przez Skarb Panstwa.

Dodatkowo odmawia sie wydania wizy albo wjazdu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, jezeli od daty uprzedniej odmowy nie uptyneto 12 miesigcy, a cudzozie-
miec nie przedstawit nowych okolicznosci majacych wptyw na podjecie takiej decyzji.

Postepowanie w sprawie wydania wizy przez konsula jest postepowaniem szcze-
golnym. Wytaczenie procedury konsularnej z zakresu Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego skutkuje, miedzy innymi brakiem obowigzku uzasadnienia przez kon-
sula decyzji o odmowie udzielenia wizy. Od decyzji odmownej konsula nie przystuguje
rowniez odwotanie. Osobie niezadowolonej z decyzji konsula przystuguje jedynie
moznos¢ ztozenia skargi do organu, ktéry odmowit udzielenia wizy. W przypadku
braku pozytywnego ustosunkowania sie do zarzutow skargi, konsul ma obowigzek
przekazania jej do ministra spraw zagranicznych. Ze skarga do ministra spraw zagra-
nicznych mozna wystgpic rowniez bezposrednio z pominieciem konsula. W poste-
powaniu przed konsulem cudzoziemcowi nie przystuguje prawo do zaskarzenia
decyzji odmownej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Postepowanie przed wojewoda prowadzone jest na podstawie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. W podjetej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej decyzji o odmowie wydania wizy okresla sie termin opuszcze-
nia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku od-
mowy udzielenia przez wojewode wizy lub jej przedtuzenia, cudzoziemcowi
przystuguje prawo do wniesienia odwotania za posrednictwem wojewody do
prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw. Ztozenie skargi na decy-
zje prezesa do Naczelnego Sadu Administracyjnego uzaleznione jest od warun-
ku legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.*

Od decyzji o odmowie wydania wizy podjetej przez komendanta granicznej
placowki kontrolnej Strazy Granicznej odwotanie nie przystuguje.

4 Art. 19 pkt. 5 Ustawy z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
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Wojewoda lub komendant granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej
odnotowuje w dokumencie podrozy decyzje o odmowie wydania wizy przez
odcisniecie pieczeci zawierajacej rodzaj i numer decyzji, podstawe prawng, pod-
pis upowaznionego pracownika lub funkcjonariusza Strazy Granicznej albo przez
umieszczenie adnotacji zawierajacej rodzaj i numer decyzji, podstawe prawna,
podpis upowaznionego pracownika lub funkcjonariusza Strazy Granicznej i od-
cisniecie pieczeci urzedowe;j.

Przekraczanie granicy panstwowe;j

Przekraczanie granicy panstwowej nastepuje przez przeznaczone oraz otwar-
te dla ruchu granicznego przejécia graniczne na podstawie dokumentéw upraw-
niajacych do jej przekroczenia.

Do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie kontroli granicznej dokonywa-
nej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznejs, dziatania strazy granicznej regulo-
wato rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 9 maja 1992 roku w
sprawie sposobu przeprowadzania kontroli granicznej oraz kontroli osobistej, a
takze przegladania zawartosci bagazy, sprawdzania tadunkéw w portach i na
dworcach oraz w $rodkach komunikacji przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Rozporzadzenie z czerwca 2002 roku nie wprowadzito istotnych zmian co do
zasad przeprowadzania kontroli granicznej i przegladania zawartosci bagazy.

Osoby przekraczajace granice panstwowa sg obowigzane poddac sie kontroli
granicznej polegajacej na sprawdzeniu przez uprawnionych funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej waznosci i autentycznosci dokumentéw uprawniajacych do prze-
kroczenia granicy panstwowej oraz ustaleniu tozsamosci osob legitymujacych
sie tymi dokumentami. Osoba przekraczajaca granice pafistwowa zobowigzana
jest rowniez do ztozenia wyjasnien dotyczacych w szczegdlnosci charakteru i

5 Przepisy rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2002
roku w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej stosuje sie
od dnia 16 czerwca 2002 roku (§ 25 rozp.), (Dz. U. Nr 96, poz. 862).
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celu przyjazdu do Polski, mozliwosci pokrycia kosztéw pobytu i wyjazdu, a takze
dotyczacych przewozonego tadunku oraz $rodka transportu. W ramach kontroli
granicznej nastepuje sprawdzenie, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest niepozadany w mysl przepiséw Ustawy o cudzoziem-
cach, a takze czy w odniesieniu do osoby poddawanej kontroli wtasciwe organy
wydaty zakaz opuszczania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z do-
puszczeniem sie przez nig czynu zabronionego pod grozba kary.

Przeprowadzenie kontroli granicznej moze by¢ stwierdzone przez odcisnie-
cie w dokumencie uprawniajacym do przekroczenia granicy panstwowej stem-
pla kontrolerskiego. Stempel kontrolerski powinien zawiera¢: godto Rzeczypo-
spolitej Polskiej, litery: SG RP, miejsce i date przekroczenia granicy panstwowej
oraz oznaczenie rodzaju przejscia granicznego, a takze numer tego stempla.

Cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej winien
dodatkowo posiadac i okazac na zadanie uprawnionego organu srodki niezbed-
ne do pokrycia kosztow wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejaz-
du przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub na powr6t do kraju
pochodzenia, jezeli zezwolenie takie jest wymagane. Posiadanie odpowiednich
srodkéw moze by¢ potwierdzone przez okazanie waluty polskiej lub zagranicz-
nych srodkéw ptatniczych, ktore mogg by¢ w Rzeczypospolitej Polskiej legalnie
wymienione, dokumentéw umozliwiajacych uzyskanie srodkow ptatniczych,
zaproszenia badz dokumentu potwierdzajacego rezerwacje i optacenie w Rze-
czypospolitej Polskiej zakwaterowania i wyzywienia. Wielko$¢ srodkéw niezbed-
nych do pokrycia kosztow wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow
przekraczajacych granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu dokumentowa-
nia ich posiadania okresla rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z dnia 20 czerwca 2002 roku.

Komendant granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej moze ponadto
okresli¢ czas pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpo-
wiednio do ilosci posiadanych przez niego srodkow. Decyzja o okresleniu czasu
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odnotowywana jest
w dokumencie podrozy, w zaleznosci od ilosci posiadanych srodkow, przez odci-
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$niecie pieczeci zawierajacej rodzaj i numer decyzji, podstawe prawna, podpis
upowaznionego funkcjonariusza Strazy Granicznej albo przez umieszczenie ad-
notacji zawierajacej rodzaj i numer decyzji, podstawe prawng, podpis upowaz-
nionego funkcjonariusza Strazy Granicznej i odcisniecie pieczeci urzedowe;.

Do dokonywania kontroli celnej uprawnieni sg funkcjonariusze Stuzby Cel-
nej. Niektore zadania organdéw celnych, na przyktad w ramach matego lub uprosz-
czonego ruchu granicznego, wykonywane moga by¢ réwniez przez funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej.

W przypadku powstania uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu czynu za-
bronionego pod grozba kary osoba obowigzana jest udostepnic do przejrzenia przed-
mioty, bagaze i $rodki transportu, a takze powinna poddac sie kontroli osobistej na
zadanie funkcjonariusza Strazy Granicznej. Przed przystapieniem do kontroli osobi-
stej nalezy osobe, ktora ma byc jej poddana, o tym uprzedzic. Kontrola osobista jest
przeprowadzana przez osobe tej samej ptci w osobnym pomieszczeniu wydzielo-
nym do tego celu, niedostepnym dla oséb trzecich. Osoba poddana kontroli osobi-
stej moze zazadac dokonania tej kontroli w obecnosci osoby trzecie;.

Przed przystapieniem do przejrzenia zawartosci bagazy osob przekraczaja-
cych granice panstwowa nalezy o tym uprzedzi¢ ich posiadacza. Przejrzenia ba-
gazy dokonuje sie w obecnosci tej osoby.

Kontrola graniczna moze odbywac sie takze z zastosowaniem urzadzen tech-
nicznych oraz psow stuzbowych, w sposob niepowodujacy zagrozenia dla osob
kontrolowanych.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej w toku wykonywania czynnosci stuzbowych
maja obowiazek respektowania godnosci oraz przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela.

Odmowa wjazdu

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 80 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach odmowa wjazdu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje w formie decyzji komendanta granicz-
nej placowki kontrolnej Strazy Granicznej w razie spetnienia jednej z przestanek,
stanowiacych podstawe odmowy udzielenia wizy (art. 131 13 a. Ustawy o cudzo-

Projekt Monitoring
otwartosci polskich granic 21

Warunki prawne



Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

ziemcach). Dodatkowo cudzoziemcowi mozna odmdéwic¢ wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie posiada srodkow niezbednych na przyktad
do pokrycia kosztow pobytu lub zezwolenia na wjazd do innego panstwa badz
na powrot do kraju pochodzenia, jezeli zezwolenie takie jest wymagane.

Mozna odméwic¢ wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej matoletnie-
mu cudzoziemcowi pozostawionemu bez przedstawiciela ustawowego, mimo
iz posiada on wazny dokument podrézy, srodki wymagane do wjazdu i pobytu
oraz wize lub jest uprawniony do wjazdu na podstawie umowy obowigzujacej
Rzeczpospolitg Polska.

Wydanie decyzji o odmowie wjazdu odnotowuje sie w dokumencie podrozy
cudzoziemca. Decyzja o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej podlega natychmiastowemu wykonaniu i powoduje z mocy prawa unie-
waznienie wizy. Od decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcowi przystuguje od-
wotanie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.®

& Art. 80 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.



Opis projektu

Karolina Stawicka

Monitoring otwartosci granic i polityki wizowej to wspdlny projekt Fundacji
im. Stefana Batorego oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zainaugurowany
jesienig 2001 roku. Jego celem byto zbadanie, w jaki sposdb sg traktowani cu-
dzoziemcy przekraczajacy wschodnia granice Polski — przyszta granice zewnetrzng
Unii Europejskiej.

Do wspotpracy w realizacji projektu zostaty zaproszone organizacje pozarzado-
we z catego kraju. Ostatecznie wzieto w nim udziat 80 organizacji pozarzadowych i
placowek naukowych (lista gtownych organizacji zaangazowanych w projekt znaj-
duje sie ponizej). Cze$¢ duzych regionalnych organizacji pozarzadowych przekazata
idee projektu swoim lokalnym partnerom. Na pierwszym przygotowawczym etapie
projektu opracowano kwestionariusz oraz przeprowadzono spotkania, na ktérych
poinformowano organizacje o projekcie w celu ich przygotowania do przeprowa-
dzenia badania monitoringowego. W kwestionariuszu, przygotowanym w pieciu
wersjach jezykowych: angielskiej, biatoruskiej, polskiej, rosyjskiej i ukrainskiej, zna-
lazty sie pytania na temat sposobu traktowania cudzoziemcdw na granicy. Wtasciwe
badanie monitoringowe zostato poprzedzone badaniem pilotazowym, przeprowa-
dzonym wérod uczestnikow Miedzynarodowej Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, ktéra odbyta sie w dniach 22—28 lutego 2002 roku.

Badania cudzoziemcow przekraczajacych wschodnig granice Polski byty prze-
prowadzane od poczatku marca do korca wrze$nia 2002 roku. Byty one anoni-
mowe oraz dobrowolne.

Projekt Monitoring
otwartoéci polskich granic 23

Karolina Stawicka
Program

Edukacji Prawnej
Fundacji

im. Stefana

Batorego



Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Badaniem objeto gosci organizacji pozarzagdowych zza wschodniej granicy,
zaproszonych na roznego typu spotkania, warsztaty, konferencje i seminaria,
oraz losowo wybranych cudzoziemcoéw zaraz po przekroczeniu granicy.

Kilka organizacji pozarzadowych majacych swe siedziby w poblizu wschod-
niej granicy panstwowej Polski przystapito do badania w miesigcach letnich (od
poczatku lipca do korica wrzesnia 2002 roku). Zostaty one wybrane ze wzgledu
naich sprawnosc¢ dziatania, bliskie usytuowanie przy wschodniej granicy RP, dys-
ponowanie przez nie grupg wspétpracownikow i wolontariuszy.

Partnerami lokalnymi projektu, realizujacymi badania w okolicach przejsc granicz-
nych, byli: Forum Inicjatyw Lokalnych oraz Punkt Wolontariatu z Ketrzyna, Komenda
Hufca ZHP w Suwatkach oraz Komenda Biatostockiej Choragwi ZHP, Fundacja Pro Aca-
demia Narolense z Narola, Stowarzyszenie Parlament Mtodziezy z Przemysla.

Kazda organizacja wyznaczyta osobe odpowiedzialng za realizacje projektu,
a w szczegolnosci za rekrutacje wolontariuszy, przygotowanie oraz przeprowa-
dzenie badania. Ankieterzy zostali poinformowani o celu projektu oraz zasa-
dach przeprowadzania wywiadu, a takze uczuleni na kwestie bezpieczenstwa
(widocznos¢, praca w grupie 2—3-osobowej, dziatanie zgodne z prawem, zacho-
wanie spokoju i opanowania). Dodatkowo zostali oni wyposazeni w zaswiad-
czenia w celu okazania odpowiednim stuzbom w razie ich kontroli czy osobom
zainteresowanym. W imiennych zaswiadczeniach, podpisanych przez osoby od-
powiedzialne, podano nazwe instytucji delegujacej. W badaniach na przejsciach
granicznych wzieto udziat
tacznie 52 wolontariuszy.
Wyzej wymienione organi-
zacje otrzymaty wsparcie fi-
nansowe z Fundacji im.
Stefana Batorego na koor-
dynacje projektu zwigzane-
go z badaniem monitorin-
gowym oraz wyjazdy
wolontariuszy na przejscia
graniczne.
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Realizacja projektu na poszcze-
golnych odcinkach granicznych
przedstawiata sie nastepujaco:

Na odcinku granicy miedzy
Polska a Rosjg badanie przeprowa-
dzito Forum Inicjatyw Lokalnych
przy wsparciu Punktu Wolontaria-
tu w Ketrzynie. 12 ankieterow, w
dniach 15 sierpnia—28 wrzesnia
2002 roku udato sie w sumie 24
razy na przejscie graniczne w Bez-
ledach i 9 razy na targowisko w Bartoszycach, gdzie ankieterzy raz, a czasami dwa
razy dziennie zadawali handlujacym cudzoziemcom pytania za pomoca kwestiona-
riusza. W Bezledach kwestionariusze wreczano osobom oczekujacym w kolejce do
odprawy. W rezultacie wypetnionych zostato 774 kwestionariuszy. Straz graniczna,
ktora zostata poinformowana o przeprowadzaniu badania, nie przeszkadzata w jego
realizacji, a do ankieterow odnosita sie z szacunkiem i przyjaznie.

W swym sprawozdaniu Katarzyna Kozak, koordynatorka grupy ankieterow z
Ketrzyna pisata miedzy innymi: ,Osoby proszone o wypetnienie kwestionariuszy
poczatkowo obawiaty sie, czy nie bedg miaty nieprzyjemnosci ze strony stuzb
celnych lub stuzb granicznych. Po tygodniu nabraty do nas zaufania. (...) Wypet-
nianie ankiet byto zréznicowane. Jezeli osoby przekraczajace granice nie oczeki-
waty dtugo w kolejkach i byty mniej zmeczone, to wypetniaty ankiety chetnie.
Jezeli byty zmeczone dtugim oczekiwaniem, niepogoda, nie chciaty wypetniac.”

Na odcinku granicy miedzy Polska a Biatorusig i Litwg badania przeprowadzi-
ty = w dniach 30 sierpnia—28 wrzesnia 2002 roku — Komenda Hufca ZHP w Su-
watkach oraz Komenda Biatostockiej Choragwi ZHP. W ich rezultacie wypetnio-
no 230 kwestionariuszy. 15 ankieterow podzielito sie na dwie grupy: suwalska,
przeprowadzajacy badania na przejsciach granicznych w Kuznicy Biatostockiej
(4 wyjazdy), Bobrownikach (6 wyjazdow) oraz na bazarze w Sokotce, na ktéry
trafiajg handlarze z przejscia w Kuznicy, oraz biatostocka, przeprowadzajaca ba-
danie na przejsciu w Potowcach (2 wyjazdy).

Projekt Monitoring
otwartosci polskich granic 25

Opis projektu



Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Ankieterzy nie spotkali sig z zadnymi problemami ze strony stuz granicznych i cel-
nych oraz policji. Czes¢ ankietowanych jednak odmawiata poddaniu sie badaniu. Mia-
to to miejsce gtéwnie w Kuznicy, gdzie handlarze wysiadajacy z pociagu nie chcieli w
obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej i celnej odpowiadac na pytania. Rowniez
kierowcy samochodow ciezarowych i lawet odmawiali czesto wypetnienia ankiet.

Z relacji Jarostawa Ruszewskiego, koordynatora z Suwatk: , Wiele osdb na ba-
zarze i przejsciu w Kuznicy odmawiato wypetnienia ankiet, zastaniajac sie obawa
przez stuzbami granicznymii policja, jednak po chwili rozmowy proponowali wy-
petnienie ankiety w zamian za zakupienie oferowanych przez nich towarow (wodki,
papierosow). Takim osobom ankiety nie byty udostepniane.”

Na odcinku granicy miedzy Polska a Ukraing badania prowadzity dwie orga-
nizacje: Fundacja Pro Academia Narolense oraz Stowarzyszenie Parlament Mto-
dziezy z Przemysla.

Ankieterzy Fundacji Pro Academia Narolense pracowali na polsko-ukrain-
skich przejsciach granicznych w Korczowej i Hrebennem, a takze na targowi-
skach w miejscowosciach przygranicznych Narol, Tomaszow Lubelski, Betzec i
Lubaczéw. Badania przeprowadzone przez 8 wolontariuszy miedzy 13 wrzesnia
a 30 wrzesnia 2002 roku (w sumie 12 wyjazdow) przyniosty w efekcie 259 an-
kiet. Bogustaw Ktosiewicz, koordynator grupy z Narola, przyznaje: ,,Mniej wiecej
co czwarta osoba nie chciata udziela¢ odpowiedzi na pytania, ttumaczac sie bra-
kiem czasu i zainteresowania. Lokalne wtadze samorzadowe, ktore zostaty po-
informowane o akcji, wspieraty prowadzacych badania, organizujac miedzy in-
nymi ich transport na przejscia graniczne.”

Stowarzyszenie Parlament Mtodziezy z Przemysla przeprowadzito badania
w dniach 26 sierpnia—30 wrzesnia 2002 roku wséréd cudzoziemcow przekraczaja-
cych przejscia graniczne w Medyce i Korczowej, a takze na bazarze oraz dwor-
cach PKP i PKS w Przemyslu. W sumie zebrano 447 ankiet.

Przed ich rozpoczeciem z grupg 15 wolontariuszy spotkat sie przedstawiciel
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, ktory przekazat im uwagi na temat zasad
przeprowadzania monitoringu. W spotkaniu uczestniczyt rowniez Jaime Ruize
de Santiago, przedstawiciel Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw NZ w Polsce,
ktory podkreslit znaczenie okazywania cudzoziemcom szczegolnej uwagi i wraz-
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liwosci, zwtaszcza uciekajgcym z wtasnego kraju przed przesladowaniem i po-
szukujacym azylu w innym kraju.

Wsrod ankieterow byty réwniez osoby nalezace do mniejszosci ukrainskiej za-
mieszkatej w Przemyslu i okolicach. Znajomos¢ jezyka ukrainskiego utatwita im kon-
takt ze znaczna grupa respondentow oraz sprzyjata zdobyciu przez nich zaufania.

,Dzieki temu nasz problem «zaufania» i «zrozumienia» ze strony ankietowa-
nych zostat rozwigzany. Jednoczesnie sam projekt nabrat nowego wymiaru. Mto-
dzi ludzie pracujac ze sobg, jednoczesnie poznawali sie” pisat w swym sprawoz-
daniu Robert Kazimir, koordynator projektu z ramienia Stowarzyszenia Parlament
Mtodziezy z Przemysla.

Organizacjom pozarzadowym nie tylko z obszarow przygranicznych uczest-
nictwo w projekcie dato mozliwos¢ zapoznania sie z zagadnieniami dotyczacy-
mi problematyki polityki, prawa wizowego i migracyjnego oraz aktualnym sta-
nem negocjacji akcesyjnych prowadzonych przez Polske w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz Uktadu z Schengen. Informacje o
projekcie oraz kwestionariusz byty dostepne przez caty czas trwania projektu na
stronach internetowych portalu organizacji pozarzadowych: www.ngo.pl, jak
ina stronie organizacji pozarzadowych na Wschodzie: www.go2east.ngo.pl oraz
na stronach Fundacji im. Stefana Batorego: www.batory.org.pl. Kontakty mie-
dzy organizacjami uczestniczacymi w projekcie utatwiat specjalnie utworzony
adres mailowy: monitoring_granic@batory.org.pl.

Rowniez w prasie, radiu
i telewizji lokalnej pojawity sie
informacje o projekcie i jego
przebiegu. Wsrod artykutow
prasowych, ktore ukazaty sie
w zwigzku z programem mo-
nitoringu granic, mozna wy-
mieni¢ nastepujace:

—Bezledy. Stuzby graniczne pod
lupg, ,,Gazeta Olsztynska”

z 26 sierpnia 2002 roku.
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

—Z granicy. Ankieterzy na przejsciu. Mozna sie poskarzy¢, ,,Gazeta Wyborcza” —
Olsztyn z 27 sierpnia 2002 roku.

— Wizyta komisarza ds. uchodzcéw, ,,Gazeta Codzienna Nowiny” (Rzeszow) z
29 sierpnia 2002 roku.

— Ankieterzy na przejsciach, ,,Super Nowosci” (Przemysl) z 5 wrze$nia 2002 roku.

— P. Pytlakowski, Na granicy wytrzymatosci. Sceny graniczne, ,Polityka”, 25 wrze-
$nia 2003 roku, nr 38, str. 48-51 oraz portal www.polityka.onet.pl.

— Jak traktujemy obcokrajowcow. Nie sq terrorystami, ,Zycie Podkarpackie”
z 18 wrze$nia 2002 roku.

Lista organizacji zaangazowanych w Program monitoringu otwartosci granic:

Caritas Polska, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Fundacja Eduka-
cji dla Demokracji, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja
Instytut na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej (IDEE), Fundacja Nauko-
wa “CASE”, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej z osrodkami regionalny-
mi, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Instytut Spraw Publicz-
nych, Polska Akcja Humanitarna, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci,
Stowarzyszenie na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Klinika Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, O$rodek Praw Czto-
wieka Uniwersytetu Jagiellonskiego, La Strada, Centrum Stosunkow Miedzy-
narodowych, Stowarzyszenie Wspélnota Kulturowa ,Borussia”, Towarzystwo
Przyjaciot Czarnej Biatostockiej i okolic, Mikotajskie Stowarzyszenie Wspiera-
nia Inicjatyw Lokalnych, Elblaskie Stowarzyszenie Organizatorow Pomocy
Spotecznej (ESOPS), Forum Inicjatyw Lokalnych oraz Punkt Wolontariatu w
Ketrzynie, Fundacja Elblag, Centrum Wolontariatu oraz Wyzsza Szkota Admi-
nistracji Publicznej w Biatymstoku, ZHP Biatystok, Fundacja , Krzyzowa” Dla
Porozumienia Europejskiego, Fundacja Jana Pawta Il z Lublina, Europejskie
Kolegium Polskich i Ukrainskich Uniwersytetow, Fundacja ,Pogranicze” —
Osrodek ,Pogranicze Sztuk, Kultur i Narodow”, Stowarzyszenie Animatoréw
Kultury na Wsi, Fundacja Nowy Staw oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowie-
ka i Fundacja im. Stefana Batorego, koordynujace projekt.



Cele, narzedzia

i warunki badania
Marta Kindler

Cele

Fundacja im. Stefana Batorego i Helsinska Fundacja Praw Cztowieka podjety
wspolne badania sposobu traktowania cudzoziemcow na granicy RP. W roku
2002 rozpatrzono sytuacje na polskich przejsciach granicznych, jesienig 2003
roku rozpocznie sie badanie sytuacji w polskich placowkach dyplomatycznych w
zwiagzku z wprowadzeniem wiz dla obywateli naszych wschodnich sgsiadéw. Do
podjecia badan zainspirowaty nas miedzy innymi artykuty prasowe na temat
naruszania praw cztowieka na polskich granicach oraz relacje cudzoziemcow,
ktorzy przyjechali ze Wschodu i w organizacjach pozarzadowych zasiegali po-
rad prawnych. W naszym wspélnym przedsiewzieciu odwotujemy sie do doswiad-
czen Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka monitorujacej przestrzeganie praw
cztowieka w Polsce, w tym miedzy innymi sytuacje uchodzcéw na polskich gra-
nicach?, oraz do wizyt studyjnych przeprowadzonych w latach 2000-2002 na
polskiej granicy wschodniej przez Fundacje im. Stefana Batorego.?

Raport z monitoringu Granicznych Placdwek Kontrolnych Strazy Granicznej w zakresie realizacji prawa do
ubiegania sie o status uchodZcy w Rzeczpospolitej Polskiej. Oprac. H. Rubinstein, A. Rutkiewicz, I. Rzeplin-
ska, E. Zienkiewicz. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1998, s. 31 [nr 21]; Raport pt. Prawo
i prawa uchodzcy w Polsce. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1994, s. 43 [nr 6]

Fundacja im. Stefana Batorego zorganizowata wizyty studyjne na granicy polsko-ukrainskiej dla dziennikarzy
z krajow Unii Europejskiej: Przyszta zewnetrzna granica Unii Europejskiej (listopad 2000 r.), Nowe granice
Europy (pazdziernik 2001 r.) oraz Polska i Ukraina: nowa granica — nowa wspdtpraca (listopad 2002 r.)
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Celem badania zrealizowanego w 2002 roku byto poznanie opinii cudzoziem-
cOw na temat sposobu ich traktowania przez polskie stuzby graniczne podczas
przekraczania granicy.

Autorzy badania postawili nastepujaca hipoteze: na wschodniej granicy Pol-
ski maja miejsce przypadki niewtasciwego zachowania polskich stuzb granicz-
nych wobec cudzoziemcow przekraczajacych granice, wynikajace ze stosowania
podwojnych standardow traktowania cudzoziemcéw. Podwojne standardy ozna-
czajg wedtug autorow odmienne traktowanie przez stuzby graniczne cudzoziem-
céw ze wschodu i tych z zachodu, charakteryzujace sie brakiem poszanowania
godnosci podrozujacych co stanowi naruszenie praw cztowieka.

Badanie miato charakter pionierski. Jego metoda stanowi kompromis pomie-
dzy socjologiczng metoda badawcza a przyjeta dla monitoringu praw cztowieka
metoda wyszukiwania przypadkéw naruszen praw cztowieka (case study).?

Narzedzie badawcze

Badanie byto przeprowadzane za pomoca kwestionariusza podzielonego na
cztery czesci. Czes¢ A zawierata pytania na temat respondenta; cze$c¢ B — pod-
staw wjazdu do Polski (znalazto sie w niej, oprécz pytan zamknietych, jedno
pytanie otwarte dotyczace sposobu uzyskania wizy); czes¢ C — okolicznosci to-
warzyszacych przekraczaniu wschodniej granicy Polski (lub w porcie lotniczym)
zaroéwno po stronie rosyjskiej, biatoruskiej lub ukrainskiej, jak i polskiej. W ostat-
niej czesci respondenci wypowiadali sie na temat, co mogtoby utatwic¢ w przy-
sztosci ich podréz do Polski.

Ponad potowa pytan w kwestionariuszu miata charakter otwarty. Udzielone
odpowiedzi daty obraz sytuacji na przejsciach granicznych. Kwestionariusz dostepny
byt w pieciu jezykach: angielskim, biatoruskim, rosyjskim, ukrainskim i polskim.

3 Monitoring praw cztowieka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Warszawa 2000.
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Badana populacja

Badaniem objeto 1659 cudzoziemcow, ktdrzy przyjechali do Polski ze Wschodu.

Wsréd badanych 49% stanowity kobiety, 51% mezczyzni; 47,5% posiadato
$rednie wyksztatcenie, 47% wyzsze, a jedynie 5,5% podstawowe; 48% zadekla-
rowato obywatelstwo ukraifiskie, 33% obywatelstwo rosyjskie, 14% obywatel-
stwo biatoruskie oraz 5% ,inne”; 45% badanych wypetnito kwestionariusz w je-
zyku rosyjskim, 42% w jezyku ukrainskim, 11% w jezyku biatoruskim oraz po 1%
w jezyku angielskim i polskim.

Termin i warunki

Badanie 0séb zaproszonych przez polskie organizacje pozarzadowe przepro-
wadzono w okresie od marca do wrzesnia 2002 roku w siedzibie organizacji
pozarzadowych. Dlatego warunki, w jakich wypetniono kwestionariusze, zasad-
niczo réznity sie od warunkdw, w jakich na pytania odpowiadaty pozostate ba-
dane osoby — z dala od samej granicy i stuzb granicznych. Badanie to objeto 432
0s0b, co stanowi 26% catej badanej populacji.

Badanie pilotazowe na granicy wschodniej przeprowadzono w lipcu 2002 roku,
a wtasciwe badanie — 1227 0séb (tj. 74% ogotu badanych) przekraczajacych gra-
nice i handlujgcych na bazarach w przygranicznych miastach —w okresie od sierp-
nia do wrzesnia 2002 roku.

29% badanych przekroczyto granice w Bezledach, 20% w Medyce, 15% w Hre-
bennym, 9% w Bobrownikach, 6% w Dorohusku, 5% w Korczowej, 4% w Terespo-
lu oraz w innych przejsciach granicznych (8%). Niewielki procent kwestionariu-
szy (5%) zostat wypetniony przez osoby przekraczajace polska granice w porcie
lotniczym. Lokalizacje badanych przejs¢ granicznych ilustruje mapa zamieszczo-
na na stronie 78.

Fakt, ze badani wypetniali — wprawdzie anonimowo — kwestionariusz na sa-
mych przejsciach granicznych mogt miec¢ wptyw na ich odpowiedzi. Przejscia te
s tzw. przejsciami mieszanymi, to znaczy sg dostepne zarowno dla pieszych, jak
i zmotoryzowanych; a takze korzystajacych z kolei. 52 ankieterow przeprowa-
dzato badania w zespotach 2—3-osobowych, w ktoérych jedna osoba mowita po
rosyjsku badz ukrainsku.
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Akcja monitoringu interesowali sie réwniez obywatele polscy, wyrazajac che¢
wypetnienia ankiety i przekazania swojej opinii na temat standardow obstugi na
przejsciu granicznym. W rezultacie na wszystkich odcinkach granicznych kwe-
stionariusze wypetnito 308 obywateli polskich, jednak w podsumowaniu wyni-
kow badan nie byty one brane pod uwage zwazywszy na zatozenie, ze bada-
niem byli objeci jedynie cudzoziemcy.



Wyniki badan

zespot

W tej cze$ci raportu przedstawiamy wyniki badan na temat sytuacji na wybra-
nych przejsciach granicznych wzdtuz polskiej granicy wschodniej. Podzielilismy je
na informacje charakteryzujace grupe oséb podrézujacych, sposob i cel ich wjaz-
du na terytorium Polski oraz wptyw tych czynnikow na sposéb traktowania prze-
kraczajacych granice przez stuzby graniczne. W gtéwnej czesci opisu znalazty sie
dane pozwalajace na okreslenie sposobu zachowania strazy graniczneji celnej na
badanych przejsciach granicznych. Podajemy je w zaokragleniu, w tabelach za-
mieszczonych w rozdziale ,Zataczniki” podajemy dane z doktadnoscia do jednej
dziesietnej. Podsumowanie oczekiwan osob badanych co do warunkéw przekra-
czania polskiej granicy wschodniej stanowi koncowy fragment raportu.

Cel podroézy

Cel turystyczny podrdzy do Polski wskazato 29% respondentéw, stuzbowy 24%,
handel 16%, che¢ odwiedzenia rodziny 11%, tranzyt 6%, pozostaty 14%. Z zestawie-
nia wynika tez, ze dla 94% przekraczajacych granice Polska byta krajem docelowym,
tylko 6% deklarowato che¢ przejazdu przez Polske. (tabela nr 7 w zatacznikach)

Liczba osob wskazujacych na handel jako cel podrézy moze by¢ z oczywistych
powodow zanizona. Zastanawia jednak fakt, ze niemal 1/5 osob zdecydowata sie
ujawnic taki wtasnie cel podrozy — by¢ moze ,,handel” staje sie z wolna spotecznie
akceptowalng, a w kazdym razie rutynowa dziatalnoscia, ktéra jest waznym ele-
mentem zycia gospodarczego i spotecznego na obszarach przygranicznych. Row-
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

niez osoby deklarujace podréz w celach stuzbowych w rzeczywistosci mogty przy-
jechac do Polski w celach handlowych lub innych typu gospodarczego.

Wysoki procent respondentdw deklarujacych turystyke jako cel podrdzy po-
winien by¢ rozwaznie brany pod uwage, gdyz wekszos¢ podroznych z Europy
Srodkowej i Wschodniej przyjezdzajacych na zasadach ruchu turystycznego w
trakcie pobytu w danym kraju handluje lub podejmuje nielegalnie prace, stad
tez okresla sie ich mianem ,fatszywych turystow” *.

To w Medyce (35%) i Bobrownikach (26%) najwiece]j respondentéw podawato
jako cel podrézy handel. Z kolei na przejsciu w Bezledach na czoto wysuneta sie
turystyka (44%), a handel zajat ostatnie miejsce (5%).

Wykres 1

50% [~
40%
30%
20%

10%

0,

Bezledy Hrebenne  Bobrowniki Medyka

:| handel

- tranzyt

- podroz stuzbowa
:| rodzina

- turystyczny

1 Recent trends in international migration. Poland 2001. Oprac. M. Okolski, E. Kepinska. Instytut Stu-
diow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001, ISS Seria: Prace Migracyjne nr 43;
Migration pressures on Europe. Oprac. M. Okolski, Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 1999, ISS Seria: Prace Migracyjne nr 26
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Podstawa wjazdu do Polski

88% badanych przyjechato do Polski w ramach ruchu bezwizowego, z tym ze
dodatkowym dokumentem (voucherem) postugiwato sie 30% sposrod nich, a za-
proszeniem 12%. (tabela nr 8 w zatgcznikach) Wjazd na podstawie tych dokumen-
téw wynika bezposrednio z zawartych przez Polske uméw miedzynarodowych.

Zasady przekraczania granicy w ruchu bezwizowym dla obywateli Biatorusi i
Rosji regulowane byty umowa miedzy rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o wzajemnych pod-
rézach bezwizowych obywateli obu panstw z 13 grudnia 1979 roku. Tryb prze-
kraczania granicy bez wizy przez obywateli tych panstw jest scisle zwigzany z
celem podrézy. Podréz w celu turystycznym odbywa sie na podstawie paszportu
i voucheru, prywatnym — na podstawie paszportu i zaproszenia, stuzbowym -
na podstawie paszportu z wpisem (pieczatka ,AB”). Jednakze obywatele tych
panstw mogli rowniez ubiegac sie o wize wjazdowa do Polski.

Z kolei obywatele Ukrainy mogli korzystac z ruchu bezwizowego od sierpnia 1997
roku na zasadach okreslonych w umowie miedzyrzadowej z 25 czerwca 1996 roku.

Sytuacja ta zmieni sie wraz z wprowadzeniem obowigzku wizowego w dniu
1 lipca 2003 roku dla obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy. Obywatele tych panstw
beda musieli posiadac wize na wjazd do Polski. Zgodnie z przyjeta przez Rade
Ministrow RP 11 stycznia 2000 roku uchwatg w sprawie dostosowania polityki
wizowe] panstwa do standardow Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie wpro-
wadzi¢ odpowiednie zmiany do dnia akcesji. W stosunku do obywateli panstw,
ktore wymienia rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z 15 marca 2001 roku,
zostat wprowadzony obowigzek wizowy. Wizy obowiazujg juz obywateli Azer-
bejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Kuby, Motdawy, Mongolii, Tadzyki-
stanu, Turkmenistanu.?

> Plan dziatania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce (Poland — Schengen Action
Plan), przyjety przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 15 sierpnia 2001, stanowit uzupetnienie
polskiego stanowiska negocjacyjnego w obszarze ,, Wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”.
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Osoby podrozujace z wiza

W grupie 12% deklarujacych wjazd na podstawie wizy ponad 41% uzyskato
wize w celu podjecia studiow, 24% miato wize turystyczna, 13% wize do pracy,
6% wize tranzytowaq i 15% inny rodzaj wizy. (tabela w zatacznikach)

Najciekawszg wydaje sie grupa badanych, ktorzy przyjechali do Polski w celu
podjecia studiow. Przewazali w niej obywatele ukrainscy. Mimo zagwarantowa-
nej prawem mozliwosci ubiegania sie przez cudzoziemca o udzielenie zezwole-
nia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z podjeciem studiéw w Polsce
(art. 17 ust. 2 pkt. 4 Ustawy o cudzoziemcach) osoby te wolaty ubiegac sie o wize
w celu podjecia studiow. Gtowng tego przyczyna byt najprawdopodobniej fakt,
Ze cudzoziemcy studiujacy w Polsce zwolnieni sg z optaty za otrzymanie odpo-
wiedniej wizy. W przypadku zas ubiegania sie o zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony w zwigzku z podjeciem studidw konieczne jest wniesienie opta-
ty za decyzje w wysokosci 300 zt oraz dodatkowo za wydanie karty — optaty ulgo-
wej w wysokosci 25 zB.

W opinii autoréw cudzoziemcy nie starali sie o zmiane podstawy pobytu na
terytorium Polski, tj. o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny, obawiajac sie konsekwencji odmowy jego udzielenia (co wigze sie z koniecz-
noscig opuszczenia terytorium RP, odpowiednio art. 22 ust 3 Ustawy).

Sposob traktowania cudzoziemcow

na przejsciach granicznych

Odpowiedzi respondentéw na pytanie o stosunek strazy granicznej i stuzb
celnych do 0sob podrézujacych mozna podzieli¢ na trzy kategorie zachowan:
1) ,dobre, bardzo dobre”; 2) ,normalne, poprawne”; 3) ,zte, chamskie”. Wigk-
szo$¢ odpowiedzi byta wyraznie nacechowana emocjami.

W pierwszej kategorii odpowiedzi miescity sie takie opisy, jak: ,bardzo do-

3 Zgodnie z rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie optat pobiera-
nych w kraju od cudzoziemcdw za wydanie dokumentow z dnia 20 grudnia 2001 r. (Dz. U. z dnia 8
stycznia 2002 r.) oraz ustawg o optacie skarbowej z dnia 9 wrze$nia 2000 r. (Dz. U. z dnia 17 pazdzier-
nika 2000 r.).
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brze”, ,bardzo zyczliwie”, ,z usmiechem”, ,bardzo kulturalnie” , profesjonalnie
w sposob europejski”, ,perfekcyjnie”. Opisujacy zachowania bardzo dobre, ra-
czej nie wychodzili poza krotka ocene zamykajaca sie w kilku stowach.

W drugiej kategorii respondenci uzywali z reguty nastepujacych zwrotow:
»przyzwoicie”, ,z szacunkiem”, ,,dos¢ dobrze”, ,neutralnie”, ,obojetnie”. Czesto
pojawiato sie stwierdzenie, ze stuzby graniczne dziataty ,,zgodnie z prawem” lub
»zgodnie z regulaminem”. Jest to najszersza kategoria, zawiera oceny neutral-
ne, chociaz cze$¢ z nich ma zabarwienie pozytywne, a czes¢ negatywne, opisy te
nie wskazywaty wyraznie na ktoras ze skrajnych kategorii (dobre, bardzo dobre
lub zte, bardzo zte).

W kategorii zachowan ztych, chamskich znalazty sie takie okreslenia, jak: ,,bar-
dzo zle”, ,wulgarnie”, ,po chamsku”, ,,ordynarnie”, ,z gory”, ,przeklinali”, ,bez
szacunku”, ,,z pogardg”, ,zadziornie”. Niejednokrotnie respondenci opisywali
sytuacje, z ktorg sie spotkali i ktora —w ich ocenie — byta przejawem ztego trak-
towania, na przyktad: ,zostaliSmy nazwani grupa terrorystyczng”, ,funkcjona-
riusze krzyczeli, przezywali nas od panien lekkich obyczajow”.

Interpretujac odpowiedzi do pytan opisowych, przyjelismy potoczne rozumie-
nie uzytych stéw i zwrotow. Duzo lepiej kontekst sytuacyjny, ktéry doprowadzit do
wydania okreslonej oceny, oddawaty szersze opisy. Przyktady zachowania strazy
granicznej czy celnikdw w stosunku do 0sob podrozujacych cytujemy tez ponizej.

Czesto pojawiajaca sie odpowiedz z kategorii zachowan neutralnych: ,zgod-
nie z prawem” lub ,,zgodnie z regulaminem” wymaga zastanowienia. Taka oce-
na zachowania strazy granicznej i stuzb celnych przez respondentéw odzwier-
ciedla ich wyobrazenie o praworzadnosci zachowania stuzb granicznych.
Dostepnosc¢ informacji na temat wewnetrznych regulaminéw okreslajacych za-
sady dziatania tych stuzb jest ograniczona. W rozdziale ,,Warunki prawne wjaz-
du i pobytu cudzoziemcow w Rzeczypospolitej Polskiej” zostaty szczegétowo
omowione obowigzujace przepisy prawne. Ustawa o strazy granicznej zobowia-
zuje funkcjonariuszy do respektowania godnosci oraz przestrzegania wolnosci i
praw obywatela (art. 9 ust. 5). Do tej pory jednak brak szczegotowych przepisow
prawnych okreslajacych zasady etyki funkcjonariuszy strazy granicznej.* Niemniej
zasady etyki sa przedmiotem ksztatcenia wszystkich pracownikéw Strazy Gra-
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nicznej. Jesli chodzi o stuzby celne, to sposéb zachowania sie funkcjonariusza
stuzby celnej okresla Kodeks etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktdry jest do-
kumentem wewnetrznym podpisanym przez Nestora Stuzby Celnej 21 wrze$nia
2000 roku. Cho¢ Kodeks ten nie jest aktem prawnym, w polskiej administracji
celnej zostali powotani koordynatorzy odpowiedzialni za jego wdrazanie, row-
niez jego zasady sg nauczane.

Opisane ponizej przyktady zachowania stuzb granicznych odnosza sie do
dwoch kategorii 0séb: respondentéw i,,innych osob”. W kategorii ,,innych osob”
chodzi o te osoby, ktore przekroczyty granice badz jej nie przekroczyty (kwestio-
nariusz nie zawierat bowiem rozréznienia na te osoby). Respondenci odpowia-
dajacy na ankiete mieli tez mozliwos¢ opisania sytuacji zaobserwowanych przez
siebie, ktore miaty miejsce na granicy, a ktére dotyczyty innych osob.

Zachowanie strazy granicznej

wobec cudzoziemcow przekraczajacych granice

Ponad potowa respondentow ocenita zachowanie strazy granicznej jako dobre i
bardzo dobre, wyrdzniajace sie szczegdlng grzecznoscia: 51% uznato stosunek stra-
2y granicznej za ,,dobry, grzeczny”; 33% —,,obojetny, oficjalny”; 7% — ,,chamski, bru-
talny, zty”. 9% badanych nie udzielito odpowiedzi. (tabela nr 14 w zatacznikach)

Zachowania opisane jako normalne lub oficjalne mieszcza sie w kategorii
zachowan poprawnych. Ten sposob traktowania, ktory ponad potowa respon-
dentow najwyzej ocenita, powinien stac sie standardem na polskich granicach.

Respondenci spotkali sie réwniez z przejawami ztego i chamskiego zachowania:
w Bezledach w taki sposob ocenito zachowanie stuzb granicznych 3% badanych, w
Medyce — 11%, Hrebennem — 14%, Bobrownikach — 10%. Z tego wynika, ze co dzie-

4 Decyzjg nr 24 z dnia 11 maja 2000 r. Komendant Gtowny Strazy Granicznej wprowadzit w Strazy
Granicznej Zasady Etyki Funkcjonariusza Strazy Granicznej. W zwiazku z nowelizacjg ustawy o Strazy
Granicznej (ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku, Dz. U. nr 45, poz. 498) powyzsza decyzja utracita
moc obowigzujaca. Od wejscia w zycie noweli akty wykonawcze do ustawy musza miec range rozpo-
rzadzenia, co wynika z konstytucyjnego systemu powszechnie obowiazujacych zrédet prawa. Do
dzisiaj minister wtasciwy do spraw administracji i spraw wewnetrznych nie wydat odpowiedniego
rozporzadzenia.
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sigta osoba z badanej grupy spotkata sie ze ztym i bardzo ztym traktowaniem na
przejsciach granicznych w tych trzech miejscach.
Wykres 2
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Oto kilka wypowiedzi respondentéw: ,zostaliémy nazwani grupa terrory-
styczna”; ,,zachowywali sie grubiansko, ponizali nas”; ,ich stosunek do nas byt
jak do bydta”, ,funkcjonariusze brali tapowki”.

W odpowiedziach znalazty sie poréwnania zachowan pogranicznikoéw po oby-
dwu stronach granicy, na przyktad stosunek polskiej strazy granicznej byt ,,bardziej
negatywny niz stuzb biatoruskich” czy ,,gorszy niz po ukrainskiej stronie granicy”.s

Respondentéw pytano rowniez o stosunek strazy granicznej i celnikow do
innych oséb podczas przejscia przez granice. 41% badanych odpowiedziato, ze
w stosunku do innych podroézujacych funkcjonariusze zachowywali sie ,,obojet-
nie, oficjalnie”; 40% ,dobrze, grzecznie”; 20% ,,chamsko, brutalnie, zle”.

5 Zebrane dane dostarczyty nam réwniez informacji na temat oceny sposobu traktowania podrozuja-
cych przez niepolskie (biatoruskie, rosyjskie, ukrainskie) stuzby graniczne i celne na badanych przej-
sciach granicznych, tu autorzy raportu zdecydowali sie jednak nie opisywac ich szczegotowo w ni-
niejszym raporcie. U podstaw tej decyzji leza dwie kwestie: po pierwsze projekt jest realizowany
przez polskie organizacje pozarzagdowe, po drugie jego celem byto zbadanie sposobu traktowania
cudzoziemcow po polskiej stronie granicy.
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Na przejsciach, na ktérych przeprowadzono badanie, tj. w Bezledach 14%
badanych, w Medyce 22%, w Hrebennem 22%, Bobrownikach 24% zaobserwo-
wato ,,zte, brutalne, chamskie” zachowanie w stosunku do innych osob.
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W sumie wiec zaobserwowano wiecej zachowan negatywnych w stosunku
do ,,innych 0s6b” niz badani odczuli osobiscie. Odsetek odpowiedzi negatywnie
oceniajacych stosunek funkcjonariuszy strazy granicznej do ,,innych oséb” prze-
kraczajacych granice znacznie wzrasta, w skrajnym przypadku osiggajac 24%.
Oznacza to, ze praktycznie co pigty cudzoziemiec, przekraczajac granice, byt
$wiadkiem chamskiego, brutalnego i ztego zachowania.

W uwagach odnoszacych sie do traktowania ,,innych osob” przez stuzby gra-
niczne mozna znalez¢ nastepujace opisy: ,nieprawdopodobnie koszmarny”,
»,Zhiewazajacy”; ,,czasami grubianski, uzywali wulgarnych stow”; ,wulgarny sto-
sunek do oséb przemycajacych wyroby akcyzowe”; ,,celnicy robili sobie zarty z
podréznych oraz wyciagali publicznie rzeczy, miedzy innymi bielizne”; ,,funkcjo-
nariusze stuzb granicznych zachowywali sie w sposéb brutalny w stosunku do
podrozujacych drobnych handlarzy”; ,zniewazajacy”; ,funkcjonariusze krzycza
na podroznych przekraczajacych granice”.
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Zachowanie stuzb celnych

wobec cudzoziemcow przekraczajacych granice

Zachowanie funkcjonariuszy stuzby celnej wiekszo$¢ respondentéw ocenita
pozytywnie, tj. dobrze, bardzo dobrze i wzorowo. 50% badanych uznato je za ,,do-
bre, grzeczne”; 32% — ,,0bojetne, oficjalne”; 7% — ,,chamskie, brutalne, zte”. 11%
badanych nie udzielito odpowiedzi na te pytanie. (tabela nr 16 w zatgcznikach)

Zachowania opisane jako normalne lub oficjalne mieszcza sie w kategorii
zachowan poprawnych. Podobnie jak w przypadku oceny sposobu traktowania
przez straz graniczng, to te zachowania, ktdre zostaty ocenione jako bardzo do-
bre, powinny stac sie wzorem w stuzbach celnych. Roéwniez w tym wypadku mamy
do czynienia ze zréznicowanym nasileniem negatywnego zachowania celnikow
na poszczegdlnych przejsciach granicznych: Bezledy 3%, Medyka 9%, Hrebenne
16%, Bobrowniki 11%. (tabela nr 12 w zatacznikach)
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Respondenci opisuja te zachowania w nastepujacy sposob: ,ztosliwy, funk-
cjonariusze krzyczeli, przezywali od panien lekkich obyczajow (zty celnik ma ksy-
we Gaga)”; ,,zty, taki sam jak w stosunku do handlarzy spirytusem”; ,jak do by-
dta”, ,ordynarny”; ,,szczegolnie wulgarni i chamscy”.
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Osoby ankietowane wskazywaty wprost lub posrednio przyktady korupcji®
wsrod celnikéw lub dziatan korupcjogennych: , funkcjonariusze domagali sie
pieniedzy od kierowcy autobusu”; ,,ci, ktorzy wiozg wodke lub papierosy, ptacq
100 PLN stuzbom granicznym i 100 PLN celnikom. Jesli nie ptaca, pracownicy
stuzb granicznych wyszukuja przeréznych powodow, zeby zawrocic ludzi”; ,,z
autobusu odprawianego obok polscy celnicy wzieli tapowke w wysokosci 1000
USD i wpuscili go bez kontroli”.”

Sposdb przekraczania granicy

Wiekszos¢ badanych podrozowata indywidualnie (72%), 20% w grupie zor-
ganizowanej; 8% nie udzielito odpowiedzi. (tabela nr 10 w zatgcznikach) Nie
miato to jednak wptywu na stosunek do podrdzujacych. (tabela nr 20, 21, 22
w zatacznikach)

50% badanych przekroczyto granice samochodem, 22% autobusem, 15% po-
ciagiem, 5% samolotem oraz 8% innym srodkiem transportu. Osoby wskazujace
na ,inny” $rodek transportu, to wedtug naszych analiz gtéwnie osoby przekra-
czajace pieszo granice, korzystajace gtownie z przejscia granicznego w Medyce.
(tabela nr 11 w zatgcznikach)

Zbadalismy zaleznos¢ ztego traktowania osob na granicy od $rodka transpor-
tu, jakim badani podrozowali. Negatywnego zachowania strazy granicznej do-
Swiadczyto: 10% podrozujacych autobusem, 10% samolotem, 8% samochodem
i 3% pociagiem.

® Na podstawie opiséw zachowan korupcyjnych zawartych miedzy innymi w tekécie Korupcja w do-
Swiadczeniu codziennym. Raport z badari, opr. Anna Kubiak. Program Przeciw Korupcji Fundacji im.
Stefana Batorego i Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2001.

7 Na te zjawiska na przejsciach granicznych zwrocita réwniez uwage prokuratura i prasa. Zob. Za
granice wasze i nasze. Gazeta Wyborcza z 30 lipca 2002 r., Zbigniew Lentowicz, Mafijne interesy,
przemyt, korupcja, upokarzanie podroznych. Rzeczpospolita z 5 marca 2002 r., Straz Graniczna: za-
rzuty NIK sq nieprawdziwe. Rzeczpospolita z 29 lipca 2002., Do czego sie zobowiqzali. Rzeczpospo-
lita z 30 lipca 2002., Rzeczpospolita z 26 sierpnia 2002. Brat pieniqdze za zatatwienie pracy, tapow-
karstwo na granicy. Zycie z 23-24 listopada 2002., www.wiadomosci.tvp.pl z 7 grudnia 2002. Straznicy
— tapdwkarze w Bezledach.
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Z kolei jako ,,zte, chamskie” zachowanie stuzb celnych ocenito: 18% podrozu-
jacych samolotem, 11% autobusem, 7% samochodem i 3% pociagiem.
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Z danych tych wynika, ze najwiecej respondentow zetkneto sie ze ztym trak-
towaniem zaréwno przez straz graniczna, jak i stuzby celne podczas podrozy
samolotem (Srednio 14%), autokarem (11%) oraz samochodem (8%). Liczba wska-
zan na zty stosunek strazy granicznej i stuzb celnych do o0séb podroézujacych sa-
molotem moze wynikac z faktu, jak sadzg autorzy raportu, ze osoby te spodzie-
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waja sie wysokiego standardu obstugi, s bardziej Swiadome i wyksztatcone (95%
podrozujacych samolotem w badanej grupie posiada wyksztatcenie wyzsze), w
zwiagzku z tym sg bardziej krytyczne w swoich ocenach.

Zte traktowanie innych osob zauwazyto 27% podrozujacych autobusem, 24%
— pociggiem, 22% — samolotem i 15% — samochodem. Procent negatywnych
zachowan stuzb granicznych (straz graniczna, celnicy) wobec innych oséb prze-
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kraczajacych granice zauwazalnie wzrasta w stosunku do procentu negatyw-
nego zachowania okazanego samym respondentom. Najwyzej rosnie procent
negatywnych zachowan w pociggu — z 3% do 24% w stosunku do innych osob
podrozujacych.

Mozliwo$¢ zaobserwowania sposobu traktowania innych podrézujacych jest
z oczywistych powodow wieksza w autobusie i pociggu niz w samochodzie.

Przyszta granica w oczach cudzoziemcow.

Sugestie na przysztosc¢

Na nasze otwarte pytanie, co w przysztosci utatwitoby wjazd na terytorium
Polski respondenci udzielali wyczerpujacych odpowiedzi, czesto wymieniajac wie-
cej niz jedng propozycje. Dotyczyty one nastepujacych zagadnien: wiz; profesjo-
nalizacji stuzb granicznych; likwidacji kolejek; poprawy infrastruktury na przej-
sciach; odprawy celnej oraz ogdlnych warunkéw wjazdu do RP.
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Respondenci postulowali niewprowadzanie wiz w ogéle dla obywateli panstw
zza wschodniej granicy, cho¢ wiekszos¢ z nich, co wyraznie wynikato z wypowie-
dzi, zdawata sobie sprawe z faktu, ze jest to postulat nierealny. Niemniej zgta-
szali uwagi na temat sposobu uzyskania oraz ceny wizy.

Czes¢ respondentéw proponowata jednak niewprowadzanie ruchu wizowe-
go: ,zielony korytarz dla tych, ktérzy jadg w sprawach stuzbowych”; ,idealny
bytby ruch bezwizowy; a jesli s3 wizy — zeby mniej czasu sie tracito na ich otrzy-
manie, tj. zeby mozna je byto otrzymac tego samego dnia”; ,,bezwizowy wjazd
na teren republiki polskiej dla mieszkarcdw obwodu kaliningradzkiego”; ,,miesz-
kancy terendw przygranicznych chcieliby wjezdzac¢ na dowod osobisty, tak jak to
ma miejsce na potudniu”.

Inne osoby z kolei zgtaszaty postulaty co do zasad przyznawania wiz i proce-
dur, na przyktad wprowadzenie wiz uprawniajacych do wielokrotnego przekra-
czania granicy oraz wiz dtugoterminowych, miedzy innymi ,co najmniej na 3
miesigce”; ,brak wiz badz wizy dtugoterminowe”. Czesto podnoszono kwestie
ceny wiz, a najczesciej postulowano ,tanig wize” albo zwolnienie szczegodlnych
kategorii cudzoziemcdw z optaty wizowej, na przyktad: , Tanie bilety, mate kolej-
ki na przejsciach granicznych, tanie wizy i karty pobytu, poniewaz dla ukrain-
skich studentow sg one zbyt drogie”; ,,uproszczenie procedur wizowych dla przed-
stawicieli NGO”; , bezptatne wizy dla podrézujacych stuzbowo”. Niektorzy zalili
sie, ze po wprowadzeniu wiz bedg mieli ograniczone mozliwosci przyjazdu do
Polski: ,Po wprowadzeniu wiz osoba wypetniajaca ankiete nie bedzie mogta
odwiedzi¢ RP, w kazdym razie uzaleznione to bedzie od cennika wizowego”;
»mieszkanicom okregu kaliningradzkiego trzeba zostawi¢ prawo tatwego i ta-
niego nabywania wizy. Inaczej trudno bedzie podtrzymac znaczace kontakty —w
kulturze, oswiacie i nauce. Zwtaszcza dla tych oséb, ktdére — jak mtodziez — sq
najbardziej zagrozone”.

Pojawiaty sie tez uwagi do sposobu wydawania wiz i stosowanych procedur,
na przyktad: ,samo przekroczenie granicy jest dosy¢ proste; mozna bytoby uta-
twic procedure otrzymania wizy”; ,,utatwienie procedury otrzymania wizy; obni-
zenie optaty za wize i otrzymanie wizy w jeden dzien”; ,,darmowe wizy kilku-
krotnego przekraczania granicy”; ,,w przypadku wprowadzenia ruchu wizowego
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procedura ubiegania sie o wize powinna by¢ prosta. Pozadana jest mozliwos¢
zakupu wizy na granicy. Wiza powinna by¢ niedroga”; ,,w przysztosci, po wpro-
wadzeniu wiz, nalezy zapewni¢, aby konsulaty dziataty sprawnie i wydawaty wizy
szybko i bez przeszkdd”.2

Niektorzy nawigzywali do propozycji przyjecia Karty Polaka?®: ,,Uznanie oby-
watelstwa RP tak, aby osoby polskiego pochodzenia, ktore zyja na Ukrainie, mogty
jezdzi¢ bez wiz”; ,Ukrainskim studentom pochodzenia polskiego powinny by¢
udzielane darmowe wizy”.

Duzo miejsca podrozujacy poswiecili poprawie stosunku stuzb granicznych
do cudzoziemcow, wiekszemu poszanowaniu praw cztowieka, podwyzszaniu
kwalifikacji, w tym jezykowych.

Respondenci pisali: ,,aby odnosi¢ sie do ludzi z wiekszym szacunkiem, w kon-
cu mamy «jakies prawa»”; ,,dobry, ludzki sposob traktowania podroznych przez
funkcjonariuszy”; ,funkcjonariusze powinni mowic¢ w jezykach pozwalajacych
na porozumienie sie z podréznymi z innych krajow, a w szczegoélnosci j. angiel-
skim”; ,,przeprowadzane kontrole z poszanowaniem godnosci cztowieka”; ,,straz
graniczna powinna interesowac sie bezpieczenstwem podrdznych, oczekujacych
w kolejkach do przekroczenia granicy”, ,,zachowanie celnikow z poszanowaniem
godnosci cztowieka (podrozujacego)”, ,,znajomos¢ wsrod pracownikow stuzb
granicznych jezykdéw obcych w minimalnym stopniu”.

Zwracano uwage na niedyskryminacje osob podrozujacych oraz istnienie réz-
nych standardow traktowania osob w zaleznosci od posiadanego obywatelstwa.

8 Naprzeciw czesc postulatow wyszty propozycje, jakie rzad RP przedstawit rzadowi Ukrainy i Biatoru-
si. Patrz m.in.: Piotr Ko$cinski, Prawda nie moze zaszkodzic. Rzeczpospolita z 14 lutego 2003 r., Piotr
Koscinski, Mirisk sktonny do ustepstw. Rzeczpospolita z 21 lutego 2003 r., Jedrze] Bielecki, Stawomir
Popowski, Rosjanie blizej Unii. Rzeczpospolita 26 lutego 2003 ., Piotr Koscinski, Ukrairicy — raczej nie,
Ukraina — tak, Rzeczpospolita z 21 lutego 2003.

9 Projekt ustawy Karta Polaka (w momencie ztozenia projekt miat tytut ,,Ustawa o Karcie Polaka i trybie
stwierdzania przynaleznosci do Narodu Polskiego oséb narodowosci polskiej lub polskiego pocho-
dzenia” Druk (Sejm) nr 147 z 13 listopada 1998 r.) stanowit, ze Karta bedzie miedzy innymi rodzajem
,Wizy narodowosciowej” pozwalajacej osobom ja posiadajacym na wielokrotne przekraczanie grani-
cy RP bez koniecznosci wykazania niezbednych srodkow oraz prawo do nieograniczanego pobytu na
terytorium Polski. Prace nad projektem ustawy zostaty przerwane z powodu zakonczenia IV kadencji
Sejmu RP.
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Padaty gtosy o ,rownym traktowaniu obywateli réznych panstw, przekraczaja-
cych granice, a w szczegolnosci Ukraincow i Polakow”; ,,stosunek funkcjonariu-
szy polskich stuzb granicznych do podréznych mogtby byc znacznie lepszy — wie-
cej przestrzegania praw cztowieka”.

Podrozni proponowali tez wiekszg dostepnosé do informacji o prawach prze-
kraczajacych granice. Wskazywali na brak zaréwno informacji dotyczacych ogél-
nych warunkow wjazdu do RP oraz przepisow celnych, jak i szczegotowo praw
0s6b podrdzujacych, na przyktad kiedy i na jakich zasadach moze by¢ przepro-
wadzana kontrola osobista. Respondenci apelowali o ,,umieszczenie w miedzy-
narodowych pociggach regulaminu przekroczenia granicy (limity bezctowo prze-
wozonych pieniedzy, alkoholu, tytoniu); ttumaczenie dla polskich celnikéw”;
»przestrzeganie praw cztowieka, przettumaczenie dokumentow prawnomiedzy-
narodowych na jezyk ukrainski i ustawienie tablic informacyjnych na granicy,
szacunek do ludzi”.

Jako jedna z przeszkdd w sprawnym przekraczaniu granicy badani wymienia-
li kolejki na przejsciach granicznych oraz apelowali o ich likwidacje. ,,Bardziej
skuteczna obstuga tranzytowych samochodéw: osobna kolejka; spisywanie ko-
lejnosci”; ,zniesienie «systemu kartkowego», ktory powoduje wydtuzanie sie
kolejek na granicy”, ,mniejsze kolejki, szybsza odprawa”; ,wieksza przepusto-
wos¢ granic. Krétszy czas oczekiwania na przekroczenie granicy.”

W oddzielng kategorie wyodrebnilismy rekomendacje podrézujacych doty-
czace poprawy infrastruktury na przejsciach granicznych. Spetnienie tych postu-
latow z pewnoscig przyczyni sie rowniez do zmniejszenia kolejek na przejsciach
granicznych; respondenci bardzo wyraznie podkreslali tez koniecznosé zwiek-
szenia liczby przejs¢ granicznych. Poniewaz badanie byto przeprowadzane la-
tem 2002 roku, kiedy trwat jeszcze remont na przejsciu granicznym w Kuznicy
Biatostockiej, respondenci przejezdzajacy z Biatorusi apelowali o jak najszybsze
»otwarcie przejscia w Kuznicy.*® Sugerowali tez ,utworzenie dodatkowych pa-
sOw; poszerzenie granicy; zwiekszenie potencjatu przepuszczania transportu”.

© Przejécie graniczne w Kuznicy Biatostockiej zostato ponownie otworzone 1 stycznia 2003 r. (czyli po
zakonczeniu badania), remont na przejsciu trwat dwa i pot roku.
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Dla wielu podrézujacych, ktorzy oczekujg na odprawe, i 0séb pracujacych na
przejsciach wazne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw, w tym udostep-
nienie wezta sanitarnego. Respondenci pisali o mozliwosci korzystania z ,toalet
publicznych oraz prysznicow”.

Uwagi respondentéw dotyczyty rowniez poprawy warunkoéw i przy$pieszenia
odpraw celnych, a takze zmiany przepiséw celnych, w szczegdlnosci zwiekszenia
limitow wwozu towardéw do Polski. ,,Mozliwos¢ wwiezienia do RP wiekszej ilosci
towarow”; ,utworzenie strefy wolnego handlu”; ,,zniesienie ograniczen dotycza-
cych przewozu towarow”; czes¢ respondentow wyraznie wskazywata na towary
akcyzowe: ,,odwotanie zakazu przewozu wiecej niz 200 | paliw” lub ,mozliwos¢
wwiezienia do RP minimum 100 paczek papieroséw jednorazowo”. Wnioskowa-
no uproszczenie i przyspieszenie odpraw celnych na granicy, zasugerowano wpro-
wadzenie wspélnych odpraw, na przyktad na przejsciu w Bezledach (,,jednokrotna
kontrola celna, bez dalszego zatrzymywania na trasie Bezledy—Bartoszyce”).

Inne uwagi dotyczyty ogolnych warunkow wjazdu na terytorium RP oraz zmiany
prawa dotyczacego cudzoziemcdw, w tym wymaganego przez prawo limitu gotow-
ki na kazdy dzien pobytu w Polsce. Postulowano miedzy innymi: ,zlikwidowanie tej
reguty”, ,brak limitu koniecznych do posiadania srodkéw jako warunek wjazdu do
RP”. Pojawiaty sie tez inne postulaty: ,,oddzielne odprawy dla miejscowych i zagra-
nicznych podrdznych”; , prawo do dwukrotnego przekroczenia granicy w ciggu jed-
nego miesigca”; ,ten u ktérego znajda duzg ilos¢ papierosow powinien miec zabro-
nione przekraczanie granicy — nie bytoby kolejek. A jak beda wizy, to aby za znalezione
papierosy zabierali wize przynajmniej narok”, ,,zeby nie byto umorzone prawo wjazdu
do Polski na pieczatke stuzbowga AV, poniewaz najblizsza ambasada Polski znajduje
sie w Moskwie i otrzymanie wizy stwarzatoby dodatkowe problemy”.

Ogotem swoje postulaty przekazato ponad 2/3 badanych, najwiecej osob, bo
21%, wypowiedziato sie w sprawie wiz, 17% zyczytoby sobie zmniejszenia kolejek
na przejsciach granicznych, 11% widzi konieczno$c zwiekszenia profesjonalizacji stuzb
granicznych oraz poszanowania praw podrozujacych; 3% chce zmiany ogolnych
warunkow wjazdu do RP, 2% zwraca uwage na koniecznos¢ poprawy infrastruktury
oraz odpraw celnych. 13% badanych zgtosito wigcej niz jedng sugestie: dotyczyty
one wiz (8% badanych), kolejek (9%), stuzb granicznych (6%).
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Respondenci odpowiedzieli tez na pytanie, co w przysztosci utatwitoby im wjazd
do Polski. W Bezledach 37% badanych wskazato na wizy, 31% na likwidacje kolejek,
12% na profesjonalizacje stuzb i przestrzeganie praw cztowieka, 11% podato wiecej
niz jedna odpowiedz, a 9% wskazato na inne czynniki.

W Medyce 38% badanych wskazato na wizy, 26% wymienito kilka sugestii,
18% wskazato na profesjonalizacje stuzb i przestrzeganie praw cztowieka, 12%
na likwidacje kolejek, a 7% na inne czynniki.

W Hrebennym 38% badanych wskazato na likwidacje kolejek, 22% na profe-
sjonalizacje stuzb i przestrzeganie praw cztowieka, 19% podato wiecej niz odpo-
wiedz, 13% wskazato na wizy, a 8% na inne czynniki.

W Bobrownikach 31% badanych wskazato na likwidacje kolejek, 21% poda-
to wiecej niz jedna sugestie, 14% wskazato na wizy, 11% na profesjonalizacje
stuzb i przestrzeganie praw cztowieka, 11% na poprawe infrastruktury, a 12%
na inne czynniki. (tabela nr 27 i 28 w zatacznikach)
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Z zestawienia opinii podrozujacych wynika, ze nie zawsze widza oni najwiek-
sze utrudnienia w podrézowaniu do Polski w istniejagcym systemie prawnym i
bliskiej perspektywie koniecznosci posiadania wiz. Tak wskazali przejezdzajacy
przez przejscie graniczne w Bezledach i Medyce, z kolei dla korzystajacych z przejs¢
granicznych w Hrebennym i Bobrownikach najwiekszym utrudnieniem w podro-
zowaniu do Polski sg kolejki.

Na podstawie zarowno propozycji respondentéow dotyczacych utatwien w
podrozy do Polski, jak i wszystkich wynikéw badania opracowalismy ponizsze
rekomendacje.



Rekomendacje

zespot

Dialog i wspotpraca

Doceniamy wysitki polskich stuzb granicznych na rzecz nowoczesnego za-
rzadzania granica. Dazac do podnoszenia standardow odprawy podréznych i
towarow, stuzby te zwracaja — jak sadzimy — uwage na kulture tej odprawy i
konieczno$¢ poszanowania godnosci 0sob, ktore przekraczaja polskie granice.
Dlatego w przeprowadzonym monitoringu wiekszos¢ cudzoziemcdw ocenita
stosunek polskich stuzb granicznych do osob przekraczajacych granice pozy-
tywnie lub neutralnie.

Jednak majace miejsce — chocby w ograniczonej skali — zachowania negatyw-
ne potwierdzaja potrzebe przeprowadzania spotecznej debaty na temat prze-
strzegania praw cudzoziemcow oraz polskiej polityki migracyjnej. Udziat w niej
organizacji pozarzagdowych moze — naszym zdaniem — zwiekszy¢ skutecznosc¢
dziatan na rzecz podwyzszania standardow pracy stuzb granicznych. Oczekuje-
my gotowosci do dialogu i wspétpracy ze strony tych stuzb i nadzorujacych je
resortdw oraz organizacji miedzynarodowych dziatajacych w Polsce (m.in. IOM,
UNHCR), jak i polskich organizacji pozarzadowych. Mamy nadzieje, ze wnioski
wypracowane w ramach projektu Monitoringu granic pomoga w nawigzaniu tego
dialogu i pobudza dalszg debate zarowno w kraju, jak i na forum europejskim
nad charakterem wschodniej granicy Polski, ktora juz niedtugo stanie sie ze-
wnetrzng granicg Unii Europejskie;.
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Profesjonalizacja stuzb granicznych

i przestrzeganie praw cztowieka

Postulat podnoszenia kwalifikacji przez funkcjonariuszy strazy granicznej i
celnych jest caty czas aktualny, wigze sie bowiem ze stopniem poszanowania
godnosci 0séb podrdzujacych i praw cztowieka. Wszelkie incydentalne narusze-
nia praw cztowieka oraz niewtasciwego zachowania powinny by¢ ujawniane i
eliminowane w toku rutynowych dziatan nadzorczych oraz procedur kontroli
wewnetrznej. Wewnetrzne kontrole powinny by¢ ukierunkowane rowniez na
wyeliminowanie sytuacji i postaw korupcyjnych.

Nalezy przyja¢ kodeksy etyki zawodowej funkcjonariuszy strazy granicznej i
stuzby celnej w formie aktow posiadajacych moc prawna, za ktorych nieprze-
strzeganie grozityby konsekwencje dyscyplinarne, a nawet karne. Istniejace do-
kumenty wewnetrzne, okreslajace podstawowe zasady etyki i zachowan stuzb
celnych, nie majg mocy wiazacej. Z kolei w strazy granicznej nie ma w ogole
takiego dokumentu, mimo ze jej funkcjonariusze sg szkoleni rowniez w zakresie
zasad etycznych. Dokumenty te powinny byc rowniez dostepne (na przyktad w
formie broszur oraz na stronach internetowych) dla osob przekraczajacych gra-
nice, zarowno Polakow, jak i cudzoziemcow, tak by byli oni $wiadomi zasad,
jakie musza przestrzegac funkcjonariusze strazy granicznej i celnej.

Szkolenia stuzb granicznych powinny obejmowac nie tylko problematyke praw
cztowieka i etyki, ale réwniez elementy psychologii, na przyktad jak radzi¢ sobie
ze stresem czy rozwija¢ umiejetnosciinterpersonalne. Pozwoli to na podwyzsze-
nie standardow obstugi na przejsciach granicznych, a samym funkcjonariuszom
pomoze w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami w ich pracy.

Przedmiotem szkolenia powinny by¢ jezyki obce, w tym jezyki naszych wschod-
nich sasiadow, przynajmniej w podstawowym zakresie. Ich znajomos$¢ powinna
by¢ warunkiem dopuszczenia do pracy na przejsciach granicznych.

Dostepnos¢ informacji

Informacje na temat warunkow przejécia przez granice, zasad odprawy pasz-
portowej i celnej powinny by¢ udostepniane na przejsciach granicznych oraz w
polskich placowkach konsularnych i dyplomatycznych. Po wprowadzeniu obowigz-
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ku wizowego dla obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy informacje o zmianie warun-
kéw wijazdu do Polski i pobytu na jej terytorium powinny by¢ dostepne nie tylko
na przejsciach granicznych i w konsulatach (jest to niewatpliwie minimum), lecz
rowniez w biurach podrozy, organizacjach pozarzadowych czy polonijnych. Po-
zwoli to ztagodzi¢ nieuniknione trudnosci i zmniejszy¢ negatywny wptyw nowych
regulacji na skale przyjazdow do Polski. Upowszechnienie tych informacji w miej-
scach widocznych na przejsciach granicznych czy w pociggach miedzynarodowych
przyczyni sig do poznania obowigzujacego prawa i wzajemnego poszanowania
podrozujacych oraz funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole.

Nalezatoby rowniez podac adres oraz numer telefonu instytucji, do ktorej
cudzoziemcy — w wypadku naruszania ich praw — mogliby kierowac skargi. Juz
sama $wiadomos¢ takiej mozliwosci przyczynitaby sie do zwigkszenia poszano-
wania praw i godnosci podrozujacych. Oczywiscie informacja o adresie i nume-
rze telefonu powinna by¢ podana w widocznym miejscu na przejsciach granicz-
nych i w ich okolicach (na przyktad stacjach benzynowych, parkingach).

Kontrola i monitoring sytuacji

na przejsciach granicznych

Sytuacja na przejsciach granicznych powinna by¢ kontrolowana z punktu widze-
nia nie tylko zgodnosci postepowania stuzb granicznych z prawem i przestrzegania
przez nie praw cztowieka, ale rowniez gospodarnosci w zarzadzaniu przejsciem gra-
nicznym. Czestsze kontrole na przejsciach granicznych pozwola na wyeliminowanie
zjawisk patologicznych, takich jak korupcja czy tamanie praw cztowieka. Raporty o
sytuacji powinny by¢ udostepniane szerokiej opinii publicznej, co pozwoli réwniez
na budowanie zaufania do strazy granicznej i stuzb celnych.

Przeprowadzone badanie na temat sposobu traktowania cudzoziemcéw na
granicy i warunkoéw jej przekraczania, a zwtaszcza duza otwartosc cudzoziem-
céw utwierdzaja nas w przeswiadczeniu, ze takie przedsiewziecia powinny by¢
systematycznie podejmowane zaréwno przez administracje panstwowa, jak tez
niezalezne instytucje. A zainteresowanie nimi Polakow, z ktérym spotkali sie
ankieterzy, wskazuje na potrzebe przeprowadzenia podobnych badan réwniez
wsrod obywateli polskich przekraczajacych granice.
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Wtadze Polski mogg wykorzystac zebrane dane w formutowaniu propozycji
zmian europejskiej polityki migracyjnej (w tym systemu zarzadzania granica)
oraz polityki zagranicznej wobec takich panstw, jak Ukraina, ktére w dtuzszej
perspektywie moga ubiegac sie o cztonkostwo w Unii.

Rozbudowa i modernizacja

przejsc¢ granicznych

Sa to niezbedne warunki sprawnego i szybkiego przekraczania granicy, a tym
samym zwiekszenia przepustowosci przejs¢, zapewnienia godnych warunkow
dla 0so6b podrozujacych, a jednoczesnie stworzenia wiekszego komfortu pracy
funkcjonariuszy stuzb granicznych (celnych, strazy granicznej).

Celem powinno by¢ nie tylko stworzenie nowych pasoéw i stanowisk odpraw
granicznych i celnych, ale réwniez rozbudowa infrastruktury sanitarnej czy na
przyktad poczekalni.

Zarowno cudzoziemcy, jak i przedstawiciele nadgranicznych wspoélnot lokal-
nych postulowali budowe nowych przejs¢ na granicy wschodniej. Aby postulat
ten mogt by¢ zrealizowany, konieczna jest wspdtpraca srodowisk lokalnych, jak
i wtadz centralnych.

Wizy

Od 1 lipca 2003 roku podstawa uprawniajacg do wjazdu na terytorium Polski
dla obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy stanie sie wiza. Trwajg negocjacje rzadu
Polski z rzadami Rosji i Biatorusi dotyczace zasad i warunkow przyznawania wiz
dla ich obywateli (z Ukraing taka umowa zostata juz zawarta). Mozliwosc¢ uzy-
skania wizy wielokrotnego przekraczania, wieloletniej, po niskiej cenie albo
bezptatnej, bedzie jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o utrzymaniu
wysokiego poziomu wymiany spotecznej, handlowej i kulturalnej z naszymi
wschodnimi sgsiadami. Sprawny system wydawania wiz w potgczeniu z wyso-
kim standardem odprawy granicznej bedzie ucielesnieniem idei przyjaznej gra-
nicy i pozytywnym sygnatem dla naszych wschodnich sgsiadow.
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PROGRAM MONITORINGU PRZEJSC GRANICZNYCH
ANKIETA ANONIMOWA

Szanowni Parstwo,

Polskie organizacje pozarzadowe dziatajg na rzecz stworzenia na przejéciach granicznych warunkéw Zapewniajgcych
cudzoziemcom przekraczanie granicy w godnych warunkach. Uwazamy, Ze ofwarto$¢ naszych granic i sposéb ich
przekraczania to praktyczny wyraz naszej przyjazni i checi wspblpracy z sgsiadami ze Wschodu.

W zwigzku z przygotowaniami Polski do wstapienia do Unii Europejskisj, ktore wigze sie z planowanym
wprowadzeniem przez Polske wiz dla swoich wschodnich sgsiaddw, chcemy wywrze¢ wpfyw na wiadze polskie, by
przyjely i wprowadzify takie zmiany techniczne i organizacyjne, ktére umozliwig przekraczanie granic z peinym
poszanowaniem godnosci | praw przyjezdzajgcych.

Diatego niezbedna jest nam szczegolowa wiedza obrazujaca sytuacje na przejéciach granicznych, a takze na temat
uzyskiwania wiz, ktore w niektorych przypadkach stanowig podstawe wjazdu do Polski

Cheieliby$Smy aby podzielili sie Panstwo z nami swoimi asobistymi doswiadczeniami i spostrzezeniami, zwigzanymi z '
przekraczaniem granicy.

Dane Paristwa wpisane do ankiety nie beda udostepnione na zewnatrz ani przetwarzane, a sformufowane na
podstawie zebranych ankiet wnioski beda mialy charakter bezosobowy.

Ankieta rozprowadzana jest przez sie¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych sie wspéipracg migdzynarodowg a w
szczegoinosci kontaktami z krajami Europy Srodkowej i Wschodnigj. Ankiete prosimy przekazaé osobie, kitra jq
Parnistwu wreczyla lub przesiaé na adres:

Fundacja im. Stefana Batorego

Sapiezyriska 10a

00-215 Warszawa

lub faksem: (+48 22) 536 02 20

Czas wypelniania ankiety: 10 minut.

A.

Miejsce przekroczenia granicy: Data przekroczenia granicy:

Obywatelstwo osoby przekraczajacej granice: | Narodowosé osoby przekraczajgcej granice:

Paristwo stalego zamieszkania:

Ple¢: Q kobieta Q mezezyzna Wiek:

Wyksztalcenie: Q podstawowe Q $rednie Q wyzsze

Cel podrozy: Qpodréz  Dturystyczny  rodzina Q tranzyt Q2 handel O inne

shuzbowa
Kraj docelowy podréiy: O Polska Qinne
Dokument jakim osoba sie legitymowata przy przekraczaniu granicy:
O Paszport Q Paszport Qinne

dyplomatyczny/konsularny
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B.1. PODSTAWA WJAZDU NA TEREN RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Czy posiadal Pan/Pani:
O zaproszenie  jesli tak to jakie U od instytucji 0 od osoby prywatne;j
O voucher

Q ruch bezwizowy (dot. Obywateli Ukrainy oraz panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska utrzymuje ruch
bezwizowy)

O wizeg

B.2. DOTYCZY 0SOB PODROZUJACYCH NA PODSTAWIE WIZY

Rodzaj wizy jaki Pan/Pani posiadal:

Qturystyczna [ do pracy Onastudia  Orepatriacyjna Qprzejazda  Qinna ...,

Wiza uprawniajaca do przekroczenia granicy: (] jednorazowego (O dwukrotnego O wielokrotnego

Miejsce otrzymania wizy:

W jaki sposéb Pan/Pani uzyskat informacje na temat warunkéw ubiegania sig o wize:

QO osobiscie w Oprzeztelefon O w  biurze Qinne ...
konsulacie podrozy
Na jaki czas wiza zostala udzielona:

Q5 dni (1 3 miesiace ainne .oocevieiennn
lle wynosita optata za wize, prosze podaé kwote w USD:
W Pana/Pani ocenie oplata za wize jest O niska 0O w normie Q za wysoka
Czy zadano od Pana/Pani dodatkowych optat w zwiazku z ubieganiem si¢ o wize: [ (5 O nie

Jesli tak, to ile (w USD) i za co:

Jak dtugo od zlozenia wniosku trwalo oczekiwanie na przyznanie Panu/Pani wizy:

lle razy byt Pan/Pani w konsulacie przed uzyskaniem wizy:

Czy stal Pan/Pani w kolejkach w konsulacie:

przy skladaniu formularza O tak, jak dlugo: ..ooeevverenen O nie
przy odbiorze wizy Q tak, jak dlugo: .....cocvvveenne. Q nie
Czy miat Pan/Pani problemy w uzyskaniu wizy: Qtak Qnie

Jjesli tak, to jakle prosze opisac:

C. OKOLICZNOSCI TOWARZYSZACE PRZEJSCIU PRZEZ GRANICE

Czy przekraczat Pan/Pani granice: 0 indywidualnie O w grupie zorganizowane;j

Jakim $rodkiem transportu przekraczat Pan/Pani granice:

O samochod O autobus QO pociag 1 samolot LINNE oo

C.1. Dotyczy granicy panstwa, ktéra Pan/Pani przekraczali jadac do Polski

Jak dtugo oczekiwat Pan/Pani na przekroczenie granicy:

Czy przy przekraczaniu granicy wypeiniat Pan/Pani jakie$ formularze/ dokumenty: 0O tak Q nie
jesli tak, to jakie:
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Czy pytano Pana/ Panig o przewozone pieniadze: Qtak Qnie

Czy proszono Pana/ Pania o okazanie pieniedzy: Qtak Qnie

Czy poddany byt Pan/Pani kontroli: Qtak Qnie

Jesli tak, to jakiej: U bagazowej Q pojazdu O osobistej
Czy co$ odebrano Panu/Pani przy przekraczaniu granicy: Qtak O nie

jesli tak, to co i diaczego:

W jaki sposob odnosili sie do Pana/Pani funkcjonariusze:

1. strazy granicznej:

2. shuzb celnych:

Czy funkcjonariusze strazy granicznej mowlil w znanym Panu/Pani jezyku: D tak Qnie

Jesli tak, to jakim:

W jakiej formie zwracali sie do Pana/Pani funkcjonariusze strazy granicznej:
U bezposrednio, na Ty 3 w formie Pan/Pani

Prosze krotko opisac¢ zaobserwowany stosunek sfuzb granicznych do innych os6b przekraczajacych granice:

Czy przy przekraczaniu granicy wnosit Pan/Pani dodatkowe oplaty: D tak O nie
Jesll tak, to lle (w USD) i za co:
C.2. Dotyczy polskiej strony granicy
Jak dlugo oczekiwat Pan/Pani na przekroczenie granicy:
Czy przy przekraczaniu granicy wypelniat Pan/Pani jakie$ formularze/ dokumenty: Qtak Qnie
jesli tak, to jakie:
Czy pytano Pana/ Pania o przewozone pienigdze: Qtak O nie
Czy proszono Pana/ Pania o okazanie pieniedzy: Qtak Q nie
Czy poddany byt Pan/Pani kontroli: QO tak Q nie
Jesli tak, to jakiej: 1 bagazowej Q pojazdu Q osobiste;j
Czy co$ odebrano Panu/Pani przy przekraczaniu granicy: O tak O nie

jesli tak, to co i dlaczego:
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W jaki sposo6b odnosili sig do Pana/Pani funkcjonariusze:

1. strazy granicznej:

2. shuzb celnych:

Czy funkcjonariusze strazy granicznej méwili w znanym Panu/Pani jezyku: 0 tak QO nie
Jesli tak, to jakim:

W jakiej formie zwracali sie do Pana/Pani funkcjonariusze strazy granicznej:

O bezposrednio, na Ty 0 w formie Pan/Pani

Prosze krétko opisaé zaobserwowany stosunek stuzb granicznych do innych oséb przekraczajacych granice:

Czy przy przekraczaniu granicy wnosit Pan/Pani dodatkowe oplaty: Q tak
Jesli tak, to ile (w USD) i za co:

U nie

D

Co ulatwitoby w przysziosci Panu/Pani podréz do Rzeczypospolitej Polskiej:

Data wypeinienia ankiety: Miejsce wypetnienia ankiety:

Dziekujemy za wspolprace. Jesli chcg Panstwo szerzej podzielic sie swoimi doswiadczeniami prosimy o spisanie
Paristwa uwag na odrebnej kartce i dofgczenie do ankiety. Prosimy o przekazanie wypefnionej ankiety osobie, kt6ra ja
Paristwu wreczyta lub przesfanie jej na adres:

Fundacja im. Stefana Batorego

Sapiezyriska 10a

00-215 Warszawa

fub faksem: (+48 22) 536 02 20

Program monitoringu przejsc granicznych realizowany jest przez Fundacjg im. Stefana Batorego oraz Helsiriska
Fundacje Praw Cztowieka przy wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi z cafej Polski. Gtéwnymi partnerami
projekiu sq Caritas Polska, Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, Fundacja Edukacji dla Demokracji,
Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych Fundacja Instytut na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej
(IDEE), Fundacja Naukowa ,,CASE”, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokainej, Fundacja Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego, Instytut Spraw Publicznych, Polska Akcja Humanitarna, Polsko-Amerykanska
Fundacja Wolno$ci, Stowarzyszenie na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Na stronach internetowych tych organizacji znajda Paristwo informacje o projekcie i ankiete:

Fundacja im. Stefana Batorego Helsinska Fundacja Praw Cziowieka
Sapiezyniska 10a ul. Bracka 18 m. 62

00-215 Warszawa 00-028 Warszawa

tel. (+48 22) 536 02 79 tel./fax: (+48 22) 828 10 08

fax: (+48 22) 536 02 20 http:/imww. hfhrpol.waw.pl/
http:/fwww.batory.org.pl/
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Tabele

1. Obywatelstwo badanych

Obywatelstwo Liczba osob w %

wazne odpowiedzi
biatoruskie 230 13,9
ukrainskie 794 47,9
rosyjskie 551 33,2
inne 84 5,1
ogotem 1659 100,0

2. Miejsce wypetnienia ankiety
Miejsce Liczba ankiet w %
wazne ankiety
granica 1227 74,0
NGO 432 26,0
ogotem 1659 100,0
3. Pte¢ badanych
Ptec Liczba osob w % ;/Zl;\lc?viv?eyé:i

wazne odpowiedzi
kobieta 847 51,1 51,2
mezczyzna 807 48,6 48,8
razem 1654 99,7 100,0

brak danych 5 0,3
ogotem 1659 100,0




Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

4. Wyksztatcenie badanych

Wyksztatcenie Liczba oséb w % oo/fj ;v;l\;?gg;
wazne odpowiedzi
podstawowe 89 5,4 5,5
$rednie 762 45,9 47,5
wyzsze 754 45,4 47,0
razem 1605 96,7 100,0
brak danych 54 3,3
ogotem 1659 100,0
5. Jezyk ankiety
Jezyk Liczba ankiet w %
wazne odpowiedzi
angielski 18 1,1
biatoruski 179 10,8
polski 13 0,8
rosyjski 749 45,1
ukrainski 700 42,2
ogotem 1659 100,0
6. Gtowne badane przejscia graniczne
Przejs cie graniczne ‘ Liczba osob w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi
Bezledy 474 28,6 29,2
Medyka 319 19,2 19,6
Hrebenne 244 14,7 15,0
Bobrowniki 140 8,4 8,6
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Dorohusk 93 5,6 5,7
porty lotnicze 83 5,0 51
Korczowa 78 4,7 4,8
Terespol 71 4,3 4,4
inne 124 7,5 7,6
razem 1626 98,0 100,0
brak danych 33 2,0
ogotem 1659 100,0
7. Cel podrozy
Cel ‘ Liczba oséb w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi
stuzbowy 393 23,7 24,0
turystyczny 476 28,7 29,1
rodzina 188 11,3 11,5
tranzyt 96 58 59
handel 258 15,6 15,8
inne 227 13,7 13,9
razem 1638 98,7 100,0
brak danych 21 1,3
ogotem 1659 100,0
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

8. Podstawa wjazdu na teren RP

Podstawa wjazdu ‘ Liczba osob w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi
zaproszenie 178 10,7 11,7
voucher 461 27,8 30,3
ruch bezwizowy 691 41,7 45,5
wiza 189 11,4 12,4
razem 1519 91,6 100,0
brak danych 140 8,4
ogotem 1659 100,0
9. Rodzaj wiz
Wiza ‘ Liczba oséb w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi
turystyczna 45 2,7 23,9
do pracy 25 1,5 13,3
na studia 77 4,6 41,0
tranzytowa 12 0,7 6,4
inna 29 1,7 15,4
razem 188 11,3 100,0
brak danych 1471 88,7
ogotem 1659 100,0
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10. Sposob przekraczania granicy

Sposob przekraczania| Liczba oséb w % % waznych odpowiedzi

wazne odpowiedzi

indywidualnie 1199 72,3 78,7
w grupie
zorganizowanej 325 19,6 213
razem 1524 91,9 100,0
brak danych 135 8,1
ogotem 1659 100,0

11. Srodek transportu

Transport ‘ Liczba oséb w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi

samochod 804 48,5 49,8

autobus 350 21,1 21,7

pociag 237 14,3 14,7

samolot 86 5,2 5,3

inne 137 8,3 8,5

razem 1614 97,3 100
brak danych 45 2,7
ogotem 1659 100,0
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

12. Cel podrozy deklarowany
w zaleznosci od przejscia granicznego

. Gtowne przejscia graniczne

pod?(l')iy ogotem
Bezledy | Medyka | Hrebenne | Bobrowniki | inne

S{up;t’g:fl’az 154%|  7.3% 8,2% 10,1%| 56,1% 24%
turystyczny 43,4% 22,7% 35,2% 31,9%| 15,1% 29,1%
rodzina 16,5% 18,3% 7,8% 7,2% 5,1% 11,5%
tranzyt|  10,0% 3,5% 3,7% 16,7%| 1,3% 5,9%
handel 4,7% 35,3% 21,3% 26,1% 7,6% 15,8%
inne|  10,0% 12,9% 23,8% 8,0%| 14,9% 13,9%
og6tem| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%

13. Podstawa wjazdu deklarowana
w zaleznosci od przejscia granicznego

Podstawa Gtowne przejscia graniczne
wjazdu na ogotem
teren RP Bezledy | Medyka | Hrebenne | Bobrowniki | inne
zaproszenie 3,9% 5,7% 9,6% 4,5%| 25,0% 11,7%
voucher 79,9% 0,6% 0,8% 81,3%| 12,4% 30,3%
ruch) o cos|  93,3% 82,1% 3,7%| 359%|  455%
bezwizowy ! ’ ! ’ ! ’
wiza 8,5% 0,3% 7,5% 10,4%| 26,7% 12,4%
ogétem| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%
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14. Stosunek polskiej strazy granicznej
do podrozujacych

Stosunek ‘ Liczba oséb w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi
zty, brutalny,
chamski 115 6,9 7,6
normalny, obojetny,
oficjalny 540 32,5 35,9
dobry, grzeczny, 850 51,2 56,5
wzorowy ’ !
razem 1505 90,7 100,0
brak danych 154 9,3
ogotem 1659 100,0
15. Stosunek polskiej strazy granicznej
do podrozujacych w zaleznosci od przejscia granicznego
Gtowne przejscia graniczne
Stosunek ogotem
Bezledy | Medyka | Hrebenne | Bobrowniki | inne
zty, brutalny, o o o, o o 0
chamski 3,4% 10,9% 13,9% 10,3% 51% 7,6%
normalny,
obojetny,|  359%  30,5% 30,0% 30,2%| 44,5%| 35,.9%
oficjalny
dobry,
grzeczny, 60,7% 58,5% 56,1% 59,5%| 50,3% 56,5%
wzorowy
ogotem| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%
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16. Stosunek polskich stuzb celnych
do podroézujacych

Stosunek ‘ Liczba osob ‘ w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi
zty, brutalny,
chamski 116 7.0 7.9
normalny, obojetny,
oficjalny 525 31,6 35,5
dobry, grzeczny,
wzorowy 836 50,4 56,6
razem 1477 89,0 100,0
brak danych 182 11,00
ogotem 1659 100,0

17. Stosunek polskich stuzb celnych
do podrozujacych w zaleznosci od przejscia granicznego

Gtowne przejscia graniczne
Stosunek ogotem
Bezledy | Medyka | Hrebenne | Bobrowniki | Inne
zty, brutalny, o o o o o o

chamski 2,9% 9,4% 15,9% 10,7% 6,3% 7,9%
normalny,

obojetny, 36,2% 30,9% 26,6% 29,5%| 45,0% 35,5%
oficjalny
dobry,

grzeczny, 60,9% 59,6% 57,5% 59,8%| 48,7% 56,6%
wzorowy

ogo6tem| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%
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18. Stosunek polskich stuzb granicznych
do ,innych oséb” podrozujacych

Stosunek ‘ Liczba oséb ‘ w % % waznych odpowiedzi
wazne odpowiedzi
zty, brutalny,
chamski 219 13,2 19,5
normalny, obojetny,
oficjalny 456 27,5 40,6
dobry, grzeczny, 447 26,9 39.8
wzorowy ! !
razem 1122 67,6 100,0
brak danych 537 32,4
ogotem 1659 100,0

19. Stosunek polskich stuzb granicznych do ,,innych osob”

podrdzujacych w zaleznosci od przejscia granicznego

Gtowne przejscia graniczne
Stosunek ogotem
Bezledy | Medyka | Hrebenne | Bobrowniki | inne
zty, brutalny, o o o o o o
chamski 13,9% 21,5% 22,3% 24,3%| 19,8% 19,5%
normalny,
obojetny, 41,2% 40,9% 33,2% 34,3%| 46,5% 40,6%
oficjalny
dobry,
grzeczny, 44,9% 37,7% 44,5% 41,4%| 33,6% 39,8%
wzorowy
ogotem| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%
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20. Stosunek polskiej strazy granicznej do podrozujacych

w zaleznosci od sposobu przekraczania granicy

Jak przekraczana byta granica

Stosunek - ogotem
indywidualnie wgrupie
zorganizowanej
zty, brutalny, o o o,
chamski 8,3% 7,7% 8,1%
normalny, o o o
obojetny, oficjalny 33,9% 41,1% 354%
dobry, grzeczny, o o o
wzorowy 57,9% 51,2% 56,5%
ogotem 100,0% 100,0% 100,0%
21. Stosunek polskich stuzb celnych do podrozujacych
w zaleznosci od sposobu przekraczania granicy
Jak przekraczana byta granica
Stosunek - ogétem
indywidualnie wagrupie
zorganizowanej
zty, brutalny,
chamski 8,7% 6,6% 8,3%
normalny, o o o
obojetny, oficjalny 33,2% 41,8% 35,0%
dobry, evrzzgfg\:‘vi 58,0% 51,6% 56,7%
ogotem 100,0% 100,0% 100,0%
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22. Stosunek polskiej strazy granicznej do ,,innych osob”
podrozujacych w zaleznosci od sposobu przekraczania granicy

Jak przekraczana byta granica

Stosunek - ogotem
indywidualnie wagrupie
zorganizowanej
zty, bc'r:‘;;lzli’% 21,6% 15,1% 20,2%
normalny, o o o
obojetny, oficjalny 40,2% 41,3% 40,5%
dobry, alrzzsrcg\:‘v’; 38,2% 43,6% 39,3%
ogotem 100,0% 100,0% 100,0%

23. Stosunek polskiej strazy granicznej
do podrozujacych w zaleznosci od srodka transportu

Srodek transportu
Stosunek ogotem
samochod| autobus | pociag samolot Inne
zty,
brutalny, 7,7% 9,8% 2,8% 9,9% 8,9% 7,6%
chamski
normalny,
obojetny, 30,8% 36,9% 45,6% 64,8% 29,6% 35,9%
oficjalny
dobry,
grzeczny, 61,5% 53,4% 51,6% 25,4% 61,5% 56,5%
wzorowy
ogo6tem 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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24. Stosunek polskich stuzb celnych
do podrozujacych w zaleznosci od srodka transportu

Srodek transportu
Stosunek ogotem
samochod| autobus | pociag samolot Inne

zty,

brutalny, 7,0% 10,8% 3,3% 17,6% 7,5% 7,8%
chamski
normalny,

obojetny, 30,5% 35,8% 47,4% 52,9% 32,3% 35,3%
oficjalny
dobry,

grzeczny, 62,5% 53,5% 49,3% 29,4% 60,2% 56,8%
wzorowy

ogotem 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

25. Stosunek polskich stuzb granicznych do ,,innych oséb”
podrézujacych w zaleznosci od srodka transportu

Srodek transportu
Stosunek ogotem
samochod| autobus | pociag samolot Inne

zty,

brutalny, 14,8% 27,4% 23,5% 21,7% 17,1% 19,8%
chamski
normalny,

obojetny, 36,6% 42,7% 39,9% 61,7% 40,5% 40,4%
oficjalny
dobry,

grzeczny, 48,6% 29,9% 36,6% 16,7% 42,3% 39,8%
wzorowy

ogotem 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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26. Co w przysztosci utatwitoby Pani/Panu

przyjazd do Polski?

% waznych

. S . o
Sugestie na przysztos¢| Liczba osob w % odpowiedzi
wazne odpowiedzi
brak wiz, bagdz tanie i tatwo
dostepne wizy 341 20,6 30,2
profesjonalizacja pracy stuzb
granicznych, przestrzegane prawa 183 11,0 16,2
i godnosci cztowieka
likwidacja kolejek na prze_zjsaach 278 16,8 2.6
granicznych
poprawa infrastruktury na
przejsciach i w polskich konsulatach 32 1,9 2,8
na Wschodzie
likwidacja korupcji 7 0,4 0,6
racjonalizacja i hl?erallzaqa 25 15 22
rygorow celnych
zmiana ogolnych warunkéw wjazdu 33 49
do RP, w tym prawa cudzoziemcow 55 ’ ’
wiecej niz jedna sugestia 210 12,7 18,6
razem 1131 68,2 100,0
brak danych 528 31,8
ogotem 1659 100,0
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27. Odpowiedzi na pytanie:
»,Co W przysztosci utatwitoby Pani/Panu przyjazd do Polski?”
w zaleznosci od przejscia granicznego

Sugestie Gtowne przejscia graniczne

toé ¢ ogotem
=) (AiRr2 S € Bezledy | Medyka | Hrebenne | Bobrowniki | Inne
brak wiz badz taniei
tatwo dostepne wizy 100 102 27 14 98 341
profesjonalizacja pracy
stuzb granicznych, 33 47 47 11 45 183

przestrzegane prawa
i godnosci cztowieka

likwidacja kolejek
na przejsciach 83 31 79 30 55 278
granicznych

poprawa
infrastruktury na
przejsciach i w 6 2 3 11 10 32
polskich konsulatach
na Wschodzie

likwidacja korupcji 5 - 2 - - 7

racjonalizacja
i liberalizacja 6 7 2 3 7 25
rygorow celnych

zmiana ogolnych
warunkow wijazdu

do RP, w tym prawa 6 10 10 8 21 35
cudzoziemcow
wiecej niz jedna

sugestia 30 70 40 21 49 210

ogobtem 269 269 210 98| 285/ 1131
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28. Odpowiedzi na pytanie:
»,Co W przysztosci utatwitoby Pani/Panu przyjazd do Polski?”
w zaleznosci od przejscia granicznego

sugestie Gtéwne przejs$ da graniczne

na przysztos ¢

ogotem
Bezledy | Medyka | Hrebenne | Bobrowniki| Inne

brak wiz badz tanie

0, 0, 0, ) 0, 0,
i tatwo dostepne wizy 29,3%|  29,9% 7,9% 4,1%| 28,7%| 100,0%

profesjonalizacja pracy
stuzb granicznych,
przestrzegane prawa

i godnosd cztowieka

18,0%| 25,7% 25,7% 6,0%| 24,6% 100,0%

likwidacja kolejek
na przejsciach| 29,9%| 11,2% 28,4% 10,8%| 19,8%| 100,0%
granicznych

poprawa
infrastruktury na
przejsciachiw| 18,8% 6,3% 9,4% 34,4%| 31,3%| 100,0%
polskich konsulatach
na Wschodzie

likwidacja korupcji| 71,4% - 28,6% - -1 100,0%

racjonalizacja
i liberalizacja| 24,0%| 28,0% 8,0% 12,0%| 28,0%| 100,0%
rygoréw celnych

zmiana ogélnych
warunkow wjazdu
do RP, w tym prawa
cudzoziemcow

10,9% 18,2% 18,2% 14,5%| 38,2%| 100,0%

wiecej niz jedna

0 o o o o 0
sugestia 14,3%) 333% 19,0% 10,0%| 23,3%| 100,0%

ogotem| 23,8%| 23,8% 18,6 8,7%| 25,2%| 100,0%
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Wybrane, obowigzujgce akty prawne
(stan prawny na luty 2003)

Umowy miedzynarodowe znoszace obowigzek wizowy:

Umowa miedzy rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] a rzgdem Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich o wzajemnych podrézach bezwizowych obywateli
obu panstw podpisana w Warszawie dnia 13 grudnia 1979 roku (Dz. U., 1980, nr 13,
poz. 41 z pozn. zm.). Dotyczy obywateli Federacji Rosyjskie], Biatorusi i Ukrainy.

Ustawy, rozporzadzenia i obwieszczenia:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U., 2000, nr 98, poz. 1071, tekst jednolity, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym

(Dz. U., 1995, nr 74, poz. 368),

Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach

(Dz. U., 2001, nr 127, poz. 1400, tekst jednolity),

Ustawa z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej,
(Dz. U., 1997, nr 9, poz. 34),

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej

(Dz. U., 1990, nr 78, poz. 461 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej

(Dz. U., 1990, nr 78, poz. 462 z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 roku — Kodeks celny

(Dz. U., 1997, nr 23, poz. 117, z pdzn. zm.),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wybrane akty prawne

Ustawa z dnia 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej

(Dz. U., 1999, nr 72, poz. 802 z pozn. zm.),

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 27 czerwca 2001
roku w sprawie szczegotowych zasad, trybu postepowania oraz wzoréw dokumen-
téw w sprawach cudzoziemcow (Dz. U., 2001, nr 68, poz. 716 z pdzn. zm.),
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U., 2002, nr 5, poz. 46),
Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie okreslenia wielkosci srodkow niezbednych do pokrycia
kosztow wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcdw przekraczajacych
granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu dokumentowania ich posiadania
(Dz. U., 2002, nr 91, poz. 815),

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 5 grudnia 1991 roku w
sprawie zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych oraz sposobu i warunkow
przekraczania granicy panstwowej (Dz. U., 1991, nr 117, poz. 510 z pdzn. zm.),
Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 25 czerwca 2002 roku w
sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz. U., 2002, nr 96, poz. 862),

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 30 listopada
2001 roku w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia w
jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla 0sob zatrzymanych,
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U., 2001, nr 148, poz. 1657),
Rozporzadzenie ministra finansow z dnia 20 sierpnia 1999 roku w sprawie
upowaznienia innych organow administracji panstwowej do wykonywania
niektdrych zadan organdéw celnych (Dz. U., 1999, nr 73, poz. 819 z p6zn. zm.),
Obwieszczenie ministra spraw zagranicznych z dnia 27 listopada 2002 roku w sprawie
ogtoszenia listy panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarta umowy o czesciowym
zniesieniu obowiazku wizowego lub ktore jednostronnie zniosty obowigzek wizowy
dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (M.P., 2002, nr 61, poz. 881),

Obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 15 listopada
1999 roku w sprawie ogtoszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego

przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia (M.P,, 1999, nr 37, poz. 568).
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Raport. Monitoring wschodnich granic Polski

Konturowa mapa Polski

(najwazniejsze przejscia graniczne na wschodniej granicy)

Federacja Rosyjska
(Obwdd Kaliningradzki)

—— Litwa
Bezledy
Bobrowniki
Biatoru$
Terespol

Dorohusk

Hrebenne

Korczowa Ukraina

Medyka
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