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1. Tezy

1. Pierwszego maja 2004 roku, kiedy Polska, Stowacja i Wegry wejda do
Unii Europejskiej, Ukraina stanie sie jej bezposrednim sasiadem. Stwarza
to nowe wyzwania dla Ukrainy i UE oraz otwiera nowe perspektywy przed
obiema stronami, ktére sa zgodne co do koniecznosci zaciesnienia relacji
dwustronnych.

2. Cztonkostwo w Unii Europejskiej jest jednym z gtéwnych celéw strate-
gicznych Ukrainy. Jak dotad UE nie uznata Ukrainy za potencjalnego cztonka
Wspélnoty. Niemniej zgodnie z artykutem 49. Traktatu o Unii Europejskiej
UE pozostaje otwarta dla wszystkich krajéw Europy, a Ukraina jest wszak
krajem europejskim. Obecna pozycja UE wobec Ukrainy wydaje sie nie do
utrzymania. Co wiecej, pozycja ta ogranicza wptyw UE na rozwdj sytuacji na
Ukrainie, a w ten sposob pozbawia Unie mozliwosci uzycia jednego z naj-
potezniejszych narzedzi polityki zagranicznej, czyli przedstawienia perspek-
tywy cztonkostwa.

3. Proces przeksztatcen zmierzajacych do wprowadzenia na Ukrainie
liberalnej demokracji opartej na gospodarce rynkowej jest daleki od zakon-
czenia. Ograniczonemu rozwojowi ekonomicznemu ostatnich lat towarzy-
szyty negatywne zjawiska w sferze politycznej, co podwazyto rzady prawa
i wolno$¢ mediow. Stawia to pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ Ukrainy
oraz autentycznosc jej aspiracji europejskich.

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
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4. Elity ukrainskie powinny uzna¢, ze przyszte cztonkostwo nie tylko
stanie sie nagrodg za trud wprowadzania reform, lecz takze umozliwi wy-
wieranie wptywu na tempo i forme kolejnych przemian wewnetrznych. Przy-
stapienia do UE nie determinuje sytuacja geopolityczna, lecz sytuacja po-
lityczna, gospodarcza, prawna i spoteczna kandydujacego panstwa. Krotko
mowiac, integracja europejska zaczyna sie i konczy na wtasnym podwor-
ku. To ze Ukraina deklaruje che¢ przystgpienia do Unii Europejskiej i doma-
ga sie od niej harmonogramow oraz dat stowarzyszenia i cztonkostwa, nie
przyniesie skutkow, dopdki zapewnieniom tym nie beda towarzyszy¢ inten-
sywne wysitki, by spetnic kryteria cztonkostwa w UE.

5. Ukraina powinna unika¢ podejmowania zobowigzan, ktore mogtyby
uniemozliwic jej realizacje europejskich ambicji, na przyktad petnego uczest-
nictwa w kolejnych etapach tworzenia ,,wspolnej przestrzeni gospodarczej”,
w sktad ktorej wchodza Rosja, Biatorus, Kazachstan i Ukraina. Udziat w unii
celnej panstw WNP jest nie do pogodzenia z cztonkostwem w Unii Euro-
pejskiej.

6. UE staje w tej sytuacji przed paradoksem: jesli uzna Ukraine za poten-
cjalnego cztonka Wspélnoty, bedzie to nagradzanie braku reform, co oczy-
wiscie jest wysoce niepozadane. Z kolei jezeli Ukraina nie zostanie uznana
za potencjalnego cztonka UE, bedzie to oznaczato, ze obywatele tego pan-
stwa zostaja pozbawieni przystugujacego im, jako Europejczykom, prawa
udziatu w projekcie budowania Europy.

7. UE powinna uzna¢, ze Ukraina, jako panstwo europejskie, jest jej po-
tencjalnym cztonkiem. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze to cztonkostwo
nie wydaje sie kwestig przewidywalnej przysztosci. Ukraina nie spetnia zad-
nego z kryteriéw kopenhaskich i niewykluczone, ze bedzie coraz dalsza od
spetnienia pewnych wymagan, tacznie z tymi, ktore dotycza podstawowych
wartosci i zasad europejskich.

8. W krétko- i srednioterminowe] perspektywie podstawowym zada-
niem jest zaciesnienie stosunkdw, polegajace na przejmowaniu przez Ukra-
ine europejskich zasad i standardow oraz stopniowe wtgczanie jej w réz-
ne polityki UE.

10



9. Nowi cztonkowie Unii Europejskiej, a zwtaszcza panstwa graniczace
z Ukraing (Polska, Stowacja i Wegry), sq zywo zainteresowani odegraniem
kluczowej roli we wzmacnianiu politycznych kontaktéw miedzy UE a Ukra-
ina. Kraje te majq tez niezwykle wartosciowe dla Ukrainy doswiadczenia, za-
rowno jesli chodzi o uwienczony sukcesem proces przeksztatcen politycznych
i gospodarczych, jak i o sprostanie wyzwaniom, ktére wigza sie z checig przy-
stagpienia do UE. Ukraina moze zostac wtgczona w szeroka wspétprace z pan-
stwami Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry), na przyktad
w zakresie zaciesniania wspotpracy granicznej, tacznie z wprowadzeniem uta-
twien w ruchu osobowym dla mieszkancéw Ukrainy i panstw wyszehradzkich
oraz z utworzeniem wspolnych sit pokojowych Centroeurofor.

10. Nalezy dazy¢ do opracowania ,,mapy drogowe;j”, zarysowujacej kon-
kretne kroki zmierzajace do integracji Ukrainy z UE. Wyznaczanie harmono-
gramu dziatan wraz z konkretnymi datami nie bytoby wiarygodne, gdyz po-
step na tej ,drodze” zalezy niemal catkowicie od samej Ukrainy. Natomiast
wytyczenie ,,mapy drogowe]” mogtoby stac sie centralnym punktem Planow
Dziatania, opracowywanych w ramach inicjatywy Szerszej Europy.

11. Proponowana ,,mapa drogowa” miataby cztery etapy, poczynajac od
deklaracji politycznej bedacej inicjacjg catego procesu, przez etap , presto-
warzyszenia” i stowarzyszenia, po ewentualny status kandydata. We wszyst-
kich obszarach integracji nalezy stworzyc jasne wyznaczniki i kryteria, ktére
muszg byc spetnione na wczesniejszych etapach, by w dtuzszej perspektywie
mozliwe byto osiggniecie przez Ukraine statusu kandydata.

¢ Deklaracja polityczna. Planowi Dziatania powinna towarzyszy¢ jed-
nostronna deklaracja polityczna ze strony Unii Europejskiej. Deklaracja ta
stanowitaby o tym, ze Ukraina, jako kraj europejski, z zatozenia jest poten-
cjalnym kandydatem na cztonka Unii Europejskiej. Musiataby ona takze spre-
cyzowac warunki konieczne do spetnienia, by rozpocza¢ negocjacje zmierza-
jace do zawarcia porozumienia o stowarzyszeniu. Deklaracja powinna zostac
opublikowana jak najszybciej.

¢ Etap ,prestowarzyszenia”. Wspotpraca miedzy Ukraing a UE stale sie
poszerza, jednak istnieje mozliwosc¢ jej intensyfikacji w najblizszym czasie.

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
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Mozliwe sg poszerzenie dialogu dotyczacego problematyki bezpieczenstwa
iobrony oraz uczestnictwo Ukrainy w dziataniach w ramach Europejskiej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP); tu Ukraina mogtaby odegrac znacza-
carole, zwtaszcza w rejonie Naddniestrza. W dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych (JHA) Ukraina mogtaby wprowadzi¢ ruch bez-
wizowy dla obywateli UE, podczas gdy kraje Unii wydawatyby obywatelom
ukrainskim wizy tatwo dostepne, utatwiajac ruch osobowy na granicy Ukra-
iny z UE. W sferze gospodarczej przyznanie Ukrainie statusu panstwa o go-
spodarce rynkowej i cztonkostwo tego kraju w Swiatowe]j Organizacji Handlu
(WTO) mogtyby pdjs¢ w parze ze zniesieniem ograniczenia handlu w dzie-
dzinach korzystnych dla Ukrainy (takich jak rolnictwo, hutnictwo i wtokien-
nictwo) oraz ze stopniowym znoszeniem ukrainskich cet. Ponadto Ukraina
mogtaby od razu zaczac¢ brac¢ udziat w licznych programach i dziataniach UE
w dziedzinach oswiaty, kultury i badan naukowych, ktére sg inwestycjami
dtugoterminowymi i do ktdrych nie powinno sie stosowac innych kryteriow
niz kryteria jakosci. Podobnie Unia mogtaby rozwazyc¢ poszerzenie istnieja-
cych oraz stworzenie nowych mechanizmow wspierajacych rozwéj spote-
czenstwa obywatelskiego oraz wspomagajacych ksztattowanie nowego po-
kolenia dziataczy proeuropejskich. Decyzja o przekazaniu sprawy Ukrainy
oraz kwestii Szerszej Europy komisarzowi ds. poszerzenia Unii byta wtasci-
wa i taki podziat obowigzkéw powinien zosta¢ zachowany w ramach nowej
Komisji Europejskiej w roku 2004.

e Stowarzyszenie. Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) jest
nieaktualne i potrzebna jest nowa umowa. Nowe porozumienie powinno
obejmowac wszystkie zagadnienia, nad ktérymi UE i Ukraina juz wspdlnie
pracuja, a ktore nie zostaty wtaczone do PCA, na przyktad JHA oraz sprawe
bezpieczenstwa i obrony. Musiatoby ono takze sformalizowac i zinstytucjo-
nalizowac dziatania zainicjowane na etapie ,,prestowarzyszenia” (ESDP, pro-
gramy wspolnotowe itp.). Nalezy ustali¢ jasne wyznaczniki, umozliwiajace
porozumienie co do obiektywnie okreslonych warunkow wypetnienia umo-
wy, ktore powinny zosta¢ poddane scistemu nadzorowi. Kwestie wypetnia-
nia warunkow tego porozumienia trzeba by byto ocenia¢ w oparciu o bar-
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dziej surowe kryteria niz stosowane obecnie przy porozumieniach o sto-
warzyszeniu z UE. Kryteria te powinny by¢ ,tagodniejszg wersjq” warun-
kow cztonkostwa w Unii, a jednoczesnie obejmowac podstawowe wartosci
Unii oraz wszystkie zasady polityczne. Musiatyby réznic sie od kryteriow ko-
penhaskich zwtaszcza w aspektach prawnych i gospodarczych — takich jak
konkurencyjnos¢ ukrainskiej gospodarki oraz przyjmowanie i stosowanie
dorobku prawnego Wspdlnot, co bedzie procesem dtugotrwatym. Stowa-
rzyszenie powinno rozwijac sie krok po kroku, tak jak w przypadku uméw
stowarzyszeniowych z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. W sferze han-
dlu sukcesywne znoszenie barier UE, a takze barier ukrainskich doprowa-
dzitoby do utworzenia obszaru wolnego handlu, potem zas stopniowo
dosztoby do wtaczenia Ukrainy w obreb jednolitego rynku. W okresie sto-
warzyszenia nalezatoby takze podjac dziatania zwigzane z przysztym wpro-
wadzeniem ruchu bezwizowego. Stopniowe wtaczanie Ukrainy w unijne
instytucje musi scisle zaleze¢ od wypetniania przez nia kryteriow stowarzy-
szenia. Pomoc finansowa powinna wzrastac i by¢ kierowana tak, by zwiek-
sza¢ ,kompatybilnos¢” Ukrainy z Unia.

e Etap przedakcesyjny. Aby zyskac akceptacje swej kandydatury na czton-
ka UE, Ukraina musiataby potwierdzi¢, ze wcigz stara sie wprowadzad w zycie
reformy. Negocjacje dotyczace ewentualnego przystapienia Ukrainy do UE
mogtyby zaczac sie dopiero po wypetnieniu postanowien zawartych w po-
rozumieniu o stowarzyszeniu.

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
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2. Wprowadzenie

2.1. Zarys problematyki

Bezpieczenstwo i stabilizacja Unii Europejskiej sq nierozerwalnie zwia-
zane z bezpieczenstwem i stabilizacja catej Europy. Jak stwierdzono w Ko-
munikacie o Szerszej Europie, polityczna i gospodarcza wspotzaleznosc¢
migdzy Unig a jej sasiadami stata sig juz rzeczywistoscig. Zatem bezpieczen-
stwo i stabilizacja w Europie w duzym stopniu uzaleznione sg od polityki
UE wobec reszty krajow europejskich. Oparta na zasadach demokracji i rza-
dow prawa sita UE w sferze gospodarczej i politycznej umozliwia jej szcze-
golne oddziatywanie, utatwiajace rozprzestrzenianie tych wartosci i zasad
poza jej granicami.

Do tej pory UE unikata tej kwestii, przyjmujac polityke ograniczonego za-
angazowania wobec krajow, ktdre stang sie po rozszerzeniu Unii jej wschod-
nimi sgsiadami; Rosja jest tu po czesci wyjatkiem z powodu miedzynarodo-
wego znaczenia oraz granicy z UE.

Unia potozyta wiekszy nacisk na obrone przed niestabilnoscig ptynaca
z zewnatrz niz na potrzebe eksportowania idei stabilizacji poza granice kra-
jow, ktore przystepuja do UE. Polityka Unii wobec Ukrainy byta rodzajem
mieszaniny réznych $rodkéw politycznych, wynikajacych z uznania Ukra-
iny za kraj zbyt duzy, by go zignorowac, oraz z leku przed pewnymi zagro-
zeniami bezpieczenstwa, ktérych potencjalnym zrodtem byto to panstwo.
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Ostatnio jednak wyrazna jest tendencja do ograniczania stosunkéw z Ukra-
ing do zagadnien migracji, problemdéw na granicach i przestepczosci mie-
dzynarodowe;j.

Od maja 2004 roku Ukraina stanie sie bezposrednim sgsiadem rozszerzo-
nej UE, graniczacym z trzema panstwami cztonkowskimi Unii (Polska, Sto-
wacjg i Wegrami). Dtugos$¢ granicy ukrainsko-unijnej, obecnos¢ mniejszo-
$ci etnicznych, zwiazki historyczne oraz istotna wspotpraca przygraniczna
dowodzg, ze niepodobna odgrodzi¢ UE od Ukrainy. Dlatego Unia powinna
aktywnie promowac regionalng i miedzyregionalng wspétprace oraz inte-
gracje jako srodki stuzace zapewnieniu politycznej stabilizacji i rozwoju go-
spodarczego. Odmowa podjecia wyzwania, jakie niesie ze sobg Szersza Euro-
pa, utrudnitaby osiagniecie celu juz wytyczonego dla nie przez UE, zwtaszcza
w dziedzinie popierania stabilizacji, dobrobytu, wspélnych wartosci i rzagdow
prawa. Stosunki z Ukraing sg kluczem do polityki UE wobec krajow nienale-
zacych do Wspolnoty. Po Rosji i Turcji Ukraina jest najwiekszym pod wzgle-
dem liczby ludnosci krajem europejskim nienalezacym do UE, a ponadto wy-
razita chec przystapienia do niej.

Przypadek Ukrainy jest probierzem polityki unijnej wobec Szerszej Eu-
ropy. Niewatpliwie ambicje cztonkowskie Ukrainy budza pewien niepokdj
w UE. Istnieja spore obawy przed niekorniczacym sie poszerzaniem Unii oraz
paralizem, ktéry zagrozi unijnym instytucjom po rozszerzeniu UE w 2004
roku (pomimo podjecia reform majacych na celu przystosowanie instytu-
¢jii procedur do obstuzenia wiekszej liczby krajow cztonkowskich). Juz nad-
chodzace rozszerzenie wytworzyto znaczne napiecia w instytucjach UE,
dotkneto jej wewnetrznej spoistosci i odbito sie na budzecie; dalsze powiek-
szanie Unii mogtoby wywotac negatywna reakcje opinii publicznej. Poniewaz
wsrod krajow liczacych na mniej lub bardziej konkretng obietnice cztonko-
stwa sg: Butgaria, Rumunia, Turcja, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia
i Czarnogora, Macedonia, Albania, a takze cztonkowie EFTA (Norwegia, Is-
landia, Lichtenstein i Szwajcaria) — ktorych cztonkostwo bytoby kwestig sto-
sunkowo prostg — pytanie, do jakiego stopnia mozna Unie powiekszac, na-
biera aktualnosci. Do tej pory UE nie widzi szansy na przyszte cztonkostwo
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dwdch bytych republik radzieckich: Ukrainy i Motdawii, a przyjeta do grona
panstw cztonkowskich byte republiki battyckie. Innymi stowy, jedynie Ukra-
inie i Motdawii UE nie zaproponowata przysztego cztonkostwa pomimo wy-
razonej explicite przez oba panstwa checi przystapienia do Unii.

Niewatpliwie Ukraina zrobita wiele, by podwazy¢ wiarygodnos¢ de-
klarowanych intencji. Jak dotad proeuropejskich deklaracji tego panstwa
nie wsparty zadne czyny, czego dowodza kulejace reformy polityczne i go-
spodarcze. System ,reform przerywanych” w sferze gospodarczej, a takze
oczywiste naruszanie standardéw demokracji oraz ubozenie spoteczen-
stwa na masowa skale stworzyty wizerunek Ukrainy jako , postsowieckiej
porazki”. Rownoczesnie jednak kraj ten nie doswiadczyt konfliktow ani kry-
zyséw charakterystycznych dla kilku krajow zachodniobatkanskich, ktére
— oironio losu — prawdopodobnie zwiekszytyby zaangazowanie UE w sto-
sunki z Ukraing.

Pomimo postawy aktualnych wtadz pafnstwowych srodowiska dazace do
reform na Ukrainie majq nadzieje, ze UE odegra role stymulujacego zmia-
ny katalizatora, podobna do tej, jaka odegrata w wypadku Europy Srodko-
wo-Wschodniej, gdzie transformacje polityczne i gospodarcze staty sie row-
noznaczne z przygotowaniem do cztonkostwa w UE.

Ze wzgledu na swe znaczenie geopolityczne Ukraina moze odegrac waz-
na role w tworzeniu przez UE Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (CFSP), o ile zaproponuje rozszerzonej o nowych cztonkow Unii mozli-
woscé rozwoju nowej strategii politycznej.

Co wiecej, znaczenie Ukrainy dla UE wynika takze z jej strategicznego
usytuowania jako szlaku tranzytowego surowcow energetycznych (gazui ro-
py naftowej), biegnacego z Rosji. Zapewnienie dostaw surowcow energe-
tycznych dla wiekszej czesci UE zalezy zatem od stabilizacji polityczneji go-
spodarczej Ukrainy.

Ukraina jest europejskim krajem liczacym blisko 50 milionéw mieszkan-
cow i posiadajacym istotny potencjat gospodarczy. Niemniej jest to kraj, kto-
remu daleko jeszcze do osiagniecia stabilizacji, nie méwiac o demokracji
i dobrobycie, bowiem postep w tych dziedzinach jest dos¢ watpliwy. W cia-
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gu ostatnich kilku lat na Ukrainie nastgpit regres, jezeli chodzi o demokraty-
zacje zycia, zarazem jednak od 2000 roku istnieje staty wzrost gospodarczy.
Najblizsze lata beda dla Ukrainy decydujace. Rdwnoczesnie uruchomienie po-
tencjatu gospodarczego Ukrainy oraz idaca za tym zamoznos¢ wywrg praw-
dopodobnie znaczacy wptyw na Europe jako catos¢. Zamozna Ukraina — jesli
uwzglednic jej wielkosc i potozenie — bytaby dobrym przyktadem dla Europy
Wschodniej i mogtaby odegrac role stabilizatora w Szerszej Europie.

Przetamanie obecnego impasu w stosunkach Ukraina-UE, nacechowa-
nych dtugotrwatymi nieporozumieniamii nagromadzong przez lata frustracja
po obu stronach, bytoby dobrodziejstwem i dla poszerzonej UE, i dla Ukra-
iny. Przedtuzanie istniejacej sytuacji jest szkodliwe, zaréwno ze wzgledu na
cel, ktorym jest dla UE jej pozycja w Szerszej Europie, jak i na wysitki Ukra-
iny w sferze wyzwan stawianych przez sytuacje wewnetrzna.

2.2. Celi struktura raportu

W marcu 2003 roku komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Szerszej
Europy, a nastepnie projekt Konstytucji Europejskiej zainicjowaty dyskusje
na temat roli UE na kontynencie europejskim. Niniejszy raport wskazuje, ze
zaréwno Ukraina, jak i UE moga wyciagnac korzysci z przeprowadzenia na
nowo dogtebnej i wszechstronnej oceny wzajemnych stosunkow. Przedsta-
wia on pewne propozycje dziatan politycznych o szerokim zasiegu, majace
na celu zacie$nienie zwigzkdw miedzy obiema stronami oraz réoznymi ,,sub-
stronami” (np. Ukraina i nowe kraje cztonkowskie).

Szeroki zakres niniejszego raportu oznacza, ze adresowany jest on do
duzego kregu czytelnikow, w tym do wysokich urzednikow UE i panstw
cztonkowskich, przedstawicieli srodowisk opiniotworczych w panstwach
cztonkowskich oraz krajach akcesyjnych graniczacych z Ukraing (Polska,
Stowacja i Wegry), a takze wtadz Ukrainy oraz ukrainskich srodowisk opi-
niotworczych.

Raport zostat podzielony na trzy czesci. Czes¢ pierwsza koncentruje sie
na aktorach wydarzen i zawiera propozycje trzech strategii: strategii UE wo-
bec Ukrainy, strategii Ukrainy, ktdra chce integrowac sie z UE, oraz stosunkow
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Ukraina—UE w polityce nowych panstw cztonkowskich. Strategie te precyzuja
konkretne oczekiwania wobec wzajemnych stosunkéw UE i Ukrainy.

Cze$c¢ druga przedstawia poszczegolne zagadnienia. Zawiera pewna liczbe
konkretnych sugestii dotyczacych kluczowych obszaréw wspotpracy miedzy
poszerzong Unig a Ukraing, zwtaszcza wspotpracy gospodarczej w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (JHA), CFSP/ESDP, w zakre-
sie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspotpracy transgranicz-
nej (CBC).

Czesd trzecia wigze zagadnienia poruszane w czesciach pierwszej i dru-
giej — proponuje zwieztg ,mape drogowga”, zawierajacg zarys kolejnych eta-
péw integracji Ukrainy z UE.



3. Trzy strategie

3.1. Strategia UE wobec Ukrainy

3.1.1. Miejsce Ukrainy w polityce europejskiej UE

Polityke UE wzgledem Ukrainy powinno sie rozwazac¢ w szerszym kontek-
$cie. UE odczuwa potrzebe sformutowania swej polityki zagranicznej w ob-
liczu poszerzania Unii, a takze proponowanej konstytucji UE. Nowa polityka
mogtaby byc¢ podzielona na dwie czesci:

e Sprawy europejskie, obejmujace polityke stosowang wobec wszyst-
kich panstw Europy, ktdre nie sg cztonkami UE. Obecnie s3 trzy grupy ta-
kich panstw: 1) kraje uznawane aktualnie za kandydatéw do cztonkostwa
w UE (Butgaria, Rumunia, Turcja); 2) kraje europejskie, ktore w tej chwili nie
ubiegajq sie o cztonkostwo w UE (kraje EFTA); oraz 3) kraje, ktorych ewentu-
alne cztonkostwo w UE wydaje sie bardzo odlegte (czyli niektore kraje bat-
kanskie, z bytego ZSRR, jak Ukraina, Biatorus i Motdawia). Jest oczywiste, ze
kraje objete europejska polityka UE bardzo sie roznia. Zatem zasada rozni-
cowania z koniecznosci bedzie prawdopodobnie gtéwnym zatozeniem no-
wej polityki europejskiej UE.

e Sprawy globalne, w ktorych w przysztosci UE chciataby odgrywac jed-
na z gtéwnych rol.

Te dwie dziedziny polityki wymagaja uzycia réznych narzedzi, co zosta-
to uwzglednione w proponowanej konstytucji UE, gdzie specjalny artykut
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ma dotyczyc¢ europejskich sasiadow Unii. Nowa teka ,spraw europejskich”
mogtaby by¢ jednym z gtéwnych narzedzi stuzgcych wprowadzaniu w zycie
»polityki spraw europejskich” w najblizszej Komisji Europejskiej. Komisarz
ds. europejskich powinien odpowiadac z jednej strony za proces negocjacji
z kandydatami, a z drugiej za rozwdj stosunkow z krajami znajdujgcymi sie
jeszcze na etapie prenegocjacyjnym; w jego gestii beda takze leze¢ stosunki
z panstwami europejskimi, ktore nie ubiegajg sie o cztonkostwo w UE. Decy-
zja o powierzeniu Gunterowi Verheugenowi, komisarzowi ds. rozszerzenia
Unii, zagadnien Szerszej Europy jest krokiem w dobrym kierunku.

Proponowany podziat stawia szczegolne wyzwania w zakresie stosun-
kow z Rosjg. Podczas gdy z jednej strony pewne istotne elementy stosun-
kow z Rosja w sposéb oczywisty nalezg do ,spraw europejskich” (na przy-
ktad zagadnienie Kaliningradu), to z drugiej Rosja chce by¢ aktorem na
scenie swiatowej, a jej stosunki z UE prawdopodobnie bedq miaty istotne
znaczenie globalne, odmienne od stosunkéw UE z innymi europejskimi s3-
siadami. Co do strategii politycznej wobec UE Rosja podkresla, ze chce by¢
réwnoprawnym partnerem Unii jako catosci i nie jest zainteresowana czton-
kostwem w UE czy stowarzyszeniem z Unig. Nalezy zatem wypracowac spe-
cjalne porozumienie dotyczace stosunkdw z Rosja, ktore obejmowatoby za-
réwno aspekty europejskie, jak i globalne.

Komunikat o Szerszej Europie dzieli obszar krajow postsowieckich (z wy-
taczeniem panstw battyckich) na Rosje oraz trzy nowe niepodlegte panstwa,
czyli Ukraing, Biatorus$ i Motdawie — WNIS (Western Newly Independent Sta-
tes). Rozroznienie to wydaje sie sensowne, gdyz pod wzgledem usytuowa-
nia, liczby ludnosci oraz wielkosci trzy wspomniane kraje majg zdecydowa-
nie europejski charakter, podczas gdy Rosja to kraj-kontynent.

Do tej pory obszar krajow postsowieckich (z wytaczeniem panstw bat-
tyckich) byt przez UE uznawany za raczej jednorodny, objety dziataniem pro-
gramow takich jak Tacis, przeznaczonych dla catej WNP, wraz z Mongolia.
Koncepcja ,specjalnej polityki sasiedzkiej” wobec Ukrainy, Biatorusi i Mot-
dawii wymaga od UE wiekszego zrdznicowania polityki wobec panstw WNP.
Stosunki z Ukraing nie powinny by¢ automatycznie umieszczane w kontek-
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Scie stosunkow z Rosjg, poniewaz kraje te roznie okreslaja cele strategiczne
swych relacji z Unia. Podobnie UE nie powinna traktowac Ukrainy, Biatoru-
si i Motdawii jako jednorodnej wewnetrznie grupy, poniewaz rézne sa po-
zycje wyjsciowe kazdego z tych panstw w stosunkach z UE. Z uwagi na owa
niejednorodnosc polityka UE bytaby o wiele skuteczniejsza, gdyby uwzgled-
niata réznice w podejsciu do kazdego z tych krajow.

Poza jasnym okresleniem stosunkéw z Rosjg UE powinna zdefiniowac
swa polityke sasiedzka w odniesieniu do potudniowej czesci basenu Mo-
rza Srodziemnego. Komunikat o Szerszej Europie taczy ten obszar z Euro-
pa Wschodnia (Rosja, WNIS). Jest jednak oczywiste, ze obie te strefy zde-
cydowanie rdznig sie od siebie i nie mogg by¢ przez UE traktowane w ten
sam sposob. UE powinna oddzieli¢ polityke wobec Europy Wschodniej od
polityki wobec krajéw potudniowej czeéci basenu Morza Srédziemnego.
Sa dwa mozliwe rozwigzania tej kwestii: potudniowa cze$¢ basenu Morza
Srédziemnego moze tworzy¢ odrebna cze$¢ ,polityki w zakresie spraw eu-
ropejskich” lub naleze¢ do ,spraw $wiatowych”, jako jedno z najwazniej-
szych zagadnien.

3.1.2. Perspektywa cztonkostwa

Artykut 49. Traktatu o Unii Europejskiej mowi, ze o cztonkostwo w Unii
Europejskiej ubiegac sie moze kazdy kraj europejski. W niektorych wypad-
kach zagadnienie przysztego cztonkostwa zostato juz rozwigzane i odrzu-
cono na przyktad mozliwos¢ akcesji pozaeuropejskich krajow partnerskich
Unii, lezacych w basenie Morza Srodziemnego. Niemniej inne przypadki po-
zostajg wcigz otwarte, jak na przyktad sprawa krajow europejskich, ktore
jednoznacznie wyrazity chec przystapienia do UE. Sytuacja ta, wraz z komu-
nikatem o Szerszej Europie, jest dobrym punktem wyjsciowym dla przysztej
dyskusji o mozliwosci cztonkostwa Ukrainy.

Nowe kraje cztonkowskie (na przyktad Polska, Stowacja i Wegry) odgry-
wac bedg znaczaca role w dyskusji na temat ostatecznych granic geograficz-
nych Unii. Komisja jasno zacheca je do odegrania takiej roli: ,,Jest to dysku-
sja, w ktorej kraje, bedace obecnie kandydatami, musza wzig¢ petny udziat”.
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Proponowana konstytucja UE stawia sprawe w ten sam sposob, co artykut
49. Traktatu o Unii Europejskiej.

Nie ma przekonujacych podstaw, by odméwic Ukrainie cztonkostwa w UE,
zwtaszcza jesli sie wezmie pod uwage to, ze obietnica potencjalnego czton-
kostwa zostata dana kilku innym krajom Europy. Ukraina jest krajem euro-
pejskim. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej oraz wersjg robocza kon-
stytucji UE, Wspolnota jest otwarta dla kazdego kraju europejskiego. Z tego
zatozenia wynika wiec, ze Ukraina jest potencjalnym cztonkiem UE, co Unia
powinna uznac. Nalezy potozy¢ nacisk na to, ze z praktycznego punktu wi-
dzenia cztonkostwo Ukrainy w UE jest kwestia dtugiego czasu, a ostatnie wy-
darzenia nie poprawity w sposdb znaczacy szans na przyznanie jej statusu
kandydata. Niewatpliwie istnieje wiele powodow tak powsciagliwej posta-
wy UE wobec uznania Ukrainy za swego potencjalnego cztonka, z ktorych
bodaj najpowazniejszym jest sytuacja wewnetrzna tego kraju.

Rozszerzenie Unii w 2004 roku stworzyto znaczne napigcia w instytucjach
UE, dotkneto jej wewnetrznej spdjnosci i odbito sie na budzecie; dalsze po-
szerzenie mogtoby wywota¢ negatywng reakcje opinii publicznej. Niemniej,
mimo gtebokiego zaniepokojenia napieciami wewnetrznymi lista potencjal-
nych cztonkow zostata w ciggu ostatnich lat znacznie wydtuzona.

Przynaleznosc¢ do Unii stanowi definicje europejskoscii stuzy jako jej pod-
budowa w odniesieniu do wszystkich krajow Europy, z wyjatkiem tych, kto-
re nie chca do UE przystapic. Dla krajow postkomunistycznych sam proces
ubiegania sie o cztonkostwo w Unii stat sie sitg napedowa rozlegtych reform
politycznych, administracyjnych i gospodarczych, przedsiewzietych pomimo
ogromnych trudnosci i kosztéw, jakie za soba pociagaty.

Zewnetrzna polityka UE przyniosta rozmaite skutki. Na ogot szybszy roz-
woj transformacji nastepowat w tych krajach dawnego bloku komunistycz-
nego, ktorym zaproponowano przyszte cztonkostwo. Mimo to pojawia sie
pytanie, co tak naprawde byto skutkiem, a co przyczyng — by¢ moze bowiem
kraje te przedsiewzietyby reformy z podobng determinacja, nie majac wca-
le w perspektywie unijnego cztonkostwa. Widac jednak wyraznie, ze UE za-
wsze starata sie upewnic (i robi tak obecnie), iz kazdy z krajow kandyduja-
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cych jest rzeczywiscie do cztonkostwa w Unii przygotowany — swiadczy o tym
wieksza pomoc kierowana do krajow przystepujacych oraz duzo bardziej
szczegotowe plany reform, przeznaczone dla tych wtasnie panstw. Jest to
szczegOlnie widoczne, jesli poréwnamy polityke w stosunku do krajow za-
chodniobatkanskich z polityka wobec panstw WNIS.

Ponadto rozszerzenie Unii uwaza sie za najskuteczniejsze narzedzie polity-
ki zagranicznej, z powodzeniem uzywane w celu propagowania reform w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Réwnoczesnie jednak inne kraje europejskie,
takie jak Ukraina, pozostajq poza zasiegiem tej polityki, gdyz pojawia sie ar-
gument, ze nie wprowadzity one reform w zycie.

3.1.3. Potrzeba nowych ram prawnych

Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy jest nieaktualne

Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) tworzy obecne ramy
prawne stosunkow UE-Ukraina. Zostato ono podpisane w czerwcu 1994 roku
iweszto w zycie w marcu 1998 roku. PCA ma obowiazywac przez dziesiec lat,
to znaczy do marca 2008 roku, a nastepnie moze by¢ przedtuzane na kolej-
ne lata w cyklu rocznym.

Porozumienie nie zostato jeszcze w petni wcielone w zycie, co Unia przy-
wotuje jako gtéwny argument przeciwko tworzeniu nowej podstawy praw-
nej dla stosunkow z Ukraina. Jednak ustalenia PCA sa w wigkszosci tak nie-
konkretne, Ze juz na starcie pozbawiajg ten akt znaczenia. Ponadto istnieje
kilka argumentow przemawiajacych za tworzeniem nowych ram prawnych
stosunkow UE-Ukraina.

Po pierwsze, zaréwno po stronie UE, jak i po ukrainskiej od czasu ne-
gocjacji PCA na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku znaczaco wzro-
cztonkostwo w UE stato sie strategicznym celem polityki ukrainskiej, a jed-
noczesnie UE zaczeta dazy¢ do pogtebienia stosunkow z Ukraing w kontek-
$cie nowej polityki sasiedztwa.

Po drugie, PCA negocjowane byto w oparciu o Traktat z Maastricht, pod-
pisany na poczatku 1992 roku, ktory wszedt w zycie jesienig 1993 roku. Od
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tego czasu integracja wewnatrz samej UE, wprowadzana w oparciu o Trak-
tat Amsterdamski z 2001 roku oraz Traktat Nicejski z 2003 roku, znaczaco
sie rozwineta. Szczegolnie zauwazalne jest wzmocnienie kompetencji Unii
w obszarach wymiaru sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych oraz spraw za-
granicznych, bezpieczenstwa i polityki obronnej.

Po trzecie, wspodtpraca UE i Ukrainy stale wykracza poza ramy zakreslone
w PCA. Podczas gdy PCA koncentruje sie gtownie na zagadnieniach gospo-
darczych, w praktyce stosunki stajq sie coraz bardziej rozlegte, a wspotpraca
stopniowo wkracza na obszary nie objete PCA. Jak dotad jest to najbardziej
zauwazalne w sferach wymiaru sprawiedliwosci oraz polityki wewnetrznej,
choc obie strony pozostaja zgodne co do tego, ze istnieje rowniez znaczacy
potencjat rozwojowy w zakresie wspoétpracy w dziedzinach polityki zagranicz-
nej, bezpieczenstwa i obronnosci, ktérych PCA w ogdle nie ujmuje.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze PCA ulegto dezaktualizacjii potrzeb-
ne s3 nowe ramy prawne rozwoju stosunkow UE-Ukraina.

Potrzeba nowego porozumienia

Mozliwos¢ zawarcia nowych porozumien sasiedzkich jest jednym z klu-
czowych postulatow komunikatu o Szerszej Europie. Ich zakres zostanie roz-
wazony po petnym wcieleniu w zycie istniejacych porozumien. Podkreslo-
no, ze nowe porozumienia nie powinny ,wykracza¢ poza istniejace ramy
stosunkow UE” z krajami partnerskimi i ze ,,bedg stanowi¢ uzupetnienie ist-
niejacych ram prawnych stosunkéw tam, gdzie UE i kraj sasiedzki wykroczyty
pozaistniejace ramy, podejmujac nowe zobowiazania i zyskujac nowe upraw-
nienia”. W pierwszej kolejnosci zostang wziete pod uwage te kraje, ktérych
wspotpraca z UE najbardziej przekroczyta zapisy istniejgcych porozumien. Ko-
munikat sugeruje, cho¢ nie stwierdza wprost, ze Ukraina bytaby pierwszym
powaznym kandydatem do zawarcia porozumienia sgsiedzkiego. Jednak zwa-
zywszy na niewielki postep w realizacji PCA, dojdzie do tego w najlepszym
razie dopiero za jakis czas.

Inicjatywa Szerszej Europy, zgodnie z sugestig komunikatu Komisji Euro-
pejskiej, bedzie sie rozwija¢ w przysztosci w oparciu o dwustronne Plany Dzia-
tan. Prace nad Planami Dziatan zostaty juz zainicjowane i majq zostac zakon-
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czone wiosng 2004 roku. W zatozeniu obejma one projekty nowych porozu-
mien sasiedzkich, ktdre zastapig PCA i inne porozumienia tego typu.

Z uwagi na nature i zakres kazdego nowego porozumienia negocjacje
i ratyfikacje prawdopodobnie zajma kilka lat. Podobne porozumienia o sze-
rokim zakresie, zawierane miedzy UE a panstwami trzecimi, wymagajq
przecietnie czterech lat pracy, liczac od rozpoczecia negocjacji do wejscia po-
rozumienia w zycie. W przypadku Porozumienia o Wspétpracy i Partnerstwie
z Ukraing trwato to ponad piec lat. Poniewaz PCA przestanie obowigzywac
za nieco wiecej niz cztery lata, najwyzszy czas, by rozwazyc jego przysztosc.
W potaczeniu z projektami Szerszej Europy pociggnie to za sobg rownolegle
prowadzone negocjacje ,nowego” PCA i uzupetniajacych porozumien sgsiedz-
kich (negocjowanych od roku 2004). Tworzenie dwoch rownolegtych struk-
tur wydaje sie niepotrzebng komplikacjg; zwtaszcza ze jednym z podstawo-
wych celéw Konwentu oraz proponowanej konstytucji UE jest uproszczenie
systemu rzadzenia w Unii. Lepszym rozwigzaniem bytoby wiec potaczenie
negocjacji i ustalenie nowego, obszernego porozumienia. Jezeli do osiagnie-
cia porozumienia w sferach nieobjetych przez PCA dojdzie przed ustaleniem
nowych porozumien tworzacych ramy prawne stosunkow dwustronnych, za-
warte porozumienia tymczasowe beda mogty zostac¢ pdzniej witaczone do
tego nowego, zastepujacego aktualnie obowigzujace PCA.

Architektura instytucjonalna

Ramy instytucjonalne niemal wszystkich wzmiankowanych porozumien
(gtéwnie porozumien o stowarzyszeniu) przypominaja ramy instytucjonal-
ne PCA. Obejmujg one rade na poziomie ministerialnym, komisje sktada-
jaca sie z wyzszych urzednikdéw panstwowych, wspomagang przez pewna
liczbe podkomisji ztozonych z ekspertéw, oraz wspdlng komisje parlamen-
tarna. Niewiele porozumien wymaga prowadzenia dialogu politycznego na
tak wysokim szczeblu, jak przyznany Ukrainie podczas dorocznych szczy-
tow UE-Ukraina.

W przypadku krajow kandydackich zostaty uruchomione dodatkowe me-
chanizmy, stanowiace element wzmocnionej strategii akcesyjnej, takie jak
»dialog strukturalny”, ktéry nastepnie miat sie rozszerzy¢ na kolejne kraje
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kandydujace do UE i uzyskac bardziej zinstytucjonalizowang strukture dzie-
ki utworzeniu w 1997 roku Konferencji Europejskiej.

Majac w perspektywie poszerzong wspotprace miedzy UE a Ukraing, na-
lezy rozwazy¢ zmiany w strukturze obecnego PCA. Wobec postepujacej in-
tegracji Ukrainy z UE dodatkowe aspekty wspotpracy prawdopodobnie beda
obejmowac zagadnienia natury technicznej, takie jak przyjecie i zastosowa-
nie prawnego dorobku Wspolnot na Ukrainie oraz jej uczestnictwo w pro-
gramach europejskich. Przy obecnej strukturze instytucjonalnej i stosunko-
wo ograniczonej wspétpracy na nizszych poziomach nowym projektom grozi
niebezpieczenstwo zablokowania na wyzszych szczeblach. Szczyty orazinne
spotkania wysokiego szczebla niepotrzebnie zajmuja sie sprawami drobny-
mi i problemami natury technicznej, ktére mozna i nalezy rozwigzywac na
nizszych szczeblach.

Nowa struktura instytucjonalna powinna zatem obejmowac rozleglej-
sze kontakty na nizszych szczeblach. Z uwagi na coraz silniej widoczny prio-
rytet, jakim staja sie zblizenie prawodawstwa i zbieznos¢ regulacji praw-
nych, nalezy rozwazyc¢ takze rozszerzenie stosunkéw miedzy parlamentem
Ukrainy a parlamentarzystami z krajow UE zarowno na poziomie wspolno-
towym, jak i narodowym.

3.1.4. Stopniowe wtaczanie Ukrainy w polityki UE

Proces stopniowego witaczania panstw trzecich w orbite polityczng UE zna-
ny jest dobrze z wczesniejszych i obecnych proceséw rozszerzania Unii, a tak-
ze z procesoéw jej integracji z licznymi krajami niekandydujacymi do niej.

W gospodarce integracja odbywa sie konkretnymi etapami, poczyna-
jac od: 1) wolnego rynku towardw, przez 2) unie celng i 3) wewnetrzny ry-
nek towarow, az po 4) catkowicie jednolity rynek wewnetrzny i w koncu
5) unie gospodarcza i monetarna. Generalnie proces ten przebiega w opi-
sany sposob, jednak w przypadku stosunkéw UE z panstwami stowarzyszo-
nymi przybiera roézne formy.

Co wiecej, stopien zintegrowania nie wydaje sie zaleze¢ od dtugoter-
minowych celéw stosunkow dwustronnych. Wsrod wszystkich panstw sto-
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warzyszonych z UE dtugoterminowy cel panstw kandydujacych siega najda-
lej; jednak Porozumienia Europejskie miedzy UE a krajami Europy Srodko-
wej i Wschodniej prowadza do stabszej integracji niz porozumienia miedzy
UE a krajami EFTA. Generalna zasada polega na tym, ze od kandydatéw do
cztonkostwa w UE wymaga sie stopniowego przejmowania zasad Unii przed
akcesja i petnego ich zastosowania w dniu przystapienia. Jednak wcielenie
w zycie ,,czterech swobod” (swobod przeptywu osob, towarow, ustug i ka-
pitatu), konkurencji i polityki pomocy panstwowej oraz towarzyszacych im
Srodkdw ma zostac zakonczone kilka lat po przystapieniu do Unii.

Porozumienia UE z krajami przechodzacymi okres transformacji sg proce-
sem wieloetapowym, o raczej ograniczonej liczbie zobowigzan w momencie
wejscia w zycie i o wytyczonych ambitniejszych celach, stopniowo osiaga-
nych w ciagu dtuzszego czasu. W przypadku kandydatéw z Europy Srodko-
wo-Wschodniej przyjmowanie prawnego dorobku Wspoélnot (co okazato sie
jednym z najbardziej czasochtonnych zadan wyznaczonych przez Porozumie-
nia Europejskie) dokonywato sie sukcesywnie juz po wejsciu porozumien
w zycie. Typowym przyktadem jest ustanowienie obszaru wolnego handlu
lub unii celnej na podstawie szczegdétowego harmonogramu, w przeciwien-
stwie do obszaru wolnego handlu w ujeciu zawartym w PCA, gdzie nie ma
zadnego harmonogramu.

W przypadku porozumien z krajami EFTA wiekszos¢ prawnego dorobku
Wspélnot zostata przyjeta przed negocjacjami oraz w trakcie ich trwania.
Ostateczny cel porozumien, z niewielkimi wyjgtkami i przy krétkim okresie
przejsciowym, zostat w zasadzie osiggniety w momencie ich wejscia w zycie.
Zakres integracji UE oraz zakonczenie budowania wspodlnego rynku ograni-
cza wiec dalszy rozwdj integracji i stosunkow krajow EFTA z UE. Innymi sto-
wy, w odroznieniu od innych porozumien o stowarzyszeniu, porozumienie
z krajami EFTA nie jest uzaleznione od postepu reform wewnetrznych w kra-
ju stowarzyszonym.

Model stopniowej integracji w ,wersji dla kandydatow” jest dla Ukra-
iny najodpowiedniejszy. Mozna sobie wyobrazi¢ proces realizacji ,,zbiezno-
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Sci requlacji prawnych i przyblizenia prawodawstwa” wraz z ograniczonym
i stopniowym wprowadzaniem swobod przeptywu towarow, ustug, kapitatu
i sity roboczej pomiedzy Ukraing a UE. Proces ten do pewnego stopnia byt-
by kontynuacjg zmian zachodzacych obecnie na Ukrainie na skutek dziata-
nia PCA, jej aspiracji do przystapienia do WTO oraz zgody na asymetryczny
z definicji status kandydata do akcesji — by zostac przyjetym do klubu, trze-
ba przestrzegac jego zasad.

Dotychczas kolejne etapy integracji i stopniowego wtaczania Ukrainy w po-
lityke UE najpetniej realizowane sg w obszarze gospodarki, jednak podobne
modele postepowania mozna by opracowac takze dla innych sfer. UE zawarta
na przyktad szczegotowe porozumienia dotyczace uczestnictwa w ESDP panstw
niebedacych cztonkami Wspdlnoty. Porozumienia te skierowane byty przede
wszystkim do panstw cztonkowskich NATO nienalezacych do UE oraz do panstw
kandydujgcych do UE; nalezatoby wtaczy¢ w nie rowniez Ukraine.

W sferze JHA mozna by opracowac podobny szczegétowy, roztozony na
etapy plan dotyczacy przeptywu osob. W przypadku Ukrainy pierwszy etap
mogtby polegac na utatwieniu podrozy, ale z utrzymaniem wymagan wizo-
wych; na drugim etapie zniesiono by wymagania wiz, a na trzecim Ukraina
zostataby ostatecznie objeta postanowieniami Traktatu z Schengen.

3.1.5. Uczestnictwo w instytucjach UE

O wiele bardziej kontrowersyjnym zagadnieniem niz sukcesywne witacza-
nie Ukrainy w polityke UE jest ustalenie stopnia, w jakim procesowi temu
powinno towarzyszy¢ jej uczestnictwo w instytucjach europejskich. Przywdéd-
¢y UE, jak na przyktad prezydent Komisji Romano Prodi, gdy moéwili o po-
zadanych stosunkach UE i jej nowych sgsiadow, czesto powtarzali: ,,wszyst-
ko, tylko nie instytucje”. Projekty Szerszej Europy wielokrotnie powracaja do
takiego stanowiska, stwierdzajac, ze na dtuzszg mete cel nowej polityki sa-
siedztwa ,nie [...] obejmuje potencjalnego cztonkostwa ani zadnej roli w in-
stytucjach unijnych”.

Niemniej wiele porozumien o stowarzyszeniu z Unig dotyczy uczestnic-
twa przedstawicieli panstw stowarzyszonych w instytucjach UE. Przedstawi-
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ciele krajow nienalezacych do UE uczestniczg w roznych programach wspol-
notowych, takich jak programy ramowe w zakresie badan naukowych i roz-
woju, a takze w programach edukacyjnych, jak na przyktad w Socratesie. Za
posrednictwem porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EEA)
kraje EFTA wchodzace do EEA uczestnicza w ponad trzydziestu takich progra-
mach, a dodatkowo w trakcie procesu akcesyjnego kraje kandydujace stop-
niowo wtaczajq sie w te programy. Komunikat o Szerszej Europie postuluje
wzrastajgce uczestnictwo w programach UE oraz rozszerzanie ich na kraje
objete polityka sasiedzka Unii, na przyktad przez inauguracje powotywane-
go wtasnie do zycia Europejskiego Obszaru Badawczego. Oczywiscie Ukra-
ina powinna by¢ jednym z wazniejszych celoéw tych dziatan.

Przybywa coraz wiecej autonomicznych agend UE, takich jak Europejska
Agencja Ochrony Srodowiska, Europol czy europejski petnomocnik ds. bez-
pieczenstwa zywnosci. Panstwa stowarzyszone z UE uczestnicza takze w cze-
$ci tych programow, przy czym ich status jest zroznicowany: od ,cztonka
rzeczywistego”, przez ,stowarzyszonego”, po ,,obserwatora”. Podobne roz-
wigzania nalezatoby rozwazy¢ w odniesieniu do uczestnictwa Ukrainy.

Niektore z krajow stowarzyszonych otrzymaty tez mozliwos¢ udziatu
w ,ksztattowaniu decyzji” w obrebie UE. Najbardziej godnym uwagi przy-
ktadem jest uczestnictwo przedstawicieli trzynastu krajow niebedacych czton-
kami Unii, lecz kandydujacych, w Konwencie opracowujacej konstytucje UE.
Kraje EFTA nalezace do EEA biorg udziat w ponad dwustu réznych komitetach
wspomagajacych Komisje zajmujaca sie przygotowywaniem nowej legisla-
cji europejskiej dzieki porozumieniu o EEA. Komitety te otwierajq sie coraz
bardziej na kraje przystepujace do UE. Eksperci i wyzsi urzednicy ukrainscy po-
winni mie¢ mozliwosc uczestnictwa na podobnych zasadach, przede wszyst-
kim w sferach istotnych dla stosunkow UE-Ukraina, w nastepstwie stopnio-
wego wiaczania Ukrainy w polityke UE.

3.1.6. Nowe podejscie do pomocy finansowej

Niezbedna jest fundamentalna zmiana polityki pomocowej UE wobec jej
nowych wschodnich sasiadéw. Istniejg mocne argumenty przemawiajace za
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wzmozeniem pomocy gospodarczejifinansowej UE dla Ukrainy. Wérod nich
nalezy wymieni¢: rozmiar Ukrainy, jej bliskie potozenie w stosunku do Unii,
relatywne ubdstwo w zestawieniu z krajami UE oraz niewielkie zmiany na
lepsze w zakresie polityki, ekonomii i sytuacji spotecznej.

Aktualnie dziatajgce programy pomocowe

Jak dotad pomoc ekonomiczna UE dla Ukrainy byta kierowana przede
wszystkim za posrednictwem programu Tacis. Istnieja znaczne rdznice mie-
dzy pomoca oferowang w obrebie tego programu a tg, ktéra jest udziela-
na za posrednictwem analogicznych programéw (na przyktad Phare, ISPA
iSAPARD), skierowanych do potozonych za zachodnia granica Ukrainy panstw
kandydujacych do UE. Rdznice te odzwierciedlajg wyraznie priorytet przy-
znany procesowi rozszerzania Unii.

Roznice widoczne sa w naktadach finansowych przeznaczonych na udzie-
lang pomoc: kandydaci do rozszerzajacej sie Unii w latach 2000-2006 otrzy-
majq z budzetu UE prawie 1200 euro na mieszkanca, podczas gdy Ukraina
iinne kraje WNP tylko 13 euro. W 2002 roku UE przeznaczyta na pomoc Ukra-
inie 77 miliondw euro, co stanowi mniej niz 2% zewnetrznych wydatkow bu-
dzetowych Unii, wytaczajac pomoc dla panstw kandydatéw. W poréwnaniu
z poprzednim budzetem udziat Ukrainy i innych krajéw WNP w pomocy finan-
sowe]j UE w latach 2000-2006 nieco zmalat, gtownie w zwigzku ze wzrostem
pomocy dla krajow batkanskich. Choc¢ dzieki zaangazowaniu sie Unii w krajach
akcesyjnych powoli zmniejsza sie kontrast pomiedzy kandydatami do UE a sa-
ma Unig, to jednocze$nie przyczynia sie to do poszerzania spoteczno-gospo-
darczej rozbieznosci miedzy Ukraing a krajami kandydujacymi do Unii. Jednak
w zwigzku z nieelastycznoscig budzetu UE oraz z ogromnymi oczekiwaniami,
ktédrym musi on sprosta¢ w zwigzku ze zblizajacym sie rozszerzeniem Unii,
dopoki Ukraina nie zostanie uznana za potencjalnego kandydata do czton-
kostwa w UE, a w zwigzku z tym péki nie uzyska prawa do funduszy przezna-
czonych na powigkszenie Unii, unijna pomoc dla Ukrainy prawdopodobnie
nie wzrosnie w obecnej perspektywie finansowej (2000-2006).

Programy adresowane do réznych grup panstw proponuja rozmaite ro-
dzaje pomocy. Podczas gdy panstwa kandydaci otrzymuja znaczace wspar-
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cie inwestycyjne, program Tacis oferuje Ukrainie gtéwnie pomoc technicz-
na, aczkolwiek w obecnej wersji tego programu wzrost takze udziat wspar-
cia inwestycyjnego. Pomoc finansowa i techniczna przeznaczona dla krajow
kandydujacych ma na celu przygotowanie ich do cztonkostwa w UE i jest na-
kierowana przede wszystkim na podnoszenie ich zdolnosci wcielania w zy-
cie dorobku prawnego Wspélnot. Natomiast program Tacis sktada sie gtow-
nie z programéw branzowych i projektow wspomagajacych przejscie do
demokracji opartej na gospodarce rynkowej, zblizonych do programow po-
mocowych miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Bank Swia-
towy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju.

Choc Tacis czesto bywa krytykowany, nalezy podkresli¢, ze program ten
przyniost Ukrainie namacalne korzysci, tacznie z programem bezpieczen-
stwa atomowego, ktéry byt bezsprzecznym sukcesem. Niemniej status Ukra-
iny jako nowego sasiada UE, w potaczeniu z perspektywq zaciesniania sto-
sunkow z Unig, pociaga za sobg inne wyzwania, wobec ktorych aktualny
zakres programu Tacis wydaje sie nieadekwatny.

Nowe typy pomocy

Poniewaz Komisja Europejska uznata ograniczenia programu Tacis, w ini-
cjatywie Szerszej Europy zaproponowano ,,nowy instrument polityki sgsiedz-
twa”. Zostat on opracowany w komunikacie ,,Wytyczanie drogi dla nowego
instrumentu polityki sgsiedztwa”. Projekt ten jednak powinien by¢ widziany
jako pierwszy krok w kierunku ostatecznego rozwiazania zagadnienia no-
wych programéw pomocowych UE.

Niestety nowy instrument polityki sasiedztwa jest przewidziany niemal
wytacznie dla obszaréw przygranicznych nowych sgsiadow UE. W zwigzku
z tym, ze negatywne skutki poszerzenia Unii odczuwalne beda silniej w za-
chodniej Ukrainie, nalezy potozy¢ nacisk na projekty obejmujgce obszary
po obu stronach granicy i utworzy¢ przyczétek dla bezpiecznej dziatalno-
$ci inwestycyjnej. Ze wzgledu na rozmiar wspolnej granicy Ukrainy i rozsze-
rzonej UE oraz z uwagi na rosnace znaczenie JHA w UE, pomoc ekonomicz-
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na UE dla Ukrainy powinna dotyczy¢ w coraz wiekszym stopniu projektow
zwiazanych z JHA.

W przypadku krajow takich jak Ukraina nowy program pomocowy po-
winien jednak objac caty kraj. Na wzrost intensywnosci stosunkéw mie-
dzy UE a Ukraing wptynetyby programy pomocowe koncentrujace sie na
wyzwaniach zwigzanych konkretnie z procesem integracji europejskiej, pod-
czas gdy innym miedzynarodowym organizacjom finansowym pozostawio-
no by zadanie dostarczania pomocy przeznaczonej na wspieranie trans-
formacji o bardziej sektorowym charakterze. Rosnaca pomoc UE powinna
skupic sie na przyktad na utatwieniu Ukrainie dostosowania prawodawstwa
do standardéw wspolnotowego dorobku prawnego, co sugeruje komuni-
kat o Szerszej Europie. Nowy program konkretnej pomocy Ukrainie, opar-
ty na wyprobowanych w krajach kandydujacych do UE programach Phare
i ISPA, powinien stac sie centralnym punktem polityki pomocowej UE wobec
Ukrainy. Pomoc powinna przede wszystkim stanowi¢ wsparcie dla realizacji
nowego porozumienia w taki sposob, jak Wspolnotowa Pomoc dla Odbudo-
wy, Rozwoju i Stabilizacji (CARDS) wspiera porozumienia o stabilizacji i sto-
warzyszeniu w zachodniej czesci Batkanow.

Pomoc z ukierunkowaniem na inwestycje, podobna do programoéw Pha-
re i ISPA, jest niezbedna z tego wzgledu, iz w komunikacie o Szerszej Euro-
pie Komisja Europejska nakreslita perspektywe udziatu w wewnetrznym ryn-
ku UE oraz przysztej integracji i liberalizacji w celu wspierania swobodnego
przeptywu osob, towardw, ustug i kapitatu (czyli ,czterech swobdd”). Ukra-
ina nie moze uczestniczy¢ w ,,czterech swobodach” bez polepszenia infra-
struktury, a do tego potrzebna jest jej pomoc UE.

Pomoc tego rodzaju moze wesprzec popieranie dobrego zarzadzania, co
jest jednym z gtownych probleméw Ukrainy. Pomoc UE, na wzor programow
Phare czy ISPA, wymagataby przejrzystosci, ktorej bardzo czesto brak obec-
nie w zyciu publicznym na Ukrainie. Nakierowana na inwestycje pomoc wy-
maga rzeczywistej wspotpracy miedzy biurokracjq ukrainska a urzednikami
UE. Moze sie ona okazac o wiele bardziej owocna niz szkolenia przeprowa-
dzane w ramach programu Tacis. W korcu tez pomoc tego rodzaju wymaga
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zaangazowania ukrainskich funduszy publicznych, co moze przyczyni¢ sie
do wtasciwszego podziatu publicznych srodkow finansowych. Pomoc nakie-
rowana na inwestycje w sektorach najwazniejszych dla zwyktych obywateli
(drogi i koleje, dostawa wody pitnej, oczyszczanie sciekow) moze odegrac
wazna role w tworzeniu pozytywnego wizerunku UE na Ukrainie.

Pamietajac o priorytetowych dla UE kwestiach, nalezy doda¢, ze choc
zwrot w kierunku wsparcia inwestycyjnego bytby pozadany, tworzenie za-
plecza instytucjonalnego réwniez pozostaje dla Ukrainy waznym wyzwa-
niem, wymagajacym gtéwnie wsparcia technicznego. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie jest zadaniem kluczowym dla realizacji jej ,eu-
ropejskiego wyboru”. Dlatego tez UE powinna wspierac ten proces. Pomoc
pochodzi¢ moze zarowno z funduszy UE, jak i z poszczegolnych panstw czton-
kowskich. Wskazane bytoby tez zapewnienie jak najwiekszego zaangazowa-
nia organizacji pozarzagdowych z panstw cztonkowskich UE w realizacje pro-
jektow na Ukrainie.

UE powinna lepiej skoordynowac wysitki podejmowane na rzecz Ukra-
iny. Opcja, ktéra umozliwitaby zwiekszenie pomocy, a jednoczesnie nie
naruszyta budzetu UE (co jest wazne zwtaszcza w latach 2000-2006), by-
toby udzielenie Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EIB), stanowia-
cemu finansowe ramie UE, zezwolenia na rozszerzenie dziatalnosci na
Ukraine, o czym byta mowa w komunikacie o Szerszej Europie. Ponadto
niespojny system pomocy UE, w ktérym ponad potowa naktadow przeka-
zywana jest w relacjach dwustronnych z panstwami cztonkowskimi oraz za
posrednictwem réznych miedzynarodowych organizacji finansowych, pocia-
ga za sobg problemy zwigzane z dublowaniem sie dziatan oraz z ich koor-
dynacja. Ogranicza to réwniez potencjalny wptyw polityczny takiej pomocy.
Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny nieustannie pozostawac w kon-
takcie ze sobg w kwestii pomocy Ukrainie.
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3.2. Strategia Ukrainy wobec UE

3.2.1. Potrzeba jasno okreslonej strategii wobec UE

Do tej pory Ukrainie nie udato sie wypracowac jasno okreslonej strate-
gii wobec UE. Pod wieloma wzgledami jej polityka sktada sie gtownie z de-
klaracji i jest pozbawiona wystarczajacej koordynacji na szczeblu instytu-
cjonalnym. Proeuropejskie aspiracje Ukrainy w bardzo niewielkim stopniu
uwidocznity sie w polityce wewnetrznej. Wobec braku uwienczonych sukce-
sem reform wewnetrznych Ukraina stata sie o wiele mniej wiarygodna dla
UE. Co wiecej, polityka Ukrainy wobec Rosji i WNP wydaje sie sta¢ w sprzecz-
nosci z jej strategiag wobec Europy.

Pierwszy etap — praca domowa

Ukraina potrzebuje jasnej strategii wobec UE, opartej na zrozumieniu na-
tury, dynamiki i wymogow integracji europejskiej. Aby proeuropejskie aspira-
cje Ukrainy nabraty realnych ksztattéw, ukrainskie elity polityczne muszg wyjs¢
poza stanowigce centrum ich zainteresowania zagadnienia bezpieczenstwa.
W relacjach z UE nacisk na geopolityke okazat sie zabiegiem chybionym i za-
mazat priorytety, jakie Ukraina powinna stawiac sobie wobec Unii. Od czasu
uzyskania niepodlegtosci ukrainskie elity polityczne podkreslaty ,,geopoli-
tyczne znaczenie” Ukrainy dla Zachodu i krzepity sie wiarg, ze Ukraina jest
»Zbyt wazna, aby mogta upas¢”. Panstwo to nie wykazuje szczegdlnego zro-
zumienia dla faktu, ze Unia jest wspolnotg wartosci, opartg na wzajemnych
zobowiazaniach i solidarnosci. Ukrainskie elity polityczne musza w petni zdac
sobie sprawe z tego, ze dla UE rozwoj demokracji na Ukrainie oraz jej poste-
powanie w kwestiach gospodarczych maja o wiele wieksze znaczenie niz sy-
tuacja geopolityczna, nawet jesli nie mozna jej lekcewazyc.

W ostatecznym rozrachunku zaangazowanie w integracje europejska
zalezy od postepu europeizacji w kraju. Dlatego tez, aby intencja integracji
z UE zyskata wiarygodnos¢, europeizacja musi stac sie priorytetem ukrain-
skiej polityki wewnetrznej. Nalezy ozywi¢ proces reform wewnetrznych, kto-
re w znacznym stopniu utknety w pot drogi. Ukrainska klasa polityczna musi
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jasno wyrazi¢ i pokazac swe zaangazowanie w realizacje ideatéw — demo-
kracji, rzadow prawa, poszanowania praw cztowieka, ktorych oredownicz-
ka jest UE. Ponadto, mimo notowanego ostatnio wzrostu gospodarczego,
niepetny zakres reform gospodarczych ciagle rzuca cien watpliwosci na za-
angazowanie Kijowa w sprawne dziatanie gospodarki rynkowej. ,,Europej-
ski wybdr”, ktérym politycy i urzednicy ukrainscy interesowali sie jak dotad
w sposéb ograniczony, musi sie sta¢ bezustannie powtarzang mantra, nape-
dzajaca proces wewnetrznych przemian. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
podejmujac reformy przed przystapieniem do Unii, dowiodty, ze integracja
z UE wymaga szeroko zakrojonych reform instytucjonalnych i politycznych
w kraju. Integracja europejska jest przede wszystkim wyzwaniem dla polity-
ki wewnetrznej. Co wiecej, trzeba by zostata uznana za takie wyzwanie przez
0got mieszkancow Ukrainy. Konieczne jest wiec wypracowanie strategii in-
formowania spoteczenstwa o procesie integracji europejskiej.

Cztonkowie wtadz ukrainskich powinni unikac sprzecznych deklaracji co
do swych celéw politycznych w odniesieniu do UE. Wypowiedzi te wynika-
ja z rywalizacji toczacej sie miedzy instytucjami zaangazowanymi w proces
integracji europejskiej, ktorymi sg: Ministerstwo Gospodarki i Integracji Eu-
ropejskiej oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Dowodem istnienia tej
konkurencji staty sie przeciwstawne reakcje obu ministerstw wobec inicja-
tyw nowego sasiedztwa i Szerszej Europy wiosng 2003 roku.

Podobne deklaracje powinny tez by¢ bardziej wywazone oraz musiatyby
uwzgledniacd realistyczng ocene tego, co mozna osiggnac. Powinny miec nie
tylko wsparcie w postaci argumentow, ktorymi sg reformy wewnetrzne, lecz
takze w otwarcie wyrazonej woli kompromisu. Domaganie sie od UE profi-
tow, takich jak asymetryczne koncesje handlowe, powinno by¢ rownowazo-
ne podobnymi ustepstwami ze strony ukrainskiej na innych obszarach, na
przyktad w sferze zniesienia wiz dla obywateli UE przy zachowaniu obowigz-
ku wizowego dla obywateli ukraifskich udajacych sie do krajow Unii.

»Bezposrednia droga” do UE
Jezeli Ukraina jest istotnie zaangazowana w proces integracji z UE,
to ,bezposrednia droga” do Unii jest jedyna mozliwg strategia. Niektore
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Srodowiska ukrainskich przedsiebiorcow, kierujace sie prywatnym intere-
sem, preferuja scislejsze zwigzki gospodarcze z Rosjg i gtoszg hasto marszu
»,do Europy wraz z Rosjq”. Skutkiem tego integracja Ukrainy z UE powiaza-
na jest ze wzrostem wspotpracy gospodarczej Rosji z Unig. Utrzymywanie
dobrych stosunkow z sgsiednimi krajami jest, rzecz jasna, podstawowym
warunkiem zacieSnienia stosunkow z UE, jednak otwarte i jednoznaczne
taczenie postepu Ukrainy z postepem Rosji w relacjach z Unig podwaza wia-
rygodnos¢ dokonanego przez Kijow ,europejskiego wyboru”. W rzeczy-
wistosci udziat we wspolnej strefie gospodarczej z Rosja, Biatorusig i Ka-
zachstanem bytby nie do pogodzenia z cztonkostwem w Unii Europejskiej,
gdyby doszto do wcielenia w zycie planowanej unii celnej. W przeciwienstwie
do Ukrainy Rosja nie zadeklarowata zamiaru przystapienia do UE i zaintere-
sowana jest jedynie wspotpraca w wybranych sektorach, takich jak handel,
energia i bezpieczenstwo. Jest to wiec wyraznie o wiele wezszy cel niz ukra-
inska intencja uzyskania petnego cztonkostwa w Unii. Stad tez strategia za-
warta w hasle ,,do Europy wraz z Rosjg” stanowi odzwierciedlenie bardzo
istotnej cechy kijowskiej polityki wobec UE i prowadzi do wniosku, ze to ro-
syjska polityka wobec UE i rosyjskie pragnienie zacieSnienia wiezéw beda
nadawac rytm ukrainskiej integracji z Europa i okreslg zakres tego zwigzku.
Realizowanie takiego planu godzi w strategiczny cel polityki ukrainskiej.

Niewatpliwie Ukraina jest zainteresowana przyszta liberalizacjq powigzan
gospodarczych z innymi krajami cztonkowskimi WNP (porozumienie w spra-
wie wspolnej strefy gospodarczej jest najnowsza z prob dziatan w tym kierun-
ku), jednak na tyle, na ile nie wystawia to na szwank perspektyw integracji
z UE, ktoéra w dtugoterminowej strategii stanowi dla Ukrainy szanse wyjscia
z martwego punktu, co obecnie jest zwigzane z zatrzymaniem reform w pot
drogi, ku wiekszej stabilizacji politycznej i dostatkowi. Osiagniecie tego celu
zalezy od determinacji Ukrainy na drodze do integracji z UE i od jej niezgo-
dy na pozostanie dodatkiem do rosyjskich stosunkéw z UE.

Jednoczesnie ,bezposrednia droga” do UE nie jest polityka antyrosyj-
ska. Raczej chodzi o to, ze z uwagi na rozne cele, jakie w stosunkach z Unig
stawiajg sobie Ukraina i Rosja, panstwa te powinny realizowa¢ dwie odreb-
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ne strategie. Nie nalezy patrze¢ na te sytuacje jak na uktad zero-jedynko-
wy: stanowisko prounijne nie oznacza stanowiska antyrosyjskiego, ponie-
waz Rosja takze dazy do zaciesnienia zwigzkéw z Unig. W interesie Ukrainy
lezy raczej wykorzystanie mozliwosci wynikajacych ze wzmozonej wspot-
pracy na poziomie regionalnym, uzaleznionej od bilansu kosztéw i zyskéw
oraz pojawiajacych sie mozliwosci, a nie patrzenie na Rosje i UE w katego-
riach ,,albo-albo”.

Integracja Ukrainy z UE nie wyklucza pogtebiania wspotpracy gospo-
darczej pomiedzy Rosjg a Ukraing, tak dtugo jak bedzie ona realizowana
zgodnie z przejrzystymi i powszechnie uznanymi zasadami handlu miedzy-
narodowego (tj. z zasadami WTO). Jednakze ukrainscy decydenci powinni
zrozumiec, ze przekierowanie skromnych srodkdw przeznaczonych na reali-
zacje zadania integracji europejskiej i zaangazowanie ich w ustanowienie
strefy wolnego handlu z krajami WNP rzuca cien watpliwosci co do inten-
cji Ukrainy. Biorac pod uwage, ze Ukraina ma przed sobg jeszcze dtuga dro-
ge, by dowies¢ swego zaangazowania w integracje z UE, kazde rownolegte
angazowanie sie we wspolng strefe gospodarcza ostabia pozycje tego pan-
stwa w stolicach krajow cztonkowskich UE.

Jak do tej pory wysitki Ukrainy zmierzajace do integracji z UE ograniczaty
sie do deklaracji w sferze polityki zagranicznej. Jednak, by nada¢ wiarygod-
nos¢ europejskiemu wyborowi Ukrainy, deklaracje te powinny zosta¢ wspar-
te szczegotowym programem reform wewnetrznych. Trzeba podkresli¢, ze
reformy takie nie powinny byc¢ traktowane jak ustepstwa dyplomatyczne
wobec UE, lecz jak wymadg absolutnie podstawowy dla przeksztatcenia Ukra-
iny w nowoczesne panstwo europejskie. Kolejne podrozdziaty dotycza za-
tem gtownie zagadnien ukrainskiej polityki wewnetrznej.

3.2.2. Reforma polityczna

Obiektywnym celem reformy politycznej jest wzmocnienie legitymizacji
wtadzy. Reformy nie mozna ogranicza¢ jedynie do zmian konstytucyjnych,
poniewaz niezbedne s3 o wiele szersze zmiany: na przyktad zwiekszenie roli
partii politycznych.
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Ukrainska konstytucja z 1996 roku byta wynikiem kompromisu miedzy
prezydentem a parlamentem (Werchowna Rada). Prezydent mianuje premie-
ra za zgodg parlamentu. Parlament moze takze wptywac na rzad, odrzuca-
jac jego ogdlna strategie lub przegtosowujac wotum nieufnosci wobec rza-
du. Jednak mianowanie ministrow nie wymaga formalnie zgody parlamentu,
a w konsekwencji sktad rzadu nie odzwierciedla wyraznie okreslonej wigk-
szosci parlamentarnej. Co wiecej, prezydent moze odwotac premiera bez
zgody parlamentu. W ten sposob prezydent kontroluje rzad, lecz unika od-
powiedzialnosci — to rzad bywa zwykle oskarzany o btedy polityczne. W tej
sytuacji system rzadow jest niestabilny i nie przynosi spodziewanych skut-
kow, a kontakty pomiedzy poszczegdlnymi organami wtadzy oraz powigza-
nia wewnatrz parlamentu czesto sa nieprzejrzyste, trudne do wyttumacze-
nia i nieprzewidywalne, podobnie jak caty proces podejmowania decyzji.
Nastepstwem tej sytuacji staty sie dominacja wtadzy wykonawczej i asyme-
tryczny rozktad wtadzy politycznej, co powoduje, ze konstytucyjne gwaran-
cje ,kontroli i rownowagi” sa nieskuteczne.

Jednoczesnie, jako ze struktura parlamentu nie odzwierciedla w wystar-
czajacym stopniu uktadu partyjnego, istnieje niebezpieczenstwo, ze przej-
Scie do parlamentarnego modelu rzagdéw nie zaowocowatoby, przynajmniej
na krétka mete, utworzeniem stabilnego rzadu. Wydaje sie, ze system ukra-
inski najtatwiej bytoby dopasowa¢ do systemu mieszanego, jaki wystepu-
je we Francji, przez utworzenie rzadu koalicyjnego, opartego na wigkszosci
parlamentarnej, a takze przez wzmocnienie prerogatyw i rzeczywistej wta-
dzy parlamentu.

Oczywiscie korzysci i szkody bedace konsekwencja wprowadzenia do
konstytucji jakiejkolwiek poprawki nalezy starannie rozwazy¢, niezaleznie od
uktadu dat w cyklu wyborczym. Nalezy tez stwierdzi¢ z naciskiem, ze wszyst-
kie proby opodznienia wyborow prezydenckich w 2004 i parlamentarnych
w 2006 roku pociagaja za sobg pogwatcenie konstytucji, a co za tym idzie,
powazne konsekwencje dla miedzynarodowej pozycji Ukrainy, a zwtaszcza
dla jej aspiracji wobec UE.
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Miedzy najwiekszymi partiami politycznymi istnieje mozliwos¢ kompro-
misu co do najwazniejszej zmiany w konstytucji, dotyczacej tworzenia rza-
du na podstawie wiekszosci parlamentarnej oraz odwotywania go wytacznie
na drodze konstruktywnego wotum nieufnoscii przy réwnoczesnym miano-
waniu nowego premiera.

Istotne zmiany przedstawiatyby sie nastepujgco:

e mianowanie i odwotywanie cztonkéw rzadu oraz szeféw innych cen-
tralnych organéw wykonawczych odbywatoby sie jedynie za zgoda pre-
miera (czyli zostataby zachowana pionowa struktura wtadzy w obrebie
wtadzy wykonawczej);

e prezydent miatby prawo powotywania ministrow obrony, spraw zagra-
nicznych, spraw wewnetrznych i sytuacji kryzysowych, lecz zawsze za
zgoda premiera. Inaczej rzad utracitby spojnosc i zmniejszytaby sie mo-
tywacja do tworzenia koalicji, jako Ze stanowiska te sg atrakcyjna pozy-
cja dla partnerow koalicyjnych.

Réwnoczesnie prezydentowi mogtoby przystugiwaé prawo do rozwig-
zania parlamentu i ogtoszenia nowych wybordw, jezeli rzad nie ukonsty-
tuuje sie w okreslonym czasie (30-60 dni). Utworzenie nowego rzadu nie
powinno sie wigzac¢ z wyborem nowego prezydenta, lecz nowego parlamen-
tu. Prezydent mogtby odwotac prokuratora generalnego jedynie za zgoda
parlamentu.

Kluczowym elementem reformy jest rozwoj silnych partii politycznych
oraz stronnictw parlamentarnych. W zwigzku z tym potrzebne bytoby fi-
nansowe wsparcie dla partii majacych reprezentacje w parlamencie. W eu-
ropejskich krajach demokratycznych istniejg rézne systemy wyborcze. Obo-
wigzujacy obecnie na Ukrainie system mieszany zostat wprowadzony w 1998
roku, w przededniu wyborow i byt zdecydowanym krokiem naprzdd, jako
ze poprzedni sztywny system wiekszosciowy faworyzowat niezwigzanych
z zadng partig cztonkdw postkomunistycznej nomenklatury. Jednak wyni-
ki wyboréw w okregach jednomandatowych ciagle sg bardziej podatne na
administracyjne naciski niz wybory przeprowadzane na podstawie list par-
tyjnych. Wyglada wiec na to, ze w warunkach ukrainskich kolejnym logicz-
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nym krokiem w strone utworzenia parlamentu ustrukturowanego w oparciu
o partie polityczne bytoby przyjecie proporcjonalnego systemu wyborczego.
Jedng z mozliwosci stanowitby system proporcjonalny bazujacy na listach
regionalnych. Aczkolwiek w tym wypadku istniejacy prog (4%) nalezatoby
zastosowac¢ w odniesieniu do wynikow partii w catym kraju.

Seria nowych aktow prawnych, istotnych dla przeprowadzenia reform po-
litycznych, obejmuje tez ustawy regulujace procedury parlamentarne, dziata-
nie gabinetu Rady Ministrow i urzedu prezydenckiego, poprawki do ustaw
o lokalnej administracji panstwowej oraz o Centralnej Komisji Wyborczej. Po-
niewaz nie istnieje ustawa o postawieniu prezydenta w stan oskarzenia, prak-
tycznie nie ma mozliwosci realizacji tej gwarancji konstytucyjnej. Prawne defi-
nicje statusu i funkcji administracji prezydenckiej (pracownikow prezydenta)
takze nie istnieja i mogtyby zosta¢ wtaczone do nowej ustawy o urzedzie pre-
zydenckim. Generalnie rzecz biorac, uprawnienia instytucji tworzonych przez
prezydenta, premiera, ministrow i parlament muszg zostac jasno okreslone
przez prawo i byc $cisle przestrzegane. Podobnie wazne jest odbudowanie neu-
tralnosci politycznej wtadz Narodowego Banku Ukrainy (NBU), ktory musi by¢
w ewidentny sposob niezalezny od innych organéw wtadzy.

3.2.3. Reforma administracji publicznej

Od poczatku istnienia niepodlegtej Ukrainy reforme administracji pu-
blicznej ogtoszono naczelnym zadaniem ukrainskich wtadz. W 1998 roku
Komisja powotana przez prezydenta Leonida Kuczme przygotowata ,,Kon-
cepcje reformy administracyjnej”. Jednak jedno z gtéwnych postanowien
koncepcji — przyjecie ustaw regulujacych dziatanie administracji publicznej
— zostato zrealizowane tylko czesciowo. Bez odpowiednich ram prawnych
tempo przeprowadzania reformy administracyjnej na Ukrainie uzaleznione
jest w wiekszym stopniu od politycznych motywacji prezydenta niz od lo-
gicznych zatozen koncepcji. Na przyktad robocza wersja ustawy o gabine-
cie Rady Ministréw byta od 1997 roku juz siedmiokrotnie wetowana przez
prezydenta i ponownie przedstawiana do oceny parlamentu. | choc¢ ,,Kon-
cepcja reformy administracyjnej” pod wieloma wzgledami juz sie zdezaktu-
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alizowata, mogtaby, po naniesieniu pewnych poprawek, nadal stuzy¢ jako
projekt reformy.
Minimalizacja wptywow politycznych
W celu zminimalizowania wptywdw politycznych na reforme administra-
¢ji, a takze nadania jej charakteru systemowego, wspomniane uprzednio
ustawy, ktore ciagle jeszcze oczekujg na przyjecie, powinny zawiera¢ naste-
pujace regulacje, okreslajace:

e procedury postepowania frakcji parlamentarnych przy powotywaniu na
stanowiska ministrow (do czasu przyjecia poprawki do konstytucji, na-
dajacej parlamentowi uprawniania obsadzania ministerstwy);

o strukture instytucji wykonawczych i procedury ich tworzenia, tacznie
z ministerstwami, agencjami rzadowymi i komisjami;

e procedury wspotpracy miedzy gabinetem prezydenta a podlegajacymi
mu ciatami doradczymi, obejmujace zabezpieczenia przeciwko nadmier-
nemu wptywowi tych ostatnich na dziatanie tego pierwszego;

e wymiar sprawiedliwosci w pionie administracyjnym (strukture sadow,
gwarancje ich niezawistosci, zasady i procedury postepowania admi-
nistracyjnego);

e podniesienie statusu Centralnej Administracji Stuzby Cywilnej jako insty-
tucji kontrolujacej organy wtadzy wykonawczej oraz sprawujacej nad-
z6r zarowno w sferze legalnosci dziatan urzednikow, jak i ochrony ich
praw; opracowanie procedur dziatania;

e procedury konkurencji w stuzbie cywilnej, zapewniajace zatrudnienie
na podstawie wspétzawodnictwa i kwalifikacji merytorycznych;

e procedury kontroli nad korupcjg oraz zapobiegania i zwalczania jej,
Sciste requlacje prawne i ich wzmacnianie, np. przez wprowadzenie
deklaracji podatkowych dla catych rodzin oséb na najwyzszych stano-
wiskach rzadowych, oraz wspétprace z instytucjami spoteczenstwa oby-
watelskiego w walce z korupcja.

W celu zapewnienia systematycznego wcielania prawa w zycie warto byto-

by, za przyktadem panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, utworzy¢ stanowisko
ministerialne, w ktérego kompetencjach lezataby reforma administracji.
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Reforma wtadz lokalnych

Przystepujac do Rady Europy w 1995 roku, Ukraina wzieta na siebie
obowiazek ratyfikacji i realizacji Europejskiej Karty o Samorzadzie Teryto-
rialnym z 1985 roku. Mimo ze ustawa o samorzadzie terytorialnym zostata
uchwalona w 1997 roku, a ustawa o administracji publicznej w 1999 system
ciagle wykazuje wiele niedostatkow. Funkcje i kompetencje organow obie-
ralnych i organéw pochodzacych z mianowania s3 okreslone niejasno i na-
ktadaja sie na siebie. Na poziomie lokalnym i regionalnym administracja
panstwowa (podlegajaca prezydentowi) usuwa zwykle w cien organy samo-
rzadu lokalnego i podwaza zasade decentralizacji wtadzy na Ukrainie. Ad-
ministracja panstwowa powinna sie ogranicza¢ do poziomu regionalnego
(oblast), podczas gdy na poziomie lokalnym (rajon) wtadza powinna by¢ w ca-
tosci w rekach samorzadow.

Struktura administracyjna Ukrainy jest dos¢ archaiczna (ustanowiona na
bazie radzieckich podziatow wynikajacych ze struktur partyjnych), w zwigz-
ku z czym wspolnoty lokalne rajondw i oblasti nie potrafiag zgromadzi¢ wy-
starczajacych srodkéw i cierpia na skutek nadmiernej centralizacji funkcji
publicznych. Nalezy powiekszy¢ obszarowo obwody i/lub rejony, co automa-
tycznie zmniejszy ich liczbe. W takim wypadku potrzebne sg zmiany w kon-
stytucji. Choc istnieje w tej chwili kilka koncepcji i projektow, jest oczywiste,
ze gtowny cel stanowi zwiekszenie kompetencji obwodow i rejonow.

Konstytucja przyznaje wtadzom panstwowym na poziomie rajonu i ob-
lasti niezwyktg prerogatywe sporzadzania projektu lokalnego budzetu oraz
jego realizacji po zaaprobowaniu przez rade konkretnej jednostki admini-
stracyjnej. Uprawnienia te czynig z administracji panstwowej organ cen-
tralny na podlegajacym jego wtadzy obszarze, zmniejszajac automatycznie
role samorzadu i przekazujac panstwu kontrole nad sprawami lokalnymi.
Podstawowe podatki sciaggane sg do budzetu centralnego i z niego tez dys-
trybuowane, co powoduje opoznienia i sprzyja korupcji. System ten znieche-
ca takze miasta, rajony i oblasti do poszukiwania bardziej skutecznych spo-
sobow pozyskiwania funduszy. Sytuacja ta ulegta pewnej poprawie w 2001
roku, kiedy nowy kodeks budzetowy umozliwit automatyczne przekazywa-
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nie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i niektorych innych zobowia-
zan bezposrednio do budzetu lokalnego.

Wskazane bytoby pozbawienie administracji panstwowej kompeten-
cji budzetowych i przekazanie ich komitetom wykonawczym rad rajonéw
i oblasti. Administracja panstwowa powinna kontrolowac zgodnos¢ spra-
wowania wtadzy z prawem, koordynowac zaréwno realizacje ogolnokrajo-
wych programéw na wtasnym terytorium, jak i opracowywanie lokalnych
programow rozwoju regionalnego. Wowczas podziat kompetencji miedzy
samorzadem terytorialnym a administracja panstwowga bytby logiczniej-
szy. Niestety projekty reform politycznych i konstytucyjnych przedstawio-
ne jesienig 2003 roku zarowno przez parlament, jak i przez prezydenta nie
przewiduja takich krokow.

Wazne jest przyjecie ustaw, ktére: wprowadzajg jasny podziat na grunty
panstwowe i municypalne, okreslaja procedury tworzenia gminnych przed-
siebiorstw oraz zasady ich dziatania, porzadkuja katastry gruntow, definiuja
wtadze administracyjne i wtadze samorzadowe oraz stwarzaja podstawy dla
wzrostu kompetencji wtadz lokalnych i kontrolowania przez nie budzetu.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze konkretne kompetencje wtadz lokal-
nych i organdw panstwowych nie s3 jasno rozdzielone, co stanowi przy-
czyne konfliktu. Jest wiec konieczne precyzyjniejsze rozdzielenie obszaréw
odpowiedzialnosci, zwtaszcza w zakresie uprawnien budzetowych, zarzadza-
nia wtasnoscig oraz w innych sferach, w ktorych kompetencje lokalnych sa-
morzadow i lokalnej administracji panstwowej sg ze sobg sprzeczne.

3.2.4. Reformy gospodarcze

Sprzyjajace warunki gospodarcze i dobre rokowania na 2004 rok powin-
ny sktoni¢ Ukraine do kontynuowania reform gospodarczych. Kroki, ktore
w ramach tych reform nalezy podjac dla pogtebienia integracji z krajami UE,
beda stuzyc wspieraniu stabilnego rozwoju gospodarczego, z naciskiem na
nieustajace wysitki w kierunku przystapienia do WTO.

Poprawa stanu ukrainskiej gospodarki w ciggu ostatnich kilku lat jest
skutkiem wczesniejszych reform. Cho¢ ozywienie dziatalnosci gospodarczej
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po 1998 roku stato sie mozliwe wskutek splotu kilku czynnikow, z ktorych
czes¢ miata charakter przejsciowy, rowniez rozwazne decyzje zaczety przy-
nosi¢ owoce w 2000 roku. Zostaty podjete odpowiednie dziatania dotyczace
prywatyzacji, zaostrzenia ograniczen budzetowych oraz dobrej koordynacji
polityki w skali makroekonomicznej. Innym przyktadem korzystnych reform
jest wprowadzenie uproszczonego opodatkowania, dzieki czemu czesé nie-
zarejestrowane]j wczesniej dziatalnosci gospodarczej przesuneta sie do sek-
tora oficjalnego. Skutki s3 widoczne w postaci wysokiego wskaznika wzro-
stu gospodarczego, niskiej inflacji, powrotu do gospodarki pienieznej oraz
wiekszego zaufania do krajowego pieniadza, a takze w powszechnym wzro-
Scie aprobaty dla polityki gospodarczej rzadu.

W 2003 roku przedsiewzieto rowniez pewne pozytywne kroki, takie jak
reforma podatkow od przedsiebiorstw czy wprowadzenie niskiej stopy opo-
datkowania przedsiebiorstw podatkiem liniowym w wysokosci 13%; obni-
zono tez stawke podatku VAT. Warte zauwazenia s takze wysitki podejmo-
wane w kierunku przystgpienia do WTO.

Dalsze kroki

Zapewnienie dalszego utrzymania wzrostu gospodarczego wymaga
podjecia kolejnych krokow. Ukraina nie powinna ustawac w wysitkach zmie-
rzajacych do zapewnienia stabilizacji w skali makroekonomicznej, przestrze-
gania umow oraz doréwnywania miedzynarodowym standardom w handlu
i w zakresie regulacji kapitatowych. Rozwoj gospodarczy powinien by¢ wspie-
rany dziataniami w dwoch kierunkach. Pierwsze dziatanie to kroki wptywa-
jace na catosc¢ klimatu gospodarczego w kraju w dtugoterminowej perspek-
tywie, podczas gdy drugie odnosi sie do lepszego zarzadzania strategiami
makroekonomicznymi. W programie reform priorytetem powinny sie wiec
stac nastepujace kroki:

¢ Polityka podatkowa: nalezy wyeliminowac liczne uprzywilejowania
podatkowe, zwtaszcza jesli chodzi o VAT, oraz sciggna¢ nagromadzone za-
legtosci z tytutu nieodprowadzonego podatku VAT. Zalegtosci te podwa-
zaja zasadnosc powszechnego obowigzku podatkowego, wptywaja nega-
tywnie na eksport oraz na ogdlne postrzeganie rzadow prawa. Istnieje tez
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potrzeba reform w sektorze spotecznym. Mozna je przeprowadzi¢, jezeli przy
obnizeniu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych poszerzy sie podsta-
we opodatkowania. Kroki te powinny zosta¢ uznane za priorytet do realiza-
cji w krotkim terminie.

e Sektor energetyczny wymaga szczegoélnej uwagi, gdyz jest wyjatkowo
niewydajny i zalega znacznie z odprowadzaniem podatkow i innych optat.
Pomimo ze ptatnosci gotowkowe wzrosty do poziomu 100%, sektor ten po-
padt w powazne zadtuzenie wobec dostawcow. Nalezy przyspieszy¢ proces
prywatyzacji w sektorze energetycznym. Wedtug szacunkéw przedstawio-
nych w ostatnim raporcie krajowym Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego kwota zadtuzenia oraz zalegtosci ptatnicze, ktérych zrodtem sg pan-
stwowe przedsigbiorstwa sektora energetycznego, sg na poziomie 12% PKB.
Takze ta sprawa wymaga natychmiastowego dziatania.

e Istnieje tez potrzeba wzmocnienia stabego jak dotad nadzoru w sek-
torze bankowym; procent niesciggalnych pozyczek jest stosunkowo wysoki,
a wtadze sa niechetne zamykaniu bankow, ktore nie spetniajg wymogow za-
bezpieczenia wyptacalnosci. Jezeli nie podejmie sie odpowiednich krokow,
dalszy rozwoj kredytowania — niezbedny dla wspierania wzrostu gospodar-
czego i rozwoju gospodarki pienigznej — bedzie niemozliwy. Najbardziej kry-
tyczne problemy sektora bankowego, ktére wymagaja reakcji w najblizszym
lub nieco dalszym terminie, to:

— bezsilnos¢ wtadz wobec nieprzestrzegajacych regulacji prawnych du-
zych bankéw oraz bankow majacych powigzania polityczne, co czesto
idzie ze soba w parze;

— niska wiarygodnosc instytucji nadzorczych;

— uzaleznienie od nadzoru przy braku petnego dostepu do informacji;

—staba ochrona praw kredytodawcy oraz brak obowigzujacego prawa
o kredycie hipotecznym;

— podatnos¢ bankow na szok popytowy, spowodowana tym, ze 40% srod-
kow pochodzi z lokat krétkoterminowych;

— funkcjonowanie banku centralnego jako jedynego zrédta ptynnych fun-
duszy w wypadku krdtkoterminowych fluktuacji przeptywu gotéwki.
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® Prywatyzacja powinna postepowac w sposob przejrzysty i by¢ celem
zaréwno kroétko-, jak i dtugoterminowym. Dane statystyczne pokazuja, ze
przedsiebiorstwa prywatne dziatajg na Ukrainie lepiej niz panstwowe. Po-
nadto obecnosc¢ bezposrednich zagranicznych inwestoréw pocigga za soba
pojawienie sie pozadanych praktyk w dziedzinie zarzadzania i poprawia
0go6lng atmosfere wokot inwestycji, a jednoczesnie pozwala na finansowa-
nie deficytow budzetowych. Jednak pomimo gospodarczego boomu inwe-
stowanie na Ukrainie nadal uwazane jest za niekorzystne, o czym $wiad-
czy fakt, ze coraz wiecej kapitatu uchodzi z kraju. Poprawa tej sytuacji jest
sprawg pierwszorzednej wagi, zwtaszcza ze niedawne plany prywatyzacyj-
ne nie zostaty przeprowadzone, a zagraniczny popyt na ukrainskie fabry-
ki wydaje sie staby.

¢ Nalezy takze opracowac dtugoterminowa strategie dla sektora rolne-
go. Wprawdzie reformy rolne wyraznie przyniosty pozytywne rezultaty, jed-
nak ich najwiekszy efekt jeszcze nie zostat osiggniety. Wyglada na to, ze
czesciowo zmarnowano najlepszy czas na zreformowanie rolnictwa, jakim
byty dwa lata dobrych zbiorow. Ciagle nie wiadomo, czy sektor rolny bedzie
maogt sptacic kredyty zaciggniete w latach 2002—2003. Polityka prowadzona
w latach 1999-2002 w tym sektorze nie podejmowata wysitku reform, dzia-
tata raczej na zasadzie improwizacji. Musi sie to zmieni¢, jesli gospodarka
ma czerpac zyski z produkcji rolnej, ktora na Ukrainie dysponuje stosunko-
wo dobrymi warunkami.

Ostrozna polityka monetarna

W skali makroekonomicznej potrzebna jest obecnie ostrozna polityka
monetarna, utrzymujaca w karbach inflacje. Niekontrolowane interwencje
i obnizanie wymogow kapitatowych w stosunku do bankéw komercyjnych
doprowadzity w ostatnich miesigcach do przyspieszonej inflacji. Ceny deta-
liczne wzrosty w lipcu 2003 roku o 7%, a w sierpniu o blisko 6% w stosunku
do roku poprzedniego. Ze wzgledu na dalszg podaz pienigdza oraz tenden-
cje sezonowe istnieje mozliwos¢, ze do konca roku inflacja osiggnie 10%.
Inflacja stata sie zatem niestabilna. Wystarczy przypomnied, ze pod koniec
2002 roku miata miejsce deflacja i inflacja nabrata rozpedu w ciggu kilku
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miesigcy. NBU powinien $cislej limitowac inflacje, z wiekszym zrozumieniem
podchodzac do mechanizmoéw przeptywu pienigdza. Trzeba pamietac, ze
ograniczony wzrost cen po kryzysie monetarnym w 1998 roku byt wynikiem
dobrego zarzadzania pienigdzem, skutkiem czego inflacja zostata zreduko-
wana. Jednak zmieniajaca sie nieustannie stopa inflacji przypomina wyso-
kie i niestabilne wspotczynniki z lat 1993—-1995 i w zwigzku z tym moze na-
stapi¢ odwrdcenie obecnej tendencji wzrostu zaufania do monety krajowe;j.
Cho¢ gtownych zrodet lipcowej inflacji nie mozna wigzad z czynnikami na-
tury monetarnej, to z pewnoscig dalsza ekspansja monetarna moze wspie-
rac jej stopniowy wzrost. Oczekiwane wartosci inflacji mozna okresli¢ nie-
zaleznie od zrédta wzrostu cen. W sferze polityki kursowej NBU powinien
postapic¢ zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami, czyli na najblizsze lata do-
pusci¢ wiekszg elastycznosc kursu i przyjac strategie bezposredniego zwal-
czania inflacji.

3.2.5 Reforma prawodawstwa i systemu
wymiaru sprawiedliwosci

Stabilny i spojny system prawny

System prawny powinien by¢ przede wszystkim stabilny i spdjny. W ukra-
inskim prawie czesto wystepuja dwuznacznosci, rodzace niepewnos¢ co do
adekwatnosci zastosowania konkretnych norm prawnych. Stosunki prawne,
ktore powinny opierad sie na ustawach, czesto regulowane sg dekretami i in-
nymi aktami normatywnymi. Sytuacja ta sprawia, Ze obywatele s3 zle poin-
formowani o swoich prawach i obowigzkach. W celu usprawnienia procesu
legislacyjnego niezbedne jest podjecie nastepujacych krokow:

¢ nalezy skodyfikowac zasady postepowania legislacyjnego w odniesie-
niu do przygotowywania oraz przyjmowania aktoéw prawnych; kodyfi-
kacji wymagaja takze techniki tworzenia prawa;

* nalezy zagwarantowac podczas procesu wdrazania wsparcie finansowe
oraz pomoc w postaci przeszkolonego personelu; zapewnia sie w ten
sposob odpowiednig ocene ekonomiczno-prawnych i technicznych
konsekwencji zastosowania nowych aktéw prawnych;
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e nalezy wprowadzi¢ og6lne i sektorowe planowanie w dziedzinie prawo-
dawstwa, tacznie z kalkulacja wydatkow na przygotowanie i wdrazanie
regulacji prawnych, oraz wtgczy¢ te koszty do budzetu panstwa;

¢ nalezy usystematyzowac obowigzujace prawodawstwo w celu wyelimi-
nowania niespojnosci oraz uzgodnienia istniejacych regulacji z prawem
nowo tworzonym i oczekujacym na ujecie w postaci regulacji;

¢ nalezy oprzec podstawy systemu prawnego na ustawach (wiele z nich
ciggle nie ma podstawy ustawowe;j i jest ujetych jedynie w dekretach
lub innych aktach normatywnych);

¢ nalezy unikac¢ wprowadzania do ukraifnskiego prawodawstwa pewnych
instytucji prawnych obcego pochodzenia, ktére czesto bywajg adapto-
wane bez uwzglednienia miejscowych warunkoéw i praw;

¢ nalezy przyjac jednolitg terminologie prawna dla catego systemu praw-
nego.

Pomimo pewnych pozytywnych tendencji w zakresie reformy prawodaw-
stwa i wymiaru sprawiedliwosci wiele waznych spraw nie zostato jeszcze
wzietych pod uwage, a nowe prawo czesto pozostaje w sprzecznosci z ist-
niejacymi regulacjami. Niedawno przyjeta ustawa o sadownictwie ilustruje
niektére problemy reform prawodawstwa i wymiaru sprawiedliwosci na Ukra-
inie. Po pierwsze, wspomniana ustawa niepotrzebnie znosi obowigzywanie
prawa o sadach gospodarczych, w zwiazku z czym pewne aspekty dziatal-
nosci tych sadow nie podlegaja w tej chwili zadnym regulacjom. Niezbedne
jest wiec sporzadzenie projektu i przyjecie nowej ustawy o sadach gospo-
darczych. Po drugie, nowa ustawa o sgdownictwie powotuje do zycia sady
o specjalnym zakresie kompetencji — sady administracyjne i inne (np. dla nie-
letnich, rodzinne, finansowe, upadtosciowe itp.). Konieczne bedzie zapew-
nienie podstaw prawnych i materialnych dla dziatalnosci tych organow. Po
trzecie, w ustawie o sgdownictwie wystepuje wiele niespojnosci, na przy-
ktad zgodnie z artykutem 24. przewodniczacy sadu lokalnego zobowiazany
jest do podjecia pewnych dziatarh w celu mianowania sedziéw przysiegtych.
Jednoczednie zgodnie z tg sama ustawg nie przewiduje sie udziatu sedziow
przysiegtych na lokalnym poziomie sgdownictwa.
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Niezawiste sqdownictwo

W celu wzmocnienia niezawistosci wtadzy sadowniczej nalezy uznac
za sprzeczne z prawem wszystkie mozliwe Srodki wywierania wptywu na
sedziow przez wtadze wykonawcza lub w jej imieniu, czyli tapownictwo, szan-
taz, pogrozki oraz zaktécanie przebiegu postepowania (na przyktad ogta-
szanie kogo$ winnym w oszczerczych artykutach prasowych przed orzecze-
niem przez sad winy tej osoby). W zwiagzku z tym nalezy zapewni¢ sedziom
odpowiednie warunki pracy i osobistego bezpieczenstwa, tacznie z powo-
taniem do Zycia sit porzadkowych podlegajacych administracji sadownic-
twa panstwowego.

Wazna gwarancja niezawistosci sadu jest zasada niezawistosci sedziow.
Projekt wprowadzenia dziesiecioletniego okresu mianowania dla sedziéw,
z mozliwoscia ponownego mianowania, godzi w te zasade, dlatego powi-
nien zostac jeszcze raz przedyskutowany.

Trybunat Konstytucyjny Ukrainy odgrywa wazna role w interpretacji
konstytucji Ukrainy, strzeze bowiem zasady rzadéw prawa i wprowadza row-
nowage miedzy poszczegolnymi wtadzami. W celu zwiekszenia jego roli
w dziedzinie ochrony oraz umacniania podstawowych swobod i praw czto-
wieka konieczne jest wprowadzenie postepowania odwotawczego do Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktdre istnieje w wielu krajach demokratycznych.

Konstytucja gwarantuje mechanizm tworzenia Trybunatu Konstytucyjne-
go przez trzy wtadze, przy zachowaniu miedzy nimi rownowagi. Jest to ko-
nieczne, aby zapewnic polityczng neutralnosc Trybunatu oraz, co wazniejsze,
jego bezstronnos¢. W tych warunkach projekt pozbawienia Zjazdu Sedziéw
Ukrainy prawa mianowania jednej trzeciej sktadu Trybunatu Konstytucyjne-
go, a takze dzielenia tych uprawnien z parlamentem i prezydentem wydaje
sie pozbawiony sensu. Moze on prowadzi¢ do konfrontacji pomiedzy wta-
dza sagdowniczg a wykonawczg, w konsekwencji zas spowodowac zaburze-
nia réwnowagi w podziale wtadzy.

W celu zharmonizowania prawodawstwa o prokuraturze z konstytu-
Cjq oraz ze standardami europejskimi konieczne jest podjecie pewnych
krokow. Po pierwsze, nalezy znie$¢ istniejaca funkcje nadzoru w dziedzi-
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nie umacniania i stosowania prawa oraz wprowadzi¢ odpowiednie po-
prawki do ustawy o prokuraturze. Po drugie, nalezy wycofac projekty
wyposazenia urzedu prokuratorskiego w prawo nadzoru w dziedzinie umac-
niania praw i swobod obywatelskich — projekty te przydzielajg mu w ten spo-
sob funkcje ogolnego nadzoru, nieistniejacg w systemach demokratycznych
opartych na rzadach prawa. Sad powinien byc jedyna instytucja majaca wta-
dze sadowniczg w dziedzinie umacniania praw i swobdd obywatelskich. Po
trzecie, trzeba pozbawic prokuratora prawa prowadzenia sledztwa przed
rozpoczeciem postepowania sgdowego, poniewaz konstytucja nie gwaran-
tuje mu takiego przywileju. W tym celu nalezy powotac system instytucji
uprawnionych do prowadzenia dochodzenia przed rozpoczeciem procesu
oraz stworzy¢ odpowiednie regulacje prawne.

Wprowadzanie prawa w Zycie oraz jakosc sqdownictwa

Ukrainskie sady sa mato skuteczne, bowiem tylko czes¢ ich decyzji jest
wprowadzana w zycie. W praktyce realizowana jest jedynie jedna trzecia po-
stanowien. Wynika to z nadmiaru pracy w pionie egzekucyjnym, z jego ni-
skiego profesjonalizmu, nieodpowiedniego wyposazenia technicznego i ma-
terialnego, a takze z braku procedur odnoszacych sie do pewnych kategorii
decyzji sadowych i wyrokow.

W celu poprawienia tej sytuacji nalezy zwiekszy¢ liczbe personelu oraz
wysokos$¢ wsparcia finansowego dla pionu egzekucyjnego. Wazne jest tez
wprowadzenie odpowiednich poprawek do ukrainskiego prawodawstwa do-
tyczacego zarzadzania dokumentacjg oraz odnoszacego sie do pionu egzeku-
cyjnego w zakresie procedur okreslajacych pewne kategorie decyzji sadu.

Odpowiednie wsparcie materiatowe, techniczne i finansowe jest kluczo-
we dla satysfakcjonujacego dziatania wtadzy sadowniczej. Niestety na Ukra-
inie ten podstawowy warunek nie jest spetniany. Wiekszos$¢ sadéw miesci
sie w zle wyposazonych i znajdujacych sie w optakanym stanie technicznym
budynkach, a braki wystepuja zaréwno w zakresie zapewniania podstawo-
wych warunkow pracy, jak i finansowania.

Jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci zalezy w znacznym stopniu od wyboru
i wyksztatcenia zawodowych sedzidow. Wymog doswiadczenia zawodowego
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w sferze prawa powinien znacznie przekracza¢ obowigzujace obecnie trzy
lata. Istnieje takze potrzeba ogdlnej poprawy wyksztatcenia sedzidéw i ad-
wokatow. W tym celu nalezy:

¢ podnie$¢ wymagania wstepne dla kandydatow na wydziaty prawa i do
szkot prawniczych;

e umiesci¢ w prawodawstwie obowigzek przygotowania zawodowego
dla prawnikéw jedynie na wydziatach uniwersyteckich i w specjalistycz-
nych szkotach wyzszych;

e wprowadzi¢ odpowiednie programy nauczania podyplomowego.

Przyszty rozwdj reform prawodawstwa i sadownictwa wymaga zwroce-

nia baczniejszej uwagi na miedzynarodowg i europejska praktyke prawo-
dawcza i prawna. Nalezatoby na przyktad przesledzic¢ i zastosowaé w prak-
tyce aktualne metody stosowane przez sedziow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Konwencja Praw Cztowieka oraz inne podpisane i ratyfi-
kowane przez Ukraine traktaty miedzynarodowe powinny zosta¢ wprowa-
dzone w zycie. W zwiazku z tym bytoby dobrze powota¢ do zycia organi-
zacje zrzeszajace prawnikow konsultantow specjalizujacych sie w prawie
europejskim i prawach cztowieka. Od Sadu Najwyzszego Ukrainy oczekuje
sig, by ozywit swa dziatalnos¢ w tej sprawie, tzn. wyjasnit i okreslit praktyke
na wymienionych wyzej obszarach.

3.2.6. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

W ciggu ostatniego dziesieciolecia doszto na Ukrainie do szybkiego roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego. W 2003 roku istniato tam okoto 35 ty-
siecy organizacji pozarzadowych (NGOs), podczas gdy w roku 1995 — tylko
4 tysigce. Jednakze trzeci sektor nie osiagnat jeszcze poziomu wystarczajace-
go, by odgrywac istotna role w zyciu publicznym. Ciagle istnieje wiele prze-
szkod utrudniajacych jego rozwdj na Ukrainie.

Wtadze zbytnio wkraczaja w dziatalnosc¢ organizacji pozarzadowych. Dzia-
tania na rzecz filantropii oraz wolontariat sa niewystarczajgco rozwiniete
i zwykle wigzg sie z kampanig wyborcza. To ostatnie zjawisko mozna ttuma-
czy¢ wzrostem mozliwosci samorealizacji osob aktywnych w organizacjach
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pozarzadowych, ktdre zaczynaja wywiera¢ wptyw na sytuacje na szczeblu lo-
kalnym i na proces podejmowania decyzji. Takze wtadze lokalne zaczety wy-
razac zainteresowanie dziatalnoscia organizacji pozarzadowych w zakresie
pomocy biednym, dzieciom i niepetnosprawnym. Jednoczesnie jednak wta-
dze uzywaja nieraz organizacji pozarzadowych do legitymizacji swych de-
cyzji. Czes¢ z tych organizacji, wspieranych przez wtadze wykonawcze lub
skoligaconych z grupami wspélnoty interesow powigzanymi z rzagdem, za-
liczy¢ trzeba raczej do GONGOs (,rzadowe” organizacje pozarzadowe) czy
QANGOs (quasi-organizacje pozarzadowe).

Podstawy prawne dziatania organizacji pozarzadowych sa przestarzate
— opierajg sie na ustawie o stowarzyszaniu sie obywateli z 1992 roku, usta-
wie o dobroczynnosci i organizacjach dobroczynnych z 1994 roku oraz na
rozmaitych regulacjach rzadowych. W pazdzierniku 2000 roku miato miej-
sce pierwsze czytanie projektu ustawy o organizacjach prowadzacych dzia-
talnos¢ niedochodowg, jednak od tego czasu parlament do niej nie powrdcit.
Rejestracja organizacji pozarzadowych jest nadal dos¢ skomplikowana, dla-
tego przyjecie nowej ustawy jest naglaca potrzeba. Innym fundamentalnym
problemem spoteczenstwa obywatelskiego jest brak ustawy o lobbingu, co
w praktyce uniemozliwia legalny udziat grup intereséw w polityce.

Réwniez zarzadzanie finansami organizacji pozarzadowych nie zosta-
to jasno uregulowane. Powszechnie stosuje sie podwojna ksiegowos¢, by
uniknac¢ zbyt wysokich na Ukrainie podatkow. Wynika to stad, ze chociaz
organizacje pozarzagdowe moga posiada¢ dochod z tytutu prowadzenia
dziatalnosci statutowej, to jednak wtadze podatkowe czesto odmawiajg
uznania pewnych rodzajow dziatalnosci za niekomercyjne, nawet jesli zysk
zostat przeznaczony na dziatalno$¢ niedochodowg lub na utrzymanie orga-
nizacji. Nalezy przyjac i wcieli¢ w zycie nowe akty prawne, ktore stymulo-
watyby dziatalno$¢ dobroczynng i obnizyty obciazenie podatkowe organi-
zacji pozarzadowych.

Wtadze powinny opracowac specjalne programy wspierajace organiza-
cje pozarzadowe (przede wszystkim angazowac je w zywa debate publicz-
na o samorzadnosci). Rownoczesnie niezmiernie istotne sa: przejrzysta kon-
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kurencja o dostep do Srodkow publicznych oraz zaangazowanie sie w pra-
ce komisji kwalifikujacej projekty niezaleznych ekspertow o uznanej pozy-
¢ji w danej dziedzinie.

Wiekszos¢ potencjatu organizacji pozarzadowych jest skoncentrowana
w stolicy i kilku osrodkach regionalnych. Potencjat ten moze zostac uzyty do
wsparcia dziatalnosci organizacji pozarzadowych na szczeblu regionalnym,
zwtaszcza na terenach potudniowej i wschodniej Ukrainy. Budowanie koali-
¢ji wérdd organizacji pozarzadowych moze stad sie jednym z priorytetow
w rozwoju trzeciego sektora. Bardzo wazna jest tréjstronna wspoétpraca na
szczeblu regionalnym miedzy wtadzami, przedsiebiorczoscia oraz organiza-
cjami pozarzadowymi, aczkolwiek nie powinna ona naruszyc¢ niezaleznosci
tych ostatnich. Rady szczebla lokalnego i regionalnego mogg stymulowac
aktywnos¢ obywatelska przez przyjmowanie norm dotyczacych spotkan pu-
blicznych, debat, inicjatyw lokalnych organizacji pozarzadowych itp.

Sprawa specjalnej wagi jest kampania przeciw korupcji. Ukrainskie or-
ganizacje pozarzadowe rozpowszechniaja materiaty edukacyjne o tresciach
antykorupcyjnych oraz organizuja publiczne debaty. Niestety, stosunkowo
niskie budzety tych projektow (wspieranych gtownie przez ofiarodawcow za-
chodnich) oraz brak zainteresowania wtadz uniemozliwiajg dotarcie do szer-
szej publicznosci. Mozna jednak znalez¢ pewne pozytywne przyktady. Choc
egzaminy wstepne na wyzsze uczelnie uwaza sie za bardzo skorumpowany
proces, wysoko oceniono skutecznos¢ skomputeryzowanej oceny testow eg-
zaminacyjnych w Akademii Kijowsko-Mohylanskiej.

Ukrainskie organizacje pozarzagdowe mogg odegra¢ bardzo istotng role
w ochronie standardow demokracji. Dziataty one aktywnie podczas wyborow
parlamentarnych w 2002 roku. Ogolnoukrainska Komisja Kontroli, powota-
na do zycia w grudniu 2001 roku, informowata opinie publiczng o uczciwo-
$ci przebiegu kampanii. W przededniu wyborow prezydenckich 2004 roku
rola organizacji pozarzadowych w monitorowaniu catego procesu powinna
byc¢ szczegodlnie wspierana. Nalezatoby tez stworzyc¢ rade organizacji obro-
ny praw cztowieka, ktora bytaby organizmem konsultacyjnym i koordynuja-
cym oraz wspotpracowataby z rzecznikiem praw obywatelskich i wtadzami.
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Po wyborach parlamentarnych 2002 roku pewna liczba komisji parlamen-
tarnych oraz ministerstw powotata organy doradcze, w sktad ktérych weszli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Kroki te zwiekszajg przejrzystosc
a takze znaczenie organizacji pozarzadowych w debacie publicznej i przy-
gotowaniu ustaw. Jednym z gtownych problemoéw ukrainskiego trzeciego
sektora jest brak funduszy krajowego pochodzenia. Dlatego absolutnie de-
cydujace jest ptynace z Zachodu wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskie-
go na Ukrainie oraz dla ukrainskich niezaleznych mediow.

3.2.7. Wolnos¢ medidow

Niezalezne media odgrywaja kluczowa role w procesie demokratycznych
transformacji w krajach postkomunistycznych, w zwiazku z czym przyciaga-
ja uwage UE i innych instytucji miedzynarodowych. Wolnos¢ srodkow ma-
sowego przekazu jest jednym z najbardziej delikatnych zagadnien politycz-
nych na Ukrainie.

Waga problemu wolnosci medidw wzrosta w ciggu ostatnich lat, kiedy
ujawniono liczne przypadki przemocy wobec dziennikarzy, z morderstwa-
mi wigcznie. Na Ukrainie istnieje wolnos¢ stowa, ale nie wolnos¢ medidw.
W raporcie o wolnosci srodkéw masowego przekazu za rok 2002 swiatowa
organizacja Freedom House umiescita Ukraine w kategorii krajow ,,pozba-
wionych wolnosci” (wczesniej byta ona w kategorii ,,cieszacych sie czescio-
wa swobodg”). Przyczyna byty nowe zbrodnie popetnione na dziennikarzach
oraz pojawienie sie nieoficjalnych instrukcji rzadowych (temniki) skierowa-
nych do srodkéw masowego przekazu.

Na Ukrainie sektor prywatny jest wtascicielem wiekszosci regionalnych
i krajowych srodkow przekazu. Jednak wtasciciele zwykle sg uzaleznieni
od wtadz. Kontrolowane przez nich media trudno uzna¢ za przygotowa-
ne do wyrazania pogladdéw sprzecznych z pogladami wtadz. Réwnoczesnie
niewielka liczba niezaleznych $rodkéw masowego przekazu nadal dziata
zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym. Dostepne s3, zwtaszcza
w duzych miastach, opozycyjne gazety, takie jak Swoboda [Wolnosc] i We-
czernyje Westi [Nowiny wieczorne]. Mimo ze w wielu wypadkach dzienni-
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ki te stuzg konkretnym celom politycznym, pozostaja one jedynym zrodtem
krytycznej informacji na temat wtadz. W 2003 roku stworzono prywatna sta-
cje telewizyjng NBM, ktora obecnie nadawana jest na kanale pigtym. Jej wta-
Sciciele sq przedstawicielami opozycyjnego bloku ,Nasza Ukraina”. Zasieg
tego kanatu obejmuje Kijow i niektére duze miasta. Wiadomosci tam nada-
wane — Express-Inform — zblizajq sie do standardéw europejskich. Pomimo
zmniejszajacych sie od 2002 roku naciskow na srodki masowego przekazu,
wtadze nadal utrudniajq dziatanie niektorym niezaleznym agencjom infor-
macyjnym i dziennikom.

Skutkiem tego odczuwa sie wyrazny brak zywego komentarza telewizyj-
nego na temat wydarzen politycznych na Ukrainie. Nie nadaje sie juz prowa-
dzonych na zywo dyskusji miedzy politykami stojacymi u wtadzy a opozycja.
W wypadku wiekszosci kanatow telewizyjnych widoczna jest zmiana profilu
na korzy$¢ wtadz (dotyczy to zwtaszcza stacji kontrolowanych przez obecne-
go szefa administracji prezydenckiej Wiktora Medwedczuka).

Ostatnio, dzieki wysitkom parlamentarnego Komitetu na rzecz Wolno-
$ci Srodkow Masowego Przekazu, podjete zostaty wazne kroki w kierunku
opracowania ukrainskiego prawodawstwa zgodnie ze standardami europej-
skimi. Przede wszystkim w ustawie z 2003 roku zostata jednoznacznie zde-
finiowana kwestia cenzury, ktorej stosowania surowo zakazano. Pomimo to
nadal pojawiaja sie problemy z wprowadzaniem w zycie istniejacego pra-
wodawstwa o Srodkach masowego przekazu.

W celu zapewnienia wolnosci srodkow masowego przekazu nalezy pod-
ja¢ nastepujace kroki:

e doprowadzi¢ do konca $ledztwa w sprawach morderstw popetnionych

na dziennikarzach oraz dotyczace pogwatcenia praw mediow;

e przeksztatci¢ panstwowa telewizje i radio w instytucje publiczne;

e stworzy¢ prawodawstwo gwarantujgce przejrzyste zasady dziatania

rynku mediow;

e nie dopuszczac do przyjecia ustaw (zwykle trafiajacych do parlamentu

z kregu struktur bezpieczenstwa), ktore majg na celu ograniczenie praw
dziennikarzy lub wprowadzenie kar za dziennikarstwo sledcze;
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e zagwarantowac przejrzystos¢ wtasnosci srodkéw masowego przeka-
zu; wprowadzi¢ obowigzek podawania nazwisk prawdziwych wtasci-
cieli mediow;

e zmusi¢ wtadze do zaniechania wydawania instrukcji sSrodkom masowe-
go przekazu (tak zwanych temnikow, ktorych istnienie zostato wielo-
krotnie potwierdzone przez dziennikarzy w latach 2002-2003);

e uchyli¢ obowigzujace ograniczenia dotyczace posiadania przez cudzo-
ziemcdw srodkdéw masowego przekazu na Ukrainie.

3.2.8. Rzady prawa

Pomimo ze zasada rzadow prawa jest zagwarantowana w artykule 8. kon-
stytucji oraz w innych aktach prawodawczych, jej istota nie zostata osta-
tecznie zdefiniowana ani w praktyce, ani w teorii. Jednym z najbardziej pa-
lacych probleméw Ukrainy jest doprowadzenie do uznania wyzszosci praw
cztowieka i jego podstawowych swobdd nad panstwem. Wazne jest takze
zastosowanie bezposrednich konsekwencji zapisu konstytucyjnego okresla-
jacego prawa i swobody jednostki. Sady ukrainskie powinny wciela¢ w zy-
cie zasade rzadow prawa.

System prawny i umacnianie praworzgdnosci powinny odpowiadac za-
sadom niezawodnosci i proporcjonalnosci, tworzagcym podstawy porzad-
ku prawnego UE i jej krajow cztonkowskich. Nie ma watpliwosci, ze w celu
skutecznej realizacji przez obywateli ich praw i obowigzkéw nalezy pod-
nies¢ poziom swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Instytucje oswiatowe,
organizacje pozarzadowe i srodki masowego przekazu majg tutaj wazng
role do odegrania. Nalezy informowac obywatela o jego prawach oraz dys-
ponowac srodkami po to, by ich bronic. Trzeba przede wszystkim zagwa-
rantowac dostep do sadu i pomocy prawnej, tacznie z pomocg prawna dla
biednych.

Wocielenie w zycie zasady rzadéw prawa zalezy tez od instytucji powo-
tanych do umacniania praworzadnosci. Potrzebne jest takie zreformowanie
instytucji sektora spraw wewnetrznych, aby spetniaty one zalecenia Rady Eu-
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ropy dotyczace przeniesienia ciezaru decyzji dotyczacych obstugi ludnosci
w zakresie wydawania paszportow, a takze pewnych innych funkgji z gestii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do innych instytucji.

Korupcja, oprocz wielu innych czynnikéw, jest skutkiem nieodpowiednie-
go dziatania panstwa i wtadz panstwowych na szczeblu lokalnym oraz ukra-
inskiego systemu prawnego i gospodarczego. W celu zaradzenia tym nega-
tywnym zjawiskom nalezy podjac¢ nastepujace kroki:

¢ wprowadzi¢ odpowiednie wynagrodzenia dla urzednikow;

e prowadzi¢ kampanie informacyjne uswiadamiajace sprzecznos¢ korup-

¢ji z prawem;

e przyjac adekwatne procedury rekrutacyjne, zapewniajace wysokie stan-

dardy zawodowe i moralne urzednikdow panstwowych;

e wprowadzi¢ przejrzystos¢ proceséw decyzyjnych instytucji panstwo-

wych, zwtaszcza w kwestiach gospodarczych;

e zmniejszy¢ obcigzenia podatkowe i uprosci¢ procedury;

e popierac i egzekwowac przejrzystosc¢ i konkurencyjnosc systemu zamo-

wien publicznych oraz procesow prywatyzacji;

e ulepszy¢ system kontroli gospodarczej i finansowej oraz przeciwdzia-

ta¢ uprawomocnieniu nielegalnych zyskow.

3.2.9. Dostosowanie prawodawstwa ukrainskiego
do praw UE

Proces dostosowywania prawodawstwa ukraifskiego do zasad i regula-
¢ji UE oraz do dorobku prawnego Wspolnot stanowi kluczowy element eu-
ropejskiej integracji Ukrainy. Powinien on objac caty system prawny, tacznie
z aktualnie stanowionym prawem, projektami nowego prawodawstwa, umac-
nianiem praworzadnosci i zasadami proceduralnymi. W celu zapewnienia
skutecznej realizacji procesu dostosowania nalezy zaangazowac wszystkie
sektory wtadzy: parlament i organy wykonawcze na etapie przygotowywania
projektow ustaw oraz instytucje sadownicze na etapie wprowadzania prawa
w zycie. Dostosowywanie nie jest procesem izolowanym i muszg mu towa-
rzyszyc reformy prawne, sagdownicze, administracyjne i gospodarcze.
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Bliska wspotpraca Ukrainy z panstwami kandydujacymi do Unii ma ogrom-
na wage na wszystkich etapach. Biata ksiega krajéow kandydujacych moze
by¢ dla Ukrainy ogolnym przewodnikiem po procesie adaptacji (por. pod-
rozdziat o eksporcie know-how).

Nalezy podja¢ pewne inicjatywy z zamiarem poprawy wspotpracy insty-
tucjonalnej oraz zdolnosci w procesie transformacji. Ocena projektu pod
katem zgodnosci z prawodawstwem UE odnosi sie — w zwigzku z prawo-
dawstwem obowigzujacym na Ukrainie — jedynie do projektow opracowa-
nych przez rzad. Konieczne jest zatem wprowadzenie obowigzku oceny
projektu zgtaszanego przez inne podmioty. Realizacje tego projektu moz-
na powierzy¢ instytucji rzadowej odpowiedzialnej za koordynacje proce-
su dostosowania. Taka sama procedura powinna by¢ stosowana w wypad-
ku proponowanych przez cztonkow parlamentu poprawek do projektéw
prawodawstwa, ktére maja zosta¢ zharmonizowane ze wspoélnotowym do-
robkiem prawnym. Funkcje te mozna umiesci¢ w kompetencjach Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej lub odpowiedniego departamentu kan-
celarii parlamentu.

W celu rozszerzenia mozliwosci instytucji w zakresie roznych aspektow
dostosowania nalezy zmienic filozofie szkolenia personelu, przeptywu in-
formacji oraz pomocy finansowej. W zwigzku z tym, ze na Ukrainie braku-
je personelu przeszkolonego w zakresie prawodawstwa UE, mozliwe sg na-
stepujace kroki:

¢ wypracowanie ogolnokrajowej koncepcji szkolenia zawodowego urzed-
nikow stuzby cywilnej w zakresie prawa europejskiego i integracji eu-
ropejskiej;

e wprowadzenie zajec z zakresu prawa europejskiego i integracji euro-
pejskiej lub podniesienie poziomu szkolen juz prowadzonych w ukra-
inskich instytucjach szkolnictwa wyzszego, tacznie z zapraszaniem pro-
fesorow z wiodacych uniwersytetow europejskich;

e wprowadzenie zajec z jezykow europejskich dla urzednikow zaanga-
zowanych w proces adaptacji;
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wprowadzenie obowigzkowego programu z zakresu prawa europejskie-
go w ramach zawodowego przygotowania sedziow i adwokatow;
przedyskutowanie z UE mozliwosci poszerzenia programéw eduka-
cyjnych i twinningowych dla Ukrainy, przy wtaczeniu takich instytu-
¢ji jak Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci;

W ramach informacyjnego wsparcia procesow dostosowywania prawo-
dawstwa powinno sie podja¢ nastepujace kroki:

utworzyc¢ strone internetowa w jezyku ukrainskim zawierajacq infor-
macje o integracji europejskiej, rozwoju stosunkow miedzy Ukraing
a UE, oficjalnych dokumentach UE oraz o realizacji przez panstwo Na-
rodowego Programu Dostosowania Prawodawstwa. Umozliwi ona
instytucjom panstwowym, osrodkom oswiatowym oraz szerszej publicz-
nosci na Ukrainie dostep do prawodawstwa UE oraz do innych odno-
$nych informacji;

utatwic instytucjom panstwowym zaangazowanym w proces dostoso-
wywania prawodawstwa bezposredni dostep do dokumentow UE, do
CELEX-u — bazy przepisow prawnych UE, a takze do oficjalnych publi-
kacji UE w formie papierowej;

opublikowac¢ w jezyku ukrainskim najwazniejsze dokumenty prawne UE,
wykorzystujac na ten cel pieniadze z funduszy adaptacyjnych;
wypracowac ujednolicone zasady przektadu tekstéw prawnych UE
i wprowadzic¢ je w zycie oraz utworzy¢ scentralizowany system ttuma-
czen. Przy udziale odpowiednich instytucji lingwistycznych ze strony
ukrainskiej i UE powinien zostac opracowany po ukrainsku szczegoto-
wy stownik terminéw unijnych.
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3.3. Relacje UE-Ukraina w polityce nowych panstw
cztonkowskich (Czech, Polski, Stowacji i Wegier)

3.3.1. Gtoéwne tezy

Istnieje wiele czynnikdw mogacych stanowi¢ motywacje czynnego zaan-
gazowania sie nowych panstw cztonkowskich, a w szczegolny sposdb panstw
wyszehradzkich, w sformutowanie polityki UE wzgledem Ukrainy.

Przede wszystkim, kiedy kraje wyszehradzkie przystapia do UE, wschod-
nie granice Polski, Stowacji i Wegier z Ukraing stana sie czescia wschod-
niej granicy Unii. Proces adaptacji tej granicy do wymogow unijnych oraz
zwigzane z nig mozliwosci i ryzyka spadng na trzy panstwa wyszehradzkie.
W zwigzku z tym musza one odegrac znaczacg role w nadawaniu ksztattu
nowej granicy UE i okreslaniu jej charakteru. Bedg one w istocie odpowie-
dzialne za to, czy ta granica stanie sie nowg zelazng kurtyna, czy raczej miej-
scem wspotpracy.

Najwazniejsze korytarze transportowe: drogi, linie kolejowe i rurocia-
gi, ktére tacza Ukraine z Europg Zachodnia, biegng przez Polske, Stowa-
cje, Wegry i Czechy. Przez Ukraing przebiega ten sam co przez panstwa wy-
szehradzkie system gazociaggdw i ropociggdéw o strategicznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa energetycznego UE, taczacy producentéow surowcow
energetycznych z Rosji, Azji Srodkowej i basenu Morza Kaspijskiego z kon-
sumentami z UE.

Ukraina nawiazata z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej wyjatkowo
ozywione stosunki, wyrastajace z pokrewienstwa kulturowego, jezykowego
i historycznego, a takze z bliskosci geograficznej. Mniejszosci polska, stowac-
ka i wegierska na Ukrainie oraz mniejszosc ukrainska w Polsce i na Stowacji
wzmacniajg poczucie bliskosci. Powstajace wiezy pozwalaja na lepsze zro-
zumienie rzeczywistosci tych krajéw i utatwiajg skuteczniejsza wspotprace,
zwtaszcza na poziomie wspolnot lokalnych i organizacji pozarzadowych.

Kraje wyszehradzkie taczy z Ukraing takze totalitarna przeszto$¢ w bloku
wschodnim. Z tej perspektywy wydaja sie najlepiej ze wszystkich cztonkow
poszerzonej UE nadawac do tego, by dzieli¢ sie z Ukraing swym know-how

60



w zakresie postkomunistycznych przeksztatcen politycznych i reform rynko-
wych. Po pierwsze, s bezposrednimi sasiadami Ukrainy; po drugie, s bliskie
Ukrainie kulturowo i jezykowo; po trzecie wreszcie — udato im sie uwienczy¢
sukcesem trudny okres przejsciowy i modernizacje ostatniego dziesieciole-
cia, co dla Ukrainy pozostaje wciaz jeszcze wyzwaniem.

Stosunki UE-Ukraina mogtyby stanowi¢ wazng czes¢ nowego programu
wspotpracy regionalnej w obrebie Grupy Wyszehradzkiej. Cele polityczne
wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej od jej utworzenia skupiaty sie na wzmac-
nianiu gotowosci panstw cztonkowskich do integracji europejskiej i eu-
roatlantyckiej. Czechy, Polska, Stowacja i Wegry wspolnie pracowaty nad
przygotowaniami do cztonkostwa w NATO i UE, wspierajac sie nawzajem.
Po osiagnieciu priorytetowego celu wspotpracy regionalnej wyszehradzka
czworka poszukuje dzis nowych celdw, ktore prowadzityby ku zapewnie-
niu obszarowi wyszehradzkiemu politycznej stabilizacji i pomyslnosci go-
spodarczej; pozostaje ona otwarta na wspoétprace z innymi krajami regionu,
z krajami wschodnio- i Srodkowoeuropejskimi wtacznie. Stosunki z Ukraing
w kontekscie relacji Ukraina—UE mogtyby sie stac jednym z filarow nowego
programu panstw wyszehradzkich na nadchodzace lata.

Ponizej przedstawione zostana, z perspektywy panstw wyszehradz-
kich, gtéwne problemy w stosunkach UE-Ukraina, wymagajgce zmiany po-
dejscia UE do Ukrainy. Panstwa wyszehradzkie sa powaznie zainteresowa-
ne w sprawach:

¢ bardziej elastycznego stosowania zasad Traktatu z Schengen. Wprowa-

dzenie w zycie regulacji prawnych z Schengen wzdtuz wschodnich gra-
nic nowych panstw cztonkowskich, stanowigce wymaganie zwigzane
z procesem akcesji do UE, pomaga rozwigzac najwieksze problemy Unii
zwigzane z bezpieczenstwem terytorium wspolnotowego, bedacego
obszarem swobodnego przeptywu osob, towardow, inwestycji i ustug.
Z drugiej strony, ma ono negatywny oddzwiek jesli chodzi o dwu-
stronne stosunki pomiedzy nowymi panstwami cztonkowskimi a ich
wschodnimi sasiadami. Zasady z Schengen muszg zapewnic szczelng
granice Unii, zabezpieczona przed nielegalnymi dziataniami podej-
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mowanymi z terytoridow panstw trzecich; jednoczesnie jednak mu-
szg by¢ mozliwie jak najbardziej otwarte na wspotprace gospodar-
czg i kontakty miedzyludzkie pomiedzy krajami po obu stronach ze-
wnetrznej granicy UE;

aktywniejszego zaangazowania Ukrainy w polityke wschodnig UE.
Ukraina musi zosta¢ wtaczona w toczace sie miedzy UE a Rosjg rozmo-
wy o stworzeniu wspolnej europejskiej przestrzeni gospodarczej, kto-
ra w istocie ma wytyczy¢ kierunki stopniowe;j liberalizacji handlu za-
granicznego miedzy UE a Rosja. To samo odnosi sie do dialogu UE-Ro-
sja w innych kwestiach, na przyktad w kwestii energii;

wiekszego skoncentrowania sie na wspieraniu demokratyzacji i rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie. Jak dotad polityka UE
wobec Ukrainy koncentrowata sie na kontaktach wtadz na szczeblu
centralnym. Jednak zatozenie, ze poprawne stosunki miedzy przywdéd-
cami zagwarantujg przyblizanie sie Ukrainy do UE okazato sie ztudne.
Porozumienia wielkiej wagi podpisane przez przywodcow nie zapew-
nity zmiany postaw i mentalnosci mieszkancow Ukrainy, a zmiany te sg
niezbedne, by osiagna¢ dtugotrwate zrozumienie. Wspomagajac post-
komunistyczne przeksztatcenia na Ukrainie, UE powinna zmienic ukie-
runkowanie swej polityki pomocy i skoncentrowac sie na wspieraniu
spoteczenstwa obywatelskiego oraz samorzadnosci na szczeblu lokal-
nym, a nie na panstwowych programach rozwoju, lub przynajmniej bar-
dziej zréwnowazyc¢ udzielane wsparcie.

3.3.2. Eksport know-how

Pierwszym i najbardziej konkretnym rodzajem wktadu panstw wyszeh-

radzkich w przygotowanie Ukrainy do uczestnictwa w procesie integracji eu-
ropejskiej jest transfer know-how dotyczacego ustawodawstwa i praktyk w za-
kresie stowarzyszenia oraz procesu akcesji, ktore sg czescig ich doswiadczen.
Wszystkie panstwa wyszehradzkie dysponuja rozbudowanymi strukturami
przygotowywania urzednikow stuzby cywilnej do podjecia zadan zwigzanych
z tymi procesami. Logiczne i naturalne bytoby uzycie tych struktur w celu
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przygotowania urzednikow ukrainskich do takich samych zadan, zgodnie ze
znang zasady, ze najpierw nalezy przeszkoli¢ szkolacych.

Instytucje administracyjne odpowiadajace za koordynacje procesu inte-
gracji europejskiej w krajach wyszehradzkich na poziomie krajowym (jak pol-
ski Urzad Komitetu Integracji Europejskiej) powinny zorganizowac specjal-
ne jednostki, majace za zadanie przekazanie know-how swym ukrainskim
odpowiednikom. Trzeba tez rozwazy¢ przeprowadzenie na poziomie admi-
nistracji centralnej specjalnych miedzynarodowych warsztatéw dla urzedni-
kow stuzby cywilnej z instytucji centralnych. Jednostki odpowiedzialne za
europejska koordynacje dziatalnosci danego ministerstwa istniejg we wszyst-
kich ministerstwach krajow wyszehradzkich. Pracownicy tych jednostek po-
winni regularnie spotykac sie na konferencjach roboczych ze swymi ukrain-
skimi kolegami, by dzielic sie z nimi doswiadczeniami.

W przypadku nowych cztonkéw UE z Europy Srodkowo-Wschodniej roz-
woj systemu rzadow na szczeblu lokalnym i regionalnym byt podstawowym
sktadnikiem transformacji w kierunku budowania nowoczesnego europejskie-
go panstwa i spoteczenstwa. Ukraina podjeta w tej kwestii bardzo ograniczo-
ne dziatania. Panstwa wyszehradzkie mogtyby sie sta¢ dostawcg know-how
dotyczacego tego wtasnie procesu. Jesli chodzi o regionalne osrodki infor-
macji europejskiej oraz o szkolenie lokalnej administracji, gtéwnga przeszko-
de moze stanowic brak funduszy, dlatego finansowe wsparcie UE bytoby
bardzo pozadane.

Doswiadczenie krajow wyszehradzkich dotyczace rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego moze takze zostac przekazane Ukrainie. Wyszehradz-
kie organizacje pozarzadowe nawigzaty juz liczne kontakty ze swymi odpo-
wiednikami na Ukrainie — kontakty te nalezy poszerzac. Objecie zasiegiem
szkolnictwa wyzszego nowej grupy ludzi stanowi wazny czynnik budowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego. Pracownicy naukowi i studenci zawsze
byli aktywnymi obywatelami. W krajach wyszehradzkich liczba studentéw
bardzo wzrosta od 1989 roku. Wiedza mtodych ludzi to najwazniejszy czyn-
nik wptywajacy na dtugoterminowy sukces reform. Kraje wyszehradzkie po-
winny stworzy¢ specjalne programy umozliwiajace Ukraincom studiowanie
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w Czechach, w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech. Wazne jest, by programy
te gwarantowaty studentom mozliwos¢ przenoszenia punktow zdobytych
w panstwach wyszehradzkich na rodzimy uniwersytet (na Ukrainie) i kon-
tynuowania studiow bez koniecznosci powtarzania semestru. Program ten
powinien tez umozliwiac¢ studentom z panstw wyszehradzkich studiowa-
nie na Ukrainie.

3.3.3. Infrastruktura

Sieci transportowe taczace kraje wyszehradzkie z Ukraing s punktem we-
ztowym w systemie transportowym miedzy UE, Rosja, Azja Srodkowa a base-
nem Morza Kaspijskiego. W celu utatwienia kontaktow miedzyludzkich oraz
wspotpracy gospodarczej pomiedzy UE a Ukraing nalezy znacznie rozszerzyc
i zmodernizowac istniejaca aktualnie infrastrukture transportowo-komuni-
kacyjna pomiedzy krajami wyszehradzkimi a Ukraina.

Przez Ukraine przebiega ten sam co przez panstwa wyszehradzkie sys-
tem gazociggow i ropociagow o strategicznym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa energetycznego UE, taczacy producentow surowcow energetycznych
z Rosji, Azji Srodkowe] i basenu Morza Kaspijskiego z konsumentami z UE.
Zatem bezpieczenstwo infrastruktury sieci energetycznej na terytoriach Ukra-
iny i krajéw wyszehradzkich ma dla UE strategiczne znaczenie. Stworzenie
ujednoliconego wewnetrznego rynku energii w UE oraz zwigzanej z nim po-
lityki sprawia, ze bezpieczenstwo dostaw energii jest priorytetowym zagad-
nieniem dla catej Unii. Kraje wyszehradzkie mogtyby odegra¢ wazng role
w podniesieniu poziomu bezpieczenstwa dostaw energii do UE dzieki zréz-
nicowaniu zrodet energii i szlakow transportowych. Panstwa te s3 zainte-
resowane rozwojem przechodzacych przez ich terytoria rurociagow, ktére
pozwolityby na transport surowcow z kaspijskich pél naftowych i zt6z gazu
ziemnego. Dotyczy to ropociagu Odessa—Brody niezaleznie od tego, czy
zostanie on przedtuzony do Ptocka i Gdanska, czy jedynie potaczony z potu-
dniowa odnoga rurociggu Przyjazn. Powinien on wiec stac sie jednym z prio-
rytetdbw pomocy UE w dziedzinie sieci dostawczych surowcow energetycz-
nych przeznaczonych dla partneréw zewnetrznych.
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Sieci transportowe (drogowe i kolejowe) taczace Ukraine z UE przecina-
ja terytoria krajow wyszehradzkich. Jednak istniejgca infrastruktura trans-
portowa, zwtaszcza na obszarach przygranicznych Polski, Stowacji i Wegier
oraz zachodniej Ukrainy, jest przestarzata i niedoinwestowana. Ponadto, je-
dynie dwa z dziesieciu nowych wielofunkcyjnych korytarzy transportowych,
ktore w zwigzku z poszerzeniem Unii dodano do juz istniejacych w jej ob-
rebie, tacza bezposrednio kraje wyszehradzkie z Ukraing (s to: korytarz
II. Berlin—Krakow—-Lwow—Kijow oraz korytarz V. Wenecja-Ljubljana—Buda-
peszt-Uzhorod-Lwéw—Kijow). Stabo rozwinieta infrastruktura transporto-
wa na wschodzie Polski, Stowacji i Wegier stanie sie bariera dla stosunkow
gospodarczych miedzy UE a Ukraing, a takze dla kontaktéw miedzyludzkich.
UE musi rozwazy¢ jej modernizacje w ramach projektowanych w przysztosci
sieci transeuropejskich (TEN). Jedynie trzy z dziesieciu korytarzy tacza Euro-
pe Zachodnig ze Wschodnig, podczas gdy siedem pozostatych ma na celu
usprawnienie potaczen na osi poétnoc—potudnie. W interesie panstw wyszeh-
radzkich lezy, by UE potozyta wiekszy nacisk na potaczenia wschod-zachod,
zwtaszcza na te taczace Ukraine z UE.

3.3.4. Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

W celu zabezpieczenia wschodniej granicy poszerzonej UE przed niele-
galnymi dziataniami kraje Unii i kraje wyszehradzkie musza podnies¢ poziom
bezpieczenstwa na wschodnich peryferiach UE. W tym celu nalezy moderni-
zowac infrastrukture graniczna oraz zwiekszy¢ liczebnos¢ stuzb granicznych
i strazy granicznej, przy réwnoczesnym podnoszeniu jakosci ich pracy. Nie-
zbedne jest organizowanie wspolnych programow szkoleniowych dotycza-
cych standarddéw i zasad ochrony granic w UE — w szkoleniach tych wzieli-
by udziat przedstawiciele panstw wyszehradzkich i Ukrainy. Programy takie
muszg tez obejmowac przedstawicieli organow policyjnych i sadowniczych
i mie¢ na celu utatwienie wspoétpracy oraz skoordynowanie dziatan w ob-
szarach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (JHA). Panstwa wy-
szehradzkie powinny wesprzec projekt statej obecnosci ukrainskich ofice-
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réw tacznikowych w jednostkach kontroli granicznej na ich granicy z Ukra-
ing i vice versa.

Panstwa wyszehradzkie powinny rozwazy¢ mozliwosé stworzenia wspol-
nych jednostek kontroli granicznej na swych granicach z Ukraing. Czescy,
polscy i wegierscy funkcjonariusze mogliby odbywac stuzbe w jednostkach
stowackiej strazy granicznej na granicy stowacko-ukrainskiej; Czesi, Stowacy
i Wegrzy stuzyliby w Polsce, a Czesi, Polacy i Stowacy na Wegrzech. To do-
Swiadczenie krajéw wyszehradzkich mogtoby nastepnie zosta¢ wykorzysta-
ne przez UE w jej przysztych projektach wspdlnej stuzby graniczne;j.

W przysztosci te wspolne jednostki wyszehradzkie, a pozniej europej-
skie, mogtyby potaczy¢ sie z ukrainska straza graniczng dzieki stworzeniu
wspolnej strazy granicznej na granicach polsko-ukrainskiej, stowacko-ukra-
inskiej i wegiersko-ukrainskiej. Parstwa wyszehradzkie muszg pomoc Ukra-
inie w uzyskaniu petnego dostepu do udziatu w systemie wczesnego ostrze-
gania o nielegalnej migracji.

Réwnolegle z powyzszymi inicjatywami kraje UE, a zwtaszcza kraje wy-
szehradzkie muszg dazy¢ w kierunku mozliwie jak najwiekszego otwar-
cia przysztej granicy Ukrainy z UE — otwarcia fizycznego, kulturalnego
i psychologicznego dla obywateli Ukrainy, ktorzy chca ja legalnie prze-
kroczy¢. Dziatania zmierzajace do realizacji tego celu muszg obejmowac
modernizacje infrastruktury konsularnej oraz kampanie informacyjne do-
tyczace procedur otrzymywania wiz. Szczegolne znaczenie ma specjalne
przeszkolenie przedstawicieli stuzb granicznych samych panstw wyszeh-
radzkich w zakresie odnoszenia sie z odpowiednim szacunkiem do oséb
przekraczajacych granice i respektowania ich godnosci. Funkcjonariusze
tych stuzb beda reprezentowac Unie wobec podroznych, a kontakt z nimi
bedzie pierwsza konfrontacjg wyobrazen obcokrajowcow o UE. Jednocze-
$nie relacje na granicy powinny by¢ swiadectwem otwartej postawy UE
w stosunku do sasiadow. Priorytetem dziatania dtugoterminowego musi
by¢ dla panstw wyszehradzkich pomoc Ukrainie w przeniesieniu jej z listy
panstw objetych obowiazkiem wizowym przy wjezdzie na terytorium UE
na liste panstw, ktérych wizy nie obowigzujg. Choc¢ proces ten w znacznej
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mierze zaleze¢ bedzie od rozwoju sytuacji wewnetrznej i reform na Ukra-
inie, to istniejg mozliwosci pewnych dziatan w ramach JHA, ktore miaty-
by na celu maksymalne uelastycznienie zasad wizowych w krétkiej i sred-
niej perspektywie czasowej, i ktérych podjecie panstwa wyszehradzkie
powinny powaznie rozwazy¢. Co wiecej, panstwa wyszehradzkie muszg
zmierzac do tego, by ich wizy byty osiggalne dla obywateli ukrainskich.
Moga to uczyni¢, redukujac lub likwidujac optate wizowgq oraz usprawnia-
jac obstuge konsularng. Dopoki dla obywateli Ukrainy istnieje wymég po-
siadania wizy wjazdowej na teren UE, panstwa wyszehradzkie moga za-
inicjowac koordynacje obstugi konsularnej panstw cztonkowskich Unii na
terytorium Ukrainy, by umozliwic¢ uzyskanie ich wiz w jak najwiekszej licz-
bie osrodkow regionalnych. Innym rozwigzaniem, ktére utatwitoby dostep
do wiz obywatelom ukrainskim zamieszkatym w regionach oddalonych od
Kijowa i zachodniej czesci Ukrainy, bytoby przeniesienie procesu podstem-
plowywania wizy na przejscia graniczne; nalezatoby tu jednak wzia¢ pod
uwage odpowiednie przesuniecie okresu waznosci w wypadku, gdy apli-
kujacy pochodzi z odleglejszych rejonow kraju.

Panstwa wyszehradzkie bedy uprawnione do wystawiania obywatelom
innych panstw swych krajowych wiz dtugoterminowych (wiz uprawniajgcych
do wielokrotnego przekraczania granicy, waznych przez jeden rok, z prawem
do szesciomiesiecznego pobytu) nawet po wejsciu do systemu z Schengen.
Nalezy stosowac ten srodek, by podtrzymac wspotprace w regionach przy-
granicznych oraz umozliwi¢ podrézowanie zamieszkujacej tam ludnosci, po-
wigzanej w sposob naturalny dtugotrwatymi wiezami gospodarczymi i mie-
dzyludzkimi.

Od marca 2001 roku Stowacja, niezaleznie od wprowadzenia innych
srodkow, zliberalizowata wymagania wizowe wobec obywateli Ukrainy
(wizy wprowadzono w czerwcu 2000 roku). Uczyniono na przyktad wyjatek
dla statych mieszkancow 83 miejscowosci po obu stronach granicy i zawie-
szono w stosunku do nich obowiazek przechodzenia standardowe] proce-
dury wizowej. Otrzymali oni bez optaty wizy wielokrotnego wjazdu (wazne
przez jeden rok, z prawem do sze$ciomiesiecznego pobytu). Pozostate pan-
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stwa wyszehradzkie powinny powaznie rozwazy¢ podobne udogodnienia dla
obywateli Ukrainy zamieszkujacych wzdtuz przysztej granicy z UE. Niemniej,
opcje te bedzie mozna brac¢ pod uwage jedynie wéwczas, gdy wtadze ukrain-
skie dowioda, ze sg w stanie zagwarantowad, iz proces wystawiania obywa-
telom Ukrainy zaswiadczen o zamieszkaniu w regionach, o ktorych mowa,
bedzie przejrzysty i wolny od naduzyc¢. JednoczeSnie wspolnym zadaniem
panstw wyszehradzkich jest tworzenie w UE lobbingu na rzecz zrozumienia,
ze podobne $rodki nie stanowia zagrozenia dla wewnetrznego bezpieczen-
stwa panstw Schengen. Komisja Europejska niedawno zaproponowata $rod-
ki utatwiajace tego rodzaju ruch w strefie przygranicznej.

Kraje wyszehradzkie muszg tez rozwazy¢ mozliwos¢ wypracowania wspol-
nej polityki wizowej w obrebie panstw Schengen, idac za przyktadem Polski,
ktéra wprowadzita darmowe wizy dla obywateli Ukrainy lub Stowacji, gdzie
istniejg wspomniane wyzej specjalne rozwigzania dla mieszkancéw obsza-
réw przygranicznych.

Panstwa wyszehradzkie w nadchodzacych latach powinny wzig¢ czyn-
ny udziat w dyskusjach odbywajacych sie na forum UE, a dotyczacych JHA.
Rozmowy te powinny zmierza¢ w kierunku zmian pewnych dominujgcych
ciagle w krajach UE ,stereotypow Schengen”, ktére charakteryzuje raczej li-
czenie sie z nastrojami spotecznymi i powszechng opinig niz z twarda rze-
czywistoscia. Kluczowym celem procedur wizowych — zgodnie ze stanowi-
skiem Unii i dorobkiem prawnym Schengen — jest wyeliminowanie ryzyka
nielegalnej imigracji. Jednak doswiadczenia stowacko-ukrainskie, wspar-
te faktami z trzech lat dziatania obowigzku wizowego, moga postuzy¢ do
sformutowania nastepujgcego kontrargumentu: zwigzek miedzy obowigz-
kiem wizowym a ochrong granic przed nielegalng imigracjg z panstw trze-
cich nie ma zadnych realnych podstaw. S3 to dwie odrebne sprawy, ktore
powinno sie od siebie oddzieli¢ oraz zastosowac wobec nich odrebne strate-
gie polityczne i dziatania. Wprowadzenie obowigzku wizowego w 2000 roku
wywarto istotny wptyw na legalny przeptyw oséb miedzy Stowacja a Ukra-
ing, a zwtaszcza na ruch podréznych. Jednak nie miato praktycznie zadnego
wptywu na przeptyw nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich przez grani-
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ce ukrainsko-stowacka. We wspoélnym interesie pafnstw wyszehradzkich lezy
poinformowanie opinii publicznej w krajach UE o tego rodzaju doswiadcze-
niach, gdyz one wtasnie mogg utworzy¢ fundament pod ewentualne zmia-
ny w polityce wizowe]j UE i sprawic, ze dostosuje sie ona do realiow, a dzie-
ki temu stanie sie bardziej elastyczna.

Kraje wyszehradzkie beda w znacznym stopniu odpowiedzialne za zarza-
dzanie zewnetrzng granicg lagdowa poszerzonej UE. Jest to jednak zadanie
wykonywane dla dobra catej Wspolnoty i obcigzenia zaréwno finansowe,
jak i innej natury powinny by¢ rownomiernie roztozone miedzy kraje Unii.
W zwiazku z tym UE powinna udzieli¢ krajom wyszehradzkim dodatkowej
pomocy w wypetnianiu tego zadania oraz wesprzec je w procesie realizacji
przedstawionych powyzej celow.

3.3.5. Polityka zagraniczna, polityka obronna i polityka
bezpieczenstwa

Utworzenie wielonarodowych jednostek wojskowych do prowadzenia
miedzynarodowych operacji jest niezmiernie istotnym czynnikiem w roz-
woju potencjatu militarnego Europy zaréwno w kontekscie NATO, jak i Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP). Panstwa wyszehradzkie,
a do pewnego stopnia takze Ukraina, biorg udziat w tym procesie. Blizsza
wspotpraca Ukrainy i krajow wyszehradzkich we wspottworzeniu wielona-
rodowych jednostek wojskowych mogtaby sta¢ sie waznym elementem eu-
ropejskich wysitkow na tym polu.

Ukraina wspotpracuje juz z dwoma sposrdd panstw wyszehradzkich, czyli
z Polska i Wegrami, w budowaniu sit pokojowych. Polsko-ukrainski batalion
sit pokojowych (UKRPOLBAT, ktorego stan wynosi okoto 750 osob) dziatat
w Bosni i w Kosowie. Istnieje tez ukrainsko-wegierski batalion Cisa. W 2001
roku Czechy, Polska i Stowacja doszty do porozumienia w sprawie utworze-
nia do 2005 roku czesko-polsko-stowackiej brygady, ztozonej z trzech bata-
liondw i liczacej okoto 2500 Zotnierzy.

Francja, Hiszpania, Portugalia i Wtochy utworzyty regionalne $rodziem-
nomorskie europejskie sity interwencyjne pod nazwa Eurofor (operacje la-

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
- nowe relacje. Raport koncowy 69

3. Trzy strategie



Wiecej niz sasiedztwo

dowe) i Euromafor (operacje morskie). Wzér do nasladowania dla Ukrainy
i panstw wyszehradzkich jest wiec juz gotowy. Kraje te mogtyby utworzyc
Centreurofor, ktory stanowitby regionalne sity w ramach ESDP.

Warto tez wtgczy¢ do ukrainsko-wyszehradzkiej wspotpracy militarnej kra-
je battyckie. Istnieje juz batalion litewsko-polski (LITPOLBAT) i pluton zotnie-
rzy litewskich (liczacy 30 0séb), ktory w 2000 roku w Kosowie wszedt w sktad
polsko-ukrainskich sit KFOR. Kontyngenty polskie, ukrainskie, wegierskie, sto-
wackie, totewskie i litewskie wchodzace w sktad miedzynarodowej bryga-
dy w Iraku sg pierwszym przyktadem takiej wspotpracy w ramach misji sta-
bilizujacej sytuacje po zakonczeniu konfliktu. Zotnierze szkoleni sa podczas
rzeczywistych dziatan i doswiadczenie to, wskutek podwdjnego podporzad-
kowania (NATO/UE) wynikajgcego ze struktury europejskich sit interwencyj-
nych, moze okazac sie uzyteczne w przysztych operacjach prowadzonych
przez UE. Taki powigkszony Centreurofor mégtby stanowic¢ znaczacy wktad
w Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Centreurofor sktadatby sie z co najmniej 2000 zotnierzy polskich,
1800 ukrainskich, czesko-polsko-stowackiej brygady liczacej 2500 0séb,
LITPOLBAT-u sktadajacego sie z 780 zotnierzy, batalionu wegierskiego
w liczbie okoto 600 ludzi oraz kompanii totewskiej liczacej 100 zotnierzy.
Natomiast maksymalnie Centreurofor sktadatby sie z polskiej brygady li-
czacej 4000 zotnierzy (obiecanej jako polski wktad do ESDP), kontyngentu
ukrainskiego w liczbie 1800 ludzi, UKRPOLBAT-u liczacego 750 zotnierzy, cze-
sko-polsko-stowackiej brygady w sile 2500 oséb, LITPOLBAT-u (780), kompa-
nii totewskiej (100) i batalionu wegierskiego liczacego 600 zotnierzy. Cen-
treurofor liczytby wiec co najmniej 7800 zotnierzy, a maksymalnie mogtby
ulec powiekszeniu do 10 530, przy czym objatby znaczny kontyngent ukra-
inski. Bytby to istotny wktad w interwencyjne sity UE, ktére wedtug poczat-
kowych planéw miaty liczy¢ 60 000 Zotnierzy.

3.3.6. Pomoc panstw wyszehradzkich dla Ukrainy

Panstwa wyszehradzkie powinny rozwazy¢, oprocz pomocy ze strony UE,
mozliwos¢ siegniecia po wtasne $rodki, by utrzymac i poszerzy¢ wspotprace
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oraz wzajemne kontakty z Ukraing. Mogtoby sie to odbywac zaréwno w ra-
mach stosunkow dwustronnych, jak tez wspélnych projektow, na przyktad
za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.

Od poczatku istnienia, czyli od 2000 roku, Miedzynarodowy Fundusz
Wyszehradzki wspiera liczne projekty promujace wspotprace regionalng mie-
dzy panstwami wyszehradzkimi w obszarach kultury, nauki, oswiaty, wymia-
ny mtodziezy i wspotpracy regionow przygranicznych. Cho¢ powotano do
zycia niewielki projekt pod nazwa Wyszehrad Plus, obejmujacy kraje nie-
nalezace do Grupy Wyszehradzkiej, przewazajaca wiekszos¢ funduszy prze-
znaczona jest dla panstw wyszehradzkich. Programy Funduszu, a projekt
Wyszegrad Plus w szczegolnosci, powinny zostac rozszerzone w taki sposéb,
by utatwi¢ wspotprace i osobiste kontakty pomiedzy organizacjami pozarza-
dowymi oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi, ktére stanowi¢ beda uzu-
petnienie programoéw pomocowych UE.

Cho¢ fundusze na pomoc rozwojowq pochodza bezposrednio od wtadz
poszczegolnych krajow i przekazywane sa w ramach stosunkow dwustron-
nych, istniejg spore mozliwosci koordynacji polityki panstw wyszehradzkich,
jesli chodzi o pomoc dla Ukrainy. Koordynacja i wypracowanie struktur po-
mocowych dla Ukrainy w krajach Grupy Wyszehradzkiej mogtyby zapobiec
powielaniu niektorych dziatan. Co wigcej, koordynacja taka mogtaby zaowo-
cowac wspotdziataniem, co pomnozytoby skutki indywidualnej pomocy kra-
jow wyszehradzkich, ktore jak dotad sg raczej skromne.
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4. Gtowne obszary integracji

4.1. Gospodarka

4.1.1. Handel

UE jest dla Ukrainy waznym partnerem handlowym. Niemal 25% ukrain-
skiego eksportu skierowane jest do UE, a import z krajéow UE wynosi okoto
20% catosci ukrainskiego importu?. Dla Unii Ukraina jako partner handlowy
ma znaczenie marginalne — wymiana z Ukraing stanowi 0,3% catego han-
dlu zagranicznego UE. Eksport Ukrainy do Unii to przede wszystkim produk-
ty rolne i pétfabrykaty, zwtaszcza w dziedzinie przemystu metalurgicznego,
ktdre pochodza z przedsiebiorstw niepoddanych restrukturyzacji i stanowia
relikty radzieckiej gospodarki nakazowo-rozdzielczej. UE natomiast ekspor-
tuje na Ukraine gotowe towary przemystowe, gtownie maszyny i urzadze-
nia, produkty chemiczne, urzadzenia transportowe i tekstylia.

Rozszerzenie UE spowoduje znaczacy wzrost jej znaczenia dla ukrain-
skiego handlu zagranicznego. Podczas gdy WNP pozostanie dla Ukrainy
gtéwnym zrodtem importu, przede wszystkim ze wzgledu na import surow-
codw energetycznych, to poszerzona Unia stanie sie dla niej najwazniejszym
rynkiem eksportowym, na ktory kierowane bedzie okoto 40% ukrainskiego

1 Dane liczbowe opieraja si¢ na ocenie Ukrainskiego Panstwowego Komitetu Statystyczne-
go oraz Komisji Europejskiej.

72



4. Gtowne obszary integracji

eksportu. Poniewaz handel z Ukraing jest proporcjonalnie wazniejszy dla
nowych panstw cztonkowskich niz dla pozostatych krajow Unii, znaczenie
Ukrainy jako partnera handlowego catej UE wprawdzie wzros$nie, ale nadal
bedzie stanowic jedynie niewielkg cze$¢ jej handlu zagranicznego. Przysta-
pienie do Unii krajow Europy Srodkowo-Wschodniej prawdopodobnie przy-
czyni sie do wzmozenia wymiany handlowej miedzy Ukraing a Unig, gdyz
bariery celne zostana obnizone do poziomu obowigzujacego w UE. Czescio-
wo zostanie to zrbwnowazone przez spadek ukrainskiego eksportu w zwigz-
ku z wprowadzeniem unijnych standardéw dotyczacych wyrobéw w nowych
panstwach cztonkowskich — wielu ukrainskich eksporterow nie bedzie potra-
fito sprostac¢ tym wymogom UE.

W dziedzinie handlu gtéwne zagadnienia stosunkow UE-Ukraina dotyczg
uznania przez Unie gospodarki ukrainskiej za rynkowa, przystapienia Ukra-
iny do WTO i w dalszej perspektywie utworzenia obszaru wolnego handlu,
jak przewiduje Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA).

W blizszej perspektywie priorytetem powinno sie sta¢ uznanie gospo-
darki ukrainskiej za rynkowg i przystapienie Ukrainy do WTO. Ostatnio po-
suneta sie naprzod sprawa cztonkostwa Ukrainy w Swiatowe]j Organizacji
Handlowej, cho¢ powazne zagadnienia nadal pozostajg nierozwigzane. Je-
$li chodzi o stosunki UE-Ukraina, przystapienie Ukrainy do WTO jest warun-
kiem ewentualnej liberalizacji handlu w przysztosci i szybkie zakonczenie
negocjacji z WTO lezy w interesie zarowno Ukrainy, jak i Unii.

Przyznanie Ukrainie statusu panstwa o gospodarce rynkowej stato sie jed-
nym z podstawowych zagadnien w stosunkach UE-Ukraina. Obecnie UE uznaje
za ,rynkowe” poszczegolne firmy ukrainskie, co pozwalaim na postugiwanie sie
witasnymi statystykami na wypadek, gdyby UE rozpoczeta dziatania antydum-
pingowe. Przyznanie podobnego statusu catej gospodarce ukrainskiej miato-
by ograniczony wptyw na gospodarke Unii, bytoby jednak wazne dla Ukrainy
ze wzgleddw politycznych. Nieche¢ UE do przyznania takiego statusu Ukra-
inie ostabia pozycje proeuropejskich sit reformatorskich i zwieksza poczu-
cie wykluczenia tego panstwa z projektow integracji. Podjeta w 2002 roku
decyzja o przyznaniu tego statusu Rosji pogtebita jeszcze to poczucie. Cho¢
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przecietne optaty importowe naktadane na towary ukrainskie sa bardzo ni-
skie, nadal istniejg powazne ograniczenia w dziedzinach, z ktorych Ukraina
czerpie korzysci, takich jak hutnictwo, wtokiennictwo i rolnictwo. Niedawno
doszto do zwiekszenia liberalizacji w tych gateziach produkcji, na przyktad
zniesiono unijne ograniczenia eksportowe dla ukrainskich tekstyliow. Ten
proces liberalizacji powinno sie przyspieszyc i poszerzyc¢ o sektor produkcji
rolnej. Podobnie jak w wypadku przyznania ukraifskiej gospodarce statu-
su ,,rynkowej”, tak i w tym wypadku wptyw podobnych krokéw na UE bytby
ograniczony, podczas gdy na Ukrainie wzbudzitby spory oddzwiek.

Proces liberalizacji powinien pozostac niesymetryczny, podobnie jak asy-
metryczna jest ukrainska gospodarka. Sektory takie jak produkcja samocho-
dow, rolnictwo, inzynieria mechaniczna, a zwtaszcza przemyst radiowo-elek-
troniczny nie wytrzymatyby nacisku konkurencyjnego rynku UE. W sredniej
i dtuzszej perspektywie asymetrie te powinno sie stopniowo likwidowac w ra-
mach tworzenia strefy wolnego handlu.

Porozumienie o koordynacji poszczegélnych krokow w obrebie wspol-
nej strefy gospodarczej z Rosjg, Biatorusia i Kazachstanem najprawdopodob-
niej spowolni proces tworzenia strefy wolnego handlu z UE. Bytoby zatem
pozadane przeksztatcenie zasad stosunkéw gospodarczych w obrebie catej
czworki na bazie WTO. Podejscie takie pozwolitoby zahamowac lek przed
sintegracja w dwoch kierunkach”.

Jednym ze sposobdéw rozwoju struktury handlowej jest zwiekszanie udzia-
tu ustug. Maja one na Ukrainie znaczny potencjat wzrostowy, jako ze kraj
jest potencjalnym eksporterem w sektorach takich jak turystyka, transport,
budownictwo, a takze w dziedzinie nowych technologii. Ponadto ten rodzaj
dziatalnosci gospodarczej w znacznie mniejszym stopniu podlega dochodze-
niom antydumpingowym i innym procedurom restrykcyjnym.

Rozwoj stosunkow handlowych jest waznym warunkiem wstepnym zbli-
zenia politycznego. Obejmuje on nastepujace procesy: rozwoj podstaw praw-
nych, nawigzanie i umocnienie statych kontaktéw miedzy przedstawiciela-
mi elit biznesowych, obustronne zrozumienie wspdlnych interesow, a takze
wspolng wizje drog rozwoju.
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4.1.2. Inwestycje

Do dnia dzisiejszego Ukrainie nie udato sie przyciagnac zbyt wielu inwe-
storow z zagranicy. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ wzglednie nie-
przyjazny klimat inwestycyjny, wysokie ryzyko polityczne i przedtuzajaca sie
recesja spowodowana transformacja ustrojowa. Wszyscy zagraniczni inwe-
storzy muszg stawic¢ czota podobnym utrudnieniom; nietatwo jest tez zdefi-
niowac konkretne problemy inwestycji pochodzacych z Unii Europejskiej czy
z krajow kandydackich. Jezeli chodzi o zrodta bezposrednich inwestycji za-
granicznych (FDI), do tej pory Ukraina stata sie miejscem mniej lub bardziej
znaczacych inwestycji bezposrednich z krajow UE. Dla poréwnania — bez-
posrednie inwestycje krajow kandydackich sg nizsze zaréwno wzglednie,
jak i bezwzglednie. By¢ moze przyczyna takiej sytuacji jest to, ze zewnetrz-
ne bezposrednie inwestycje zagraniczne tych krajow zostaty ogdélnie ogra-
niczone.

Zasadniczo zagraniczni inwestorzy ciesza sie statusem ,najwyzszego
uprzywilejowania”. Ponadto ukrainskie zasady i uregulowania zapewniaja
specjalne przywileje zagranicznym (jak réwniez ukrainskim) przedsiebior-
stwom inwestujgcym w tzw. specjalnych strefach ekonomicznych i na tere-
nach priorytetowego rozwoju.

Ostatnio Ukraina podjeta dziatania zmierzajgce do systematycznej popra-
wy klimatu inwestycyjnego. Niemniej jednak istnieje dos¢ dtuga lista proble-
mow, ktorych rozwigzaniem nalezy sie zajac. Poprawa klimatu inwestycyjnego
musi by¢ postrzegana jako integralna czes¢ przysztych wysitkow reforma-
torskich. Ukraina musi wykona¢ duzy wysitek skoncentrowany na ogélnym
polepszeniu polityki ekonomicznej i usprawnic sfere uregulowan prawnych
w konkretnych sektorach.

Jak najszybciej muszg zostac jasno wyznaczone dwie zasadnicze funk-
cje polityki dotyczacej bezposrednich inwestycji zagranicznych. Po pierwsze,
chodzi o zapewnienie tym inwestycjom regulacji prawnej poprzez stosowne
akty i normy prawne, a po drugie — o nawigzanie i utrzymywanie bezposred-
nich stosunkow z obecnymi i potencjalnymi inwestorami, z uwzglednieniem
pomocy przy rozwigzywaniu problemow zwigzanych z rozpoczeciem, trwa-
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niem i zakonczeniem dziatalnosci na Ukrainie. Takie zdefiniowanie jest ko-
nieczne do tego, by przypisa¢ odpowiednie role poszczegélnym agencjom
rzagdowym i rozwazy¢ potrzeby stworzenia nowych instytucji odpowiedzial-
nych za realizacje wspomnianych funkcji.

Ukraina powinna opracowac spojng i konsekwentnie wdrazana strategie
promujaca inwestycje. Strategia ta musi by¢ oparta na ostroznym oszacowa-
niu obecnego stanu ukrainskiej gospodarki i miedzynarodowych trendéw in-
westycyjnych. Taka strategia sktadataby sie z nastepujacych elementow:

* rozwoju spojnej strategii promocji inwestycji, pod ktérg podpisatyby

sie wtadze ukrainskie na wszystkich szczeblach;

e uproszczenia interakcji pomiedzy zagranicznymi inwestorami a wta-
dzami ukrainskimi, na przyktad poprzez utworzenie ,,one-stop shop”,
w ktorym inwestorzy zagraniczni mogliby otrzymywac od wtasciwych
wtadz wszelkie wymagane licencje, zgody i pozwolenia;

¢ udzielania pomocy zagranicznym inwestorom w wypadku trudnosci
w kontaktach z wtadzami ukrainskimi;

e zapewnienia statej i systematycznej polityki dialogu miedzy zagra-
nicznymi inwestorami obecnymi na Ukrainie a tworcami polityki in-
westycyjnej;

 poprawy zaréwno wizerunku Ukrainy za granica jako kraju atrakcyjne-
go inwestycyjnie, jak i wizerunku zagranicznych inwestycji na Ukrainie
jako czynnika wzrostu;

* promowania za granicg projektow inwestycyjnych na Ukrainie;

e promowania powigzan pomiedzy zagranicznymi inwestorami a krajo-
wymi dostawcami.

4.1.3. Ukraina w polityce energetycznej Unii Europejskiej

Dostawy surowcow energetycznych z Rosji i basenu Morza Kaspij-
skiego majg coraz wieksze znaczenie dla Unii Europejskiej, poniewaz jej
wewnetrzne zasoby zmniejszaja sie i zapotrzebowanie na dostawy zewnetrz-
ne rosnie. Potozenie geograficzne Ukrainy i dostepna infrastruktura sprawia-
ja, ze kraj ten jest niezbednym gwarantem statych dostaw surowcow ener-
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getycznych dla Unii Europejskiej. Niemniej jednak geopolityczne uwarun-
kowania sa istotne dla polityki energetycznej panstw cztonkowskich WNP.
Ponadto interesy panstw dostarczajacych surowcédw, tranzytowych i od-
biorcow moga ze soba kolidowac. Dlatego tez ustanowienie dialogu dwu-
stronnego, a czasami nawet tréjstronnego pomiedzy krajami zuzywajacymi
energie, tranzytowymi i produkujacymi energie jest konieczne po to, by
zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw.

Unijno-ukrainskie stosunki dotyczace sektora energetycznego powin-
ny by¢ budowane na bazie Karty Energetycznej, ktéra stanowi, ze stosunki
takie maja by¢ budowane z poszanowaniem zasad niedyskryminacji i ko-
ordynacji polityki energetycznej. Dialog Unii Europejskiej z Rosja w za-
kresie dostaw energii powinien by¢ prowadzony zgodnie z tym traktatem
i programem INOGATE, ktorego celem jest rozwijanie strategii regional-
nych dla krajow postsowieckich, majacych na celu modernizacje istnieja-
cych sieci przesytowych energii i gazociggéow oraz dostosowanie prawo-
dawstwa krajow partnerskich do uregulowan UE dotyczacych energii. Tak
jak ma to miejsce w przypadku dialogu Unii Europejskiej z Rosja, program
INOGATE powinien by¢ zintensyfikowany i przeorientowany w przysztych
latach na specyficzne pola wspétpracy; przede wszystkim ma on utatwiac
identyfikacje odpowiednich tras przesytowych energii z Azji Srodkowej
i basenu Morza Kaspijskiego na rynki UE przez terytorium Ukrainy i kra-
jow wyszehradzkich.

Trzy priorytety Tacis Indicative Program 2002—2003 w obszarze infrastruk-
tury byty skoncentrowane na dostawach gazu i ropy z Rosji do Unii Europej-
skiej. We wspolnym interesie krajow wyszehradzkich, Ukrainy i UE lezy, azeby
producenci energii w krajach Azji Srodkowe] i w basenie Morza Kaspijskiego
uzyskali status strategicznych partnerow poszerzonej Unii Europejskie;j.

Transport ropy naftowej z basenu Morza Kaspijskiego do Europy: rola
Ukrainy
Wozrost wydobycia ropy naftowej w basenie Morza Kaspijskiego uzalez-
niony jest od rozwigzania kwestii optymalnej trasy jej przesytu. W najbliz-
szych latach zattoczona ciesnina Bosfor nie obstuzy dodatkowe;j ilosci ropy
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zarowno ze wzgledu na przeciazenia, jak i na turecki niepokdj zwigzany z za-
grozeniem bezpieczenstwa srodowiska naturalnego.

Po ukonczeniu budowy rurociggu Odessa—Brody, Ukraina bedzie dys-
ponowata infrastrukturg potrzebna do przesytu kaspijskiej ropy do Euro-
py. Kraje basenu Morza Kaspijskiego produkujace rope wyrazity swoje za-
interesowanie wysytaniem ropy z Odessy do Europy. Jest to droga, ktora
pozwolitaby na ominiecie Bosforu i mogtaby by¢ z sukcesem wykorzysta-
na dzieki:

* przecigzeniu cie$niny Bosfor, ktore uniemozliwi nadprogramowy trans-

port ropy naftowej z Morza Czarnego do Srdédziemnego;

e wzrostowi kosztéw transportu morskiego tankowcami ze wzgledu na

nowe regulacje prawne Unii Europejskiej w tym zakresie;

e przyznaniu rurociggowi przez Komisje Europejska znaczenia paneu-

ropejskiego.

Rosja woli inng opcje i tworzy lobbing na rzecz wykorzystania rurociggu
Odessa-Brody w przeciwnym kierunku, czyli do transportu rosyjskiej ropy
naftowej do Odessy a potem przez Bosfor. Cho¢ pompowanie rosyjskiej ropy
w kierunku potudniowym zwiekszytoby na pewien czas optaty tranzytowe po-
bierane przez Ukraine, to jednak na dtuzsza mete mogtoby spowodowac duze
straty. Rywalizacja dotyczaca tranzytu kaspijskiej ropy jest bardzo silna i na-
wet tymczasowy transport droga potudniowa prawdopodobnie przyspieszy
rozwoj w Butgarii i Rumunii innych drég, ktére oming Bosfor.

Ukraina powinna promowac rurociag Odessa—Brody jako szlak przesytowy
kaspijskiej ropy do Europy, a takze by¢ za zwiekszeniem réznorodnosci dostep-
nych tras przesytu, co umocni bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej.
Przewiduje sie, ze Unia Europejska bedzie gtéwnym odbiorca kaspijskiej ropy
irosyjski monopol w zakresie transportu tego bogactwa naturalnego nie lezy
w interesie Wspdlnoty. W celu podniesienia bezpieczenstwa energetycznego,
zwtaszcza w nowych krajach cztonkowskich, UE musi silniej promowac tranzyt
kaspijskiej ropy, z wykorzystaniem rurociggu Odessa—Brody i jego przedtu-
zenia do Ptocka, tak jak to zaproponowaty Ukraina i Polska, a wsparta Ko-
misja Europejska.
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W obecnej sytuacji UE i Polska mogtyby udzieli¢ pomocy w promowaniu
rurociggu wérdd przedsigbiorstw europejskich i amerykanskich, ktére maja
podpisane umowy na wydobycie ropy w basenie Morza Kaspijskiego. Pierw-
sza informacja dotyczaca podpisania umowy miedzy producentem ropy a eu-
ropejskim konsumentem bytaby duzym krokiem naprzéd w kierunku, ktory
mogtby sie zakonczy¢ sukcesem.

Transport gazu ziemnego do Europy

Coraz wieksza ilos¢ rosyjskiego gazu ziemnego jest importowana przez
UE, gtéwnie przez terytorium Ukrainy. Ukraina musi udowodnic, ze pozosta-
nie wiarygodnym krajem tranzytowym. Chociaz w 2000 roku ukrécono nie-
legalny pobér gazu i uregulowano kwestie ukrainskiego dtugu w imporcie
tego surowca, musi zostac¢ podjetych kilka dodatkowych krokow. Brak awa-
rii w przesztosci nie oznacza automatycznie, ze w przysztosci nie bedg mia-
ty miejsca przerwy w dostawie gazu.

UE moze wspomoc Ukraine w zwigkszaniu wiarygodnosci tranzytu gazu
ziemnego przez terytorium tego kraju. Techniczny audyt ukrainskiego sys-
temu przesytania gazu, sfinansowany przez UE w ramach programu INNO-
GATE, byt bardzo uzytecznym krokiem w tym kierunku. Niemniej jednak im-
plikacje takich audytow powinny by¢ bardziej przejrzyste i dalekosiezne.
Wyniki ostatniego audytu technicznego nie byty ujawnione ani w UE, ani na
Ukrainie, a powinny sie sta¢ podstawa dla remontu i rozwoju systemu ga-
zociggow. Catkowite wiaczenie wynikdw audytu technicznego w ukrainskie
decyzje inwestycyjne potwierdzitoby status Ukrainy jako wiarygodnego part-
nera w zakresie tranzytu. Dlatego tez opinia publiczna w Unii i na Ukrainie
powinna by¢ wyczerpujaco informowana o wynikach takich badan i o ich
konsekwencjach.

Stworzenie miedzynarodowego konsorcjum gazowego, ktore obstugiwa-
toby ukrainskie gazociagi, mogtoby by¢ uznane za ruch w dobrym kierun-
ku. Jednakze proces jego tworzenia pozostaje niesprecyzowany, co ograni-
cza zaangazowanie wiarygodnych inwestorow zachodnich. Udziat tych
inwestorow zwiekszytby dostepnosc funduszy i przekonatby konsumentow
o wiarygodnosci dostaw gazu ziemnego z krajow WNP. Po to, aby zapewni¢

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
- nowe relacje. Raport koncowy 79



Wiecej niz sasiedztwo

bezpieczenstwo energetyczne i zréznicowad zrédta dostaw gazu ziemnego,
a takze by unikna¢ mozliwych napie¢ miedzy partnerami, Ukraina powinna
wiaczy¢ do dokumentow statutowych konsorcjum, tak jak tego wymaga Karta
Energetyczna, dodatkowe klauzule dotyczace tranzytu gazu przez terytorium
tego panstwa i przez terytorium Rosji. Ponadto do umowy o konsorcjum po-
winny byc¢ wtaczone informacje o dtugosci kontraktéw menedzerskich, obo-
wigzkach inwestycyjnych cztonkéw konsorcjum, taryfach dla tranzytu i im-
portu gazu rosyjskiego oraz o ich mozliwych zmianach, o gwarancjach za-
trudnienia i szczegotowych procedurach wyjscia z konsorcjum.

Unia Europejska powinna nadal podnosi¢ kwestie niedyskryminujacego
tranzytu gazu z Rosji i basenu Morza Kaspijskiego w ramach europejsko-ro-
syjskiego dialogu energetycznego. Poniewaz Unia jest najwiekszym part-
nerem handlowym Rosji, ma zasadniczy wptyw na negocjowanie z nig tras
tranzytowych dla gazu ziemnego wydobywanego przez rosyjskie przedsie-
biorstwa naftowe i pochodzacego z basenu Morza Kaspijskiego zgodnie z wy-
tycznymi Karty Energetyczne;j.

4.1.4. Transport

Przez terytorium Ukrainy przebiegaja tylko dwa z dziesieciu paneuropej-
skich wielofunkcyjnych korytarzy transportowych i jedna z trzech Paneuro-
pejskich Stref Transportowych. Tylko trzy z dziesieciu korytarzy tacza Euro-
pe Zachodnia z Europg Wschodnia, podczas gdy pozostate siedem korytarzy
ma usprawniac¢ komunikacje na osi potnoc—potudnie. W celu lepszego zin-
tegrowania Ukrainy z poszerzong UE Wspdlnota powinna potozy¢ wigkszy
nacisk na potaczenia wschod-zachodd, w szczegolnosci zas na te, ktére bez-
posrednio tacza Ukraine z Unia Europejska.

Ostatni raport Komisji Europejskiej definiuje kilka projektow komuni-
kacyjnych, ktore majq potaczy¢ kraje cztonkowskie Wspodlnoty z Rosja, Bia-
torusig, Ukraing i Motdawia, jako ,warte rozwazenia”. Niemniej jednak UE
skupia sie przede wszystkim na usprawnianiu potgczen komunikacyjnych
w obrebie rynku wewnetrznego pomiedzy panstwami cztonkowskimi i ani
jeden ze wspomnianych projektow nie zostat wciggniety na jedna z czterech

80



4. Gtowne obszary integracji

list priorytetowych projektow komunikacyjnych, ktére maja zostac zrealizo-
wane do 2020 roku. Jednga z zasad UE jest to, ze ,wybrane projekty muszg
dotyczy¢ gtownej transeuropejskiej osi w poszerzonej Europie”. Trudno so-
bie wyobrazi¢ te ,gtowna transeuropejska oS w poszerzonej Europie” bez
uwzglednienia miast takich jak Kijow, Moskwa czy Minsk. Dlatego tez Unia
Europejska powinna zrewidowac swoje projekty priorytetowe i wiaczy¢ w za-
sieg ich oddziatywania sie¢ komunikacyjng na Ukrainie.

W celu rozbudowania korytarzy komunikacyjnych taczacych Europe, po-
tudniowy Kaukaz i Azje Srodkowa, dzieki istnieniu od 1995 roku programu
TRACECA, realizacja rownolegtego programu dla UE i Ukrainy bytaby bardzo
istotnym elementem wspierajacym ekonomiczna wspotprace i kontakty mie-
dzy UE a Europg Wschodnia.

Cele programu, ktory powigzatby korytarz TRACECA z Europa Zachodnia,
powinny by¢ nastepujace:

e uznanie ukrainskich potrzeb w zakresie transportu i komunikacji;

e okreslenie inwestycji, ktore najlepiej przyczynityby sie do usprawnie-
nia komunikacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE a ich wschod-
nimi sasiadami;

¢ zapewnienie wsparcia eksperckiego dla projektéw dotyczacych kon-
kretnych rozwiazan;

* pomoc w znalezieniu inwestorow (réwniez wérod instytucji finanso-
wych).

Taki program wpisatby sie w koncepcje poprawy mozliwosci eurazjatyc-

kich korytarzy komunikacyjnych, tak jak to planuje UE.

4.2. Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne (JHA)
oraz dostep do rynku pracy

4.2.1. Polityka przyjaznej granicy

Znaczenie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (JHA) dla UE
stale rosnie. Jest on tez bardzo wazny dla ukrainskiej integracji z UE. Koor-
dynacja wielu kwestii prawnych, administracyjnych i technicznych miedzy UE
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a Ukraing powinna byc¢ realizowana zgodnie z zatozeniami polityki przyja-
znej granicy, ktorej celem jest propagowanie $cislejszych kontaktow, miedzy
innymi poprzez eliminowanie przeszkdd w ruchu obywateli przy jednocze-
snym wzroscie bezpieczenstwa. Polityka ta wymaga zaangazowania i wspol-
nych wysitkéw obu stron, albowiem bez tego nie bedzie mozliwe zbudowa-
nie wzajemnego zaufania.

Ukraina musi wprowadzi¢ w zycie reformy, ktérych celem bedzie we-
wnetrzne bezpieczenstwo kraju i spetnienie zobowigzan wobec UE; to po-
zwoli temu panstwu osiggnac status partnera godnego zaufania. Ukraina
musi zwrdcic szczegdlng uwage na uszczelnienie swoich granici wzmocnienie
mechanizmow prawnych, aby stac sie wiarygodnym partnerem. Ponadto musi
udowodni¢ swoje zaangazowanie, przyjmujac rozwigzania asymetryczne
w stosunku do UE tam, gdzie tylko bedzie to mozliwe. Na przyktad — po-
winna rozwazy¢ swojg polityke wizowg w stosunku do UE i znies¢ jedno-
stronnie obowigzek wizowy dla obywateli UE. Dodatkowo Ukraina musi
przedsiewzig¢ nastepujace rozwigzania: zawrze¢ porozumienie readmisyj-
ne z grupa Schengen, intensywniej wcielac¢ w zycie istniejace porozumienia
o readmisji z Polska, Stowacja i Wegrami oraz zwiekszy¢ wysitki w zakresie
zwalczania takich przestepstw granicznych jak handel ludZzmi oraz przemyt
nielegalnych emigrantow, narkotykow i broni. Jednoczesnie wazne jest, aby
ukrainskie stuzby graniczne staty sie skuteczniejsze i bardziej przyjazne dla
podroznych. Pomoze to uniknac¢ postrzegania Ukrainy jako zacofanego kra-
ju postsowieckiego, dla ktérego goscie sg niedogodnoscia.

Poniewaz koncentrowano sie na tworzeniu UE jako wspélnoty ,,wewnetrz-
nie bezpiecznej”, duzy nacisk ktadzie sie na uszczelnienie zewnetrznej gra-
nicy. Doprowadzito to do braku spojnosci pomiedzy zabezpieczaniem gra-
nic a dazeniem do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP),
ktorej zadaniem jest promowanie scislejszych kontaktow z innymi krajami,
takimi jak Ukraina. Aby przezwyciezy¢ te rozbieznos¢, zarzadzanie zewnetrz-
na granicg i polityka imigracyjna, ktére dotycza wiekszosci zwyktych oby-
wateli krajow sasiedzkich, powinny by¢ poddane gruntownej ocenie. Wyni-
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ki takiej oceny mogtyby pomoc w precyzyjnym sformutowaniu tresci polity-
ki przyjaznej granicy. Bytoby to wysoce symbolicznym i namacalnym dowo-
dem na to, ze rozszerzona UE chce nawigzac szczegolne kontakty ze swymi
bezposrednimi sgsiadami.

Posréd wielu rozwigzan stworzenie przyjaznej granicy wigze sie z zasto-
sowaniem wielu prawnych, administracyjnych i technicznych srodkow, kté-
re utatwityby podrozowanie do krajéw UE i zapewnity szybka oraz skutecz-
na obstuge na zewnetrznej granicy. Zasadniczym wyzwaniem jest wcielenie
w zycie projektu przyjaznej granicy, przy jednoczesnym utrzymaniu bardzo
istotnych funkcji zabezpieczajacych. Tradycyjnie taki kompromis byt uwaza-
ny za pomyst dobry, ale niemozliwy do zastosowania bez szkody dla bezpie-
czenstwa. Aby osiggnac oba cele, konieczne bedzie dopracowanie polityki
UE w kwestiach migracyjnych, przy jednoczesnym ograniczeniu tradycyjnych
elementow antyimigracyjnych porzadku granicznego.

4.2.2. Ruch osobowy — kwestie wizowe

Nadrzednym celem stosunkéw miedzy Ukraing a poszerzong Unig Eu-
ropejska powinno by¢ usuniecie przeszkéd w ruchu osobowym pomie-
dzy nimi. W najblizszej perspektywie konieczne bedzie ztagodzenie nega-
tywnych konsekwencji wprowadzenia obowigzku wizowego przez nowe
panstwa cztonkowskie i uproszczenie procedur wjazdowych. Mozliwosé
bezwizowego podrozowania miedzy Ukraing a UE powinna by¢ strate-
gicznym celem integracji. Koncepcja ta, jako odlegty cel, byta od 2002
roku wielokrotnie podnoszona w kontekscie stosunkow Unii z Rosja; po-
winna ona dotyczy¢ rowniez Ukrainy. Nawet jezeli niemozliwe jest usta-
lenie w obecnym momencie doktadnego terminu zniesienia obowigzku
wizowego ze strony Unii Europejskiej, to powinna ona przedstawic liste
warunkow, ktore Ukraina musi spetni¢, aby zosta¢ usunieta z wizowe;j
»czarnej listy” Schengen, tak jak miato to miejsce w przypadku Rumunii
iButgarii. W miedzyczasie Unia Europejska i Ukraina powinny przyjac roz-
norodne krétko- i srednioterminowe rozwigzania. Zostaty one naszkico-
wane w kolejnych rozdziatach.
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Redefiniowanie wiz

Zarowno opinia publiczna, jak i rzady uwazajg wizy za zabezpieczenie
przed niechciang imigracjq i przestepczoscia graniczna. Mimo tego ze instru-
ment ten znany jest ze swojej nieskutecznosci we wspomnianych kwestiach,
stat sie on tak wszechobecny, ze wszelkie alternatywy s odrzucane. W przy-
padku Ukrainy i Unii Europejskiej obie strony spotykajg sie ze sporymi utrud-
nieniami zwigzanymi z procedurami wizowymi. Panstwa cztonkowskie UE
angazuja znaczne srodki administracyjne i finansowe, aby zapewnic skutecz-
ne dziatanie stuzb konsularnych na Ukrainie; z uwagi na rozmiary Ukrainy
stuzby te powinny zwiekszy¢ ilos¢ placéwek, aby zapewni¢ obywatelom ukra-
inskim odpowiednia jakosc¢ ustug. Poniewaz na razie tego nie robia, przecia-
gajacy sie i niewygodny proces uzyskiwania wizy jest jednym z najistotniej-
szych czynnikdw wptywajacych na powszechne wérod ludnosci ukrainskiej
poczucie bycia Europejczykami dyskryminowanymi i drugiej kategorii.

Wprowadzenie przez nowe panstwa cztonkowskie obowiazku wizowe-
go — krok oczywisty w ramach polityki ochrony granic, o ktérej mowi uktad
z Schengen — prawdopodobnie jest postrzegane przez spoteczenstwo ukra-
inskie jako najwazniejsza konsekwencja poszerzenia UE i wptywa bezpo-
srednio na ambiwalentne odczucia dotyczace tego procesu. W 2002 roku,
dzieki prawu o ruchu bezwizowym, granica miedzy Ukraing a jej zachodnimi
sgsiadami byta przekraczana z dziesied razy wieksza czestotliwoscia, niz mia-
to to miejsce w przypadku wizyt obywateli ukraifiskich w krajach cztonkow-
skich UE. Ze wzgledu na wymiar praktyczny i symboliczny tagodzenie nega-
tywnych skutkow rezimu wizowego i neutralizowanie wcigz zywych obaw
powinny stanowi¢ gtowne elementy polityki Unii Europejskiej wobec Ukra-
iny. Zniesienie obowigzku wizowego dla Ukrainy powinno byc¢ jednym z dtu-
gofalowych celéw polityki UE wobec tego kraju, natomiast wyzwanie na naj-
blizszy czas to uproszczenie obecnych procedur wizowych.

Sktadanie i rozpatrywanie wnioskow wizowych

Zmniejszenie kolejek i skrocenie przecietnego okresu oczekiwania mie-
dzy ztozeniem wniosku a odbiorem wizy powinny stanowi¢ jeden z priory-
tetéw operacyjnych polityki przyjaznej granicy. Kwestie te powinny stac sie
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przedmiotem regularnej wspoétpracy konsularnej. Aby osiggna¢ zamierzone
cele, nalezatoby zaadoptowac roznorodne, organizacyjne i techniczne, srod-
ki pomocnicze takie jak:

e mozliwos¢ pobierania wnioskow wizowych ze stron internetowych
konsulatow;

e mozliwosc¢ sktadania wnioskdéw poczta elektroniczng lub przez agen-
cje turystyczne;

e ,one stop visa”: mozliwos¢ ztozenia dokumentéw i odebrania wiz tego
samego dnia;

e wprowadzenie terminéw dla pracownikéw konsularnych na dopetnie-
nie procedur wizowych (np. dwa dni);

e wprowadzenie numerowanego systemu oczekiwania lub wyznacza-
nie spotkan na okreslong godzine, by w razie koniecznosci zreduko-
wac kolejki.

Wprowadzenie wspomnianych srodkéw bedzie wymagato ulepszen

w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) oraz w innych bazach danych
— dzieki temu zostang umozliwione natychmiastowe weryfikacje i poréw-
nanie danych. Osobiste rozmowy i inne wymogi dotyczace dokumentacji
uzupetniajacej nie powinny byc¢ reguty, tylko wyjatkami. Takie ,,regularne”
procedury powinny by¢ stosowane wytacznie w odniesieniu do osob, ktore
po raz pierwszy ubiegajg sie o wize do panstw Schengen, a sama wiza mo-
gtaby by¢ wydana zaraz po rozmowie. W innych wypadkach wizy powinny
by¢ wydawane zgodnie z uproszczong procedurg, pod warunkiem, ze nie
miat wczedniej miejsca nielegalny pobyt na terytorium panstw Schengen,
nie zarejestrowano dziatan kryminalnych lub nie zachodzg inne wyklucza-
jace okolicznosci.

Wizy w matym ruchu granicznym
Ostatnie propozycje Komisji Europejskiej w kwestii uproszczenia pro-
cedur dotyczacych matego ruchu granicznego (dla mieszkancéw stref
przygranicznych krajow, ktorych obywatele nie sa zwolnieni z obowigzku
wizowego) sg obiecujgcym odejsciem od obecnego braku elastycznosci
Schengen.
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Rozwdj dorobku prawnego Wspdlnot w zakresie matego ruchu granicz-
nego w wypadku krajéw sasiedzkich, takich jak Ukraina, powinien stac sie
nie tylko praktycznym narzedziem, ktére utatwi zycie ludziom zamieszkuja-
cym strefy przygraniczne, ale rowniez istotnym gestem politycznym, stano-
wigcym pozytywny wktad w stosunki UE-Ukraina. W celu jak najpetniejsze-
go wykorzystania tego potencjatu w najblizszym czasie powinny powstac
regulacje prawne dotyczace matego ruchu granicznego. Unia Europejska
powinna wystosowac deklaracje potwierdzajaca jej wole wcielenia w zycie
tego mechanizmu. Aby rozwija¢ dobre stosunki miedzy UE a Ukraina, nie
powinno sie ograniczac strefy matego ruchu granicznego do 50 kilometrow
od granicy, ale objac¢ nia caty obszar regionow przylegtych do zewnetrznej
granicy UE. Takie rozwigzanie pomogtoby w okresleniu potencjalnego za-
potrzebowania i zmniejszytoby naduzycia. Jego skuteczna realizacja mogta-
by zmniejszy¢ obawy obecnych panstw cztonkowskich i utatwi¢ wydawanie
wiz obywatelom Ukrainy do panstw Schengen w ramach polityki przyjaznej
granicy. Podobne podejscie do dtugookresowych wiz umozliwi zniesienie
w przysztosci obowigzku wizowego.

Europejska infrastruktura konsularna

W wyniku poszerzenia UE sie¢ konsularna krajow Wspolnoty bedzie
sie rozszerzac; rownoczesnie gwattownie wzrosnie zapotrzebowanie na
wizy, poniewaz obowigzek wizowy bedzie dotyczyt wszystkich zachod-
nich sasiadéw Ukrainy. W ramach inicjatywy Szerszej Europy zarowno dla
nowych, jak i starych cztonkow UE stuszne i rozsadne wydaje sie zastano-
wienie nad infrastrukturg konsularng, ktora powinna by¢ odpowiednio roz-
wijana wzdtuz catej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Rozwdj tej po-
lityki powinien odbywac sie stopniowo. Pierwszym krokiem mogtaby byc
koordynacja dziatan konsulatow krajéw cztonkowskich. Pozwolitaby ona
obywatelom Ukrainy ubiegac sie o wizy w najblizszych placowkach konsu-
larnych niezaleznie od tego, ktory kraj bytby krajem docelowym (obecnie,
zgodnie z dorobkiem prawnym Schengen, jest to mozliwe tylko w wyjatko-
wych okolicznosciach). Drugim krokiem bytoby wprowadzenie eurokonsula-
tow jako widocznego znaku dobrosasiedzkiej polityki. Pilotazowy eurokon-
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sulat magtby zosta¢ otworzony we Lwowie, najwiekszym miescie zachodniej
Ukrainy, potozonym zaledwie 70 kilometréw od granicy rozszerzonej Unii Eu-
ropejskiej. Taki konsulat, dziatajacy z upowaznienia wszystkich panstw czton-
kowskich UE, zapewniatby nie tylko skuteczng obstuge wizowg, ale jedno-
cze$nie mogtby stuzy¢ jako punkt informacyjny oraz baza danych UE i by¢
dostepny dla studentdw, lokalnych urzednikoéw, organizacji pozarzadowych,
biznesmendw i innych zainteresowanych. Mégtby tez byc¢ testem bezpo-
Sredniej wspotpracy narodowych stuzb konsularnych i urzeczywistniania ich
potencjalnej integracji.

Dobrze by byto, gdyby infrastruktura konsularna byta coraz czesciej po-
strzegana jako nalezaca do obszaru wspolnej odpowiedzialnosci. Dziele-
nie ciezaru finansowego nie powinno sie ograniczac jedynie do przysztego
projektu eurokonsulatow, ale rowniez powinno objg¢ wspieranie nowych
panstw cztonkowskich, na ich barkach bowiem bedzie spoczywac odpowie-
dzialno$¢ za wdrozenie polityki przyjaznej granicy, czyli odpowiednie wypo-
sazenie stuzb konsularnych.

Przesuwanie punktu ciezkosci z wiz na kontrole graniczne

Postep technologiczny i organizacyjny pozwala w $rednioterminowe;j
perspektywie na przeniesienie odpowiedzialnosci za ochrone granic z proce-
dur wizowych na kontrole graniczne. Oznaczatoby to lepszg jakosc informa-
cji dzieki SIS, szerokie zastosowanie przenosnych terminali z natychmiasto-
wym dostepem do SIS, tatwe w uzyciu czytniki magnetyczne do paszportow
z kodem magnetycznym i techniczng mozliwos¢ wydruku naklejek wizowych
jako czesci procesu weryfikacji paszportu. Dzieki takim udogodnieniom moz-
na by byto stosowac tradycyjne wizy wydawane przez konsulaty tylko wobec
dwoch grup ludzi: tych, ktdrzy podrdzuja po raz pierwszy i musza przejsc przez
normalne procedury wizowe, oraz tych, ktorzy, chcac zminimalizowad ry-
zyko odmowy wjazdu i innych strat zwigzanych z poniesionymi na podroz
wydatkami, wolg sktada¢ podanie o wize w sposob tradycyjny. Kontrola do-
kumentéw paszportowych za pomoca czytnika, przeprowadzana podczas
podrézy w obu kierunkach, pozwolitaby na natychmiastowe stwierdzenie,
czy dopuszczalna dtugosc¢ wizyty zostata przekroczona.
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Dziatania podejmowane przez Ukraine

Utatwiony dostep do wiz, obejmujacy polityke i instytucjonalne modyfi-
kacje ze strony UE, wymaga od Ukrainy odwzajemnienia dziatan, ktére wyra-
zatyby jej zainteresowanie wspotpraca. Tradycyjna wzajemnos¢ oparta na pet-
nej symetrii nie jest mozliwa w wypadku stosunkow miedzy Ukraing a Unig
Europejska, podobnie jak ma to miejsce w sferze handlu; rzadzacy krajem
muszg byc¢ tego swiadomi i przekazac te wiedze swoim rodakom. Pierwszy
obiecujacy krok juz zostat wykonany: Polska i Ukraina podpisaty porozumie-
nie, w mysl ktdrego obywatele polscy nadal beda mogli wjezdza¢ do Ukra-
iny bez koniecznosci posiadania wizy, podczas gdy obywatelom ukraifiskim
beda przyznawane zwolnione z optat wizy wielokrotnego wjazdu.

Takie porozumienie powinno by¢ modelowym rozwigzaniem stosowa-
nym w stosunkach wszystkich krajow UE i Ukrainy. Poniewaz Unia Europej-
ska wymaga wiz od obywateli Ukrainy, rowniez Ukraina wymaga wiz od
obywateli Wspdlnoty, niezaleznie od ,,obiektywne]” potrzeby takiej kontro-
li. Pomimo tego zasada asymetrii, w mysl ktorej Ukraina zniostaby obowia-
zek wizowy dla obywateli UE zanim Unia Europejska zniesie obowigzek wi-
zowy dla obywateli Ukrainy, powinna by¢ zastosowana przez Ukraine, tak
jak miato to miejsce w niektorych krajach batkanskich. Choc UE nie zniosta
obowiazku wizowego dla obywateli Serbii i Czarnogory, druga strona znio-
sta wizy dla obywateli Wspolnoty. Takie rozwigzanie bytoby znaczacym po-
sunieciem w kierunku ustanowienia ruchu bezwizowego pomiedzy Ukra-
ing a Unig Europejska.

Ponadto Ukraina powinna przyja¢ rowniez inne rozwiazania zmierzajace
do przygotowania ruchu bezwizowego z Unig Europejska. Ukrainskie pasz-
porty powinny zostac ulepszone technologicznie, by ograniczyc ryzyko pod-
rabiania i fatszowania. Nawet jezeli standardy kontroli granicznej i nadzér
pogranicza na granicy z Rosja nie dotycza bezposrednio potencjalnych przy-
wilejow dla posiadaczy paszportu ukrainskiego, sa one niezwykle wazne dla
ogolnej wiarygodnosci Ukrainy jako partnera w przeciwdziataniu i zwalcza-
niu nowych zagrozen zwigzanych z nielegalng emigracja, przestepstwami
granicznymi i terroryzmem. Plan rozwoju infrastruktury granicznej na po-
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graniczu ukrainsko-rosyjskim powinien by¢ rozwijany i poddawany ocenie.
Z uwagi na to, jak wazne s3 stosunki miedzy UE a Rosjg, dziatania te nie po-
winny wytwarzac napiec na linii Moskwa—Kijow. Poza tym inwestycje w ob-
rebie pétnocnej i wschodniej granicy Ukrainy powinny by¢ wspierane przez
Unie Europejska, co odzwierciedlatoby ich znaczenie dla ogdlnego bezpie-
czenstwa europejskiego.

4.2.3. Dostep do rynku pracy

Dostep do rynku pracy w Unii Europejskiej dla obywateli spoza Wspol-
noty jest mozliwy w stopniu ograniczonym. Aktualnie uregulowania do-
tyczace migracji zarobkowej pozostajg w gestii poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Centralne instytucje UE majg ograniczone kompetencje w tej
sprawie, mimo ze stworzenie polityki dotyczacej migracji zarobkowej, kto-
ra obejmowataby catg UE, jest przewidywane. Dlatego tez kwestia ta bedzie
regulowana od poziomu umoéw dwustronnych do ustalen na poziomie sto-
sunkow UE-Ukraina.

Jezeli chodzi o stosunki Wspélnoty z krajami pozostajacymi poza nig, mia-
ty miejsce precedensowe rozwigzania w kwestii tymczasowego zatrudnienia
obywateli tych krajow. Podobne klauzule powinny dotyczy¢ rowniez Ukrainy.
Zarowno Ukraina, jak i UE muszg zaadoptowac uregulowania prawne, ktore
odpowiadatyby sytuacji na ukrainskich i europejskich rynkach pracy.

Ukraina i Unia Europejska powinny stworzyc i podpisa¢ porozumienie
0 wzajemnej ochronie rynkéw pracy. Takie porozumienie zapewnitoby przej-
rzyste i state mozliwosci legalnego zatrudnienia dla obywateli Ukrainy, jak
tez przejecie odpowiedzialnosci przy swiadczeniu pomocy dla pracownikéw
sezonowych, tymczasowo powracajacych na Ukraineg, oraz przestrzeganie
wszystkich zapisow kontraktowych. Migracja zarobkowa powinna by¢ uta-
twiona poprzez stworzenie wspolnym wysitkiem bazy danych organizacji
i przedsiebiorstw posredniczacych (po obu stronach) pomiedzy obywatela-
mi Ukrainy poszukujacymi pracy a pracodawcami z UE. W celu unikniecia po-
dwadjnego opodatkowania pracownikéw czasowych powinny by¢ zdefinio-
wane warunki prawne i podpisane odpowiednie porozumienia.
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Kraje cztonkowskie UE powinny stworzy¢ obywatelom ukrainskim moz-
liwos¢ legalnego zatrudnienia na czas okreslony poprzez ustalenie kontyn-
gentow, tak jak to ma miejsce w przypadku panstw nalezacych do Wspol-
noty, z uwzglednieniem potrzeb konkretnych sektorow rynkéw pracy. Te
kontyngenty moga by¢ okresowe, branzowe i/lub ogdlne. Ich wielko$¢ moze
by¢ przedmiotem negocjacji prowadzonych przez ekspertdw; wyniki nego-
cjacji zostatyby nastepnie przedstawione do akceptacji.

Wtadze ukrainskie powinny opracowac i wprowadzi¢ w zycie zintegro-
wany program wobec emigracji zarobkowej. Nalezatoby w nim uwzglednic:
zbieranie i publikacje wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych emi-
gracji zarobkowej, oszacowanie, w ktoérych regionach Ukrainy moze miec
miejsce najliczniejsza emigracja, walke ze zorganizowana nielegalng emi-
gracja zarobkowg (w tym z wydawaniem fatszywych wiz, zaproszen i fikcyj-
nych umoéw), stworzenie udogodnien, dzieki ktérym mozna by wykorzystac
pozytywne doswiadczenia emigrantéw zarobkowych powracajacych na Ukra-
ine (jak na przyktad centra innowacji i przedsiebiorczosci, ktore stuzytyby po-
mocq osobom rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarcza, pomagaty w in-
westowaniu srodkow, poszukiwaniu partnerow biznesowych itp.). Ukraina
powinna odwzajemni¢ te dziatania i utatwi¢ obywatelom Unii Europejskiej
dostep do swojego rynku pracy poprzez uproszczenie wymogow biurokra-
tycznych, chocby takich jak rejestracja.

Organizacje pozarzagdowe w UE i na Ukrainie mogtyby odegrac¢ na tym
polu znaczaca role poprzez organizowanie kampanii informacyjnych, kto-
rych celem bytoby podkreslenie mozliwosci legalnej emigracji zarobkowej
do krajow UE, jak tez uswiadomienie potencjalnych niebezpieczenstw czy-
hajacych na nielegalnych emigrantéw. Powinny one tez zaangazowac sie
w ochrone praw pracowniczych w UE.

Rozszerzenie wachlarza mozliwosci czasowej emigracji zarobkowej dla
obywateli ukrainskich zmniejszy statg migracje i obecne czeste naduzycia
w systemie wizowym. Turystyka, edukacja, sprawy biznesowe czy wizyty pry-
watne sa wykorzystywane przez wielu obywateli Ukrainy jako pretekst do
otrzymania wizy turystycznej, podczas gdy w rzeczywistosci chodzi o prace.
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W wiekszosci wypadkow nie sg to wyjazdy na state, ale szukanie czasowe-
go zatrudnienia (czesto w nieformalnych sektorach gospodarki, ze wzgle-
du na obostrzenia dotyczace emigrantdéw zarobkowych). Jest to specyficzna
cecha migracji z krajéw sagsiedzkich UE do krajow Wspolnoty. Tak dtugo, jak
Ukraincy beda mieli mozliwo$¢ otrzymania pracy na czas okreslony, z za-
chowaniem mozliwosci okresowych powrotow do domu, nie beda chetni
do zmiany swojego statusu pracownika sezonowego na status tradycyjnego
emigranta i dotozg wszelkich staran, aby ich pobyt byt legalny. Dlatego tez,
poprzez utatwienie dostepu do wiz, panstwa cztonkowskie Wspolnoty zmi-
nimalizuja ryzyko putapki, jaka jest dla Ukraincéw nielegalna emigracja.

4.2.4. Zarzadzanie granicg

Rozwdj i modernizacja przejsc¢ granicznych

Skutki inwestycji na granicy pomiedzy UE a Ukraing (wielokrotnie finan-
sowane z funduszy unijnych) czesto sa ograniczone, poniewaz podobne
wysitki w zakresie infrastruktury nie s podejmowane przez Ukraine. Brak
srodkow finansowych spowodowat zjawisko waskiego gardta: szerokie dro-
gi i zmodernizowana infrastruktura graniczna po stronie UE nie maja swo-
jego odpowiednika po ukrainskiej stronie granicy. Niekompatybilnos¢ in-
frastruktury granicznej, potaczona z nieelastycznym, mniej ,ustugowym”
podejsciem ukrainskich stuzb granicznych, przejawiajg sie w dtugim oczeki-
waniu na odprawe i w stabej obstudze na granicy niezaleznie od tego, jak
dobrze jest rozwinieta infrastruktura graniczna po stronie nowego panstwa
cztonkowskiego.

Nowe fundusze przeznaczone przez Unie Europejska na uszczelnie-
nie granicy zewnetrznej w panstwach kandydackich, uchwalone podczas
szczytu w Kopenhadze (w grudniu 2002 roku), prawie w catosci beda spo-
zytkowane na poprawe nadzoru granicznego i standardéw bezpieczenstwa
w punktach kontroli granicznej. Wydajno$¢ punktow kontroli granicznej,
jesli chodzi o liczbe ludzi, ktorzy moga przekroczy¢ granice w danym cza-
sie, zwykle nie interesowata urzednikow UE odpowiedzialnych za dorobek
prawny Schengen.
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Poprawa standardow przekraczania granicy i skrocenie czasu oczekiwa-
nia na granicy powinno stanowi¢ jedno z gtéwnych zadan polityki przyja-
znej granicy. Instrumenty umozliwiajace realizacje tego zadania to przede
wszystkim: modernizacja infrastruktury granicznej po stronie ukrainskiej,
utworzenie nowych przejs¢ granicznych oraz zastosowanie srodkéw, ktére
polepsza skutecznos¢ ukrainskiej strazy granicznej. Poszerzona UE powinna
zaangazowac sie finansowo w proces rozwoju obecnej infrastruktury przejsé
granicznych po ukrainskiej stronie granicy i wspomoc ustanawianie nowych
przejs¢ granicznych.

Wprowadzenie w zycie porozumien dotyczacych wspolnych odpraw gra-
nicznych powinno stac sie obowigzujacym standardem, poniewaz skrocg one
czas oczekiwania na granicy i zmuszg obie strony do niespowalniania kon-
troli, a na poziomie ogélnym pomoga zmieni¢ mentalnos¢. Ponadto, praw-
dopodobnie pomoga zmniejszy¢ korupcje. Skuteczny model wypracowany
w trakcie bliskiej wspotpracy urzednikow niemieckiej i polskiej Strazy Gra-
nicznej pokazuje, w jaki sposob nalezy stworzy¢ podobne punkty kontaktowe
na przysztej granicy miedzy UE a Ukraina. Specjalne srodki podjete w ramach
polityki przyjaznej granicy powinny rowniez zapewnic eliminacje wszelkich
pozostatosci po ZSRR w procedurach granicznych, takich jak zelazne bramy
do regulacji ruchu, nadal uzywane po ukrainskiej stronie granicy.

Odpowiedzialnos¢ UE za zewnetrznq granice

Aktywna polityka w kwestii europejskich granic, ktéra taczy w sobie ele-
menty nadzoru i utatwien w ruchu granicznym, musi sie sta¢ przedmiotem
odpowiedzialnosci catej UE, a nie tylko poszczegolnych krajow na naleza-
cych do nich odcinkach granicy. Koncepcja europejskiej strazy granicznej by-
taby tu duzym krokiem naprzod. Oddelegowanie pojedynczych urzednikow
do jednostek strazy granicznej zlokalizowanych wzdtuz zewnetrznej grani-
cy UE mogtoby skutecznie sprzyjac rozwojowi wspolnej odpowiedzialnosci
europejskiej i promowac wzajemne zaufanie wsrdd krajow cztonkowskich.
Oddelegowanie straznikow granicznych z krajow UE, innych niz Stowacja,
Polska i Wegry, na granice ukrainsko-europejska odniostoby dtugofalowy,
pozytywny efekt edukacyjny, bowiem wzbogacitoby podejscie europejskich
urzednikow strazy granicznej o specyficzne sgsiedzkie spojrzenie.
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4.2.5. Wspotpraca miedzy agencjami odpowiedzialnymi
za egzekwowanie prawa
Handel ludzmi, a zwtaszcza kobietami (dla celow prostytucji) i dziec-
mi (wykorzystywanie seksualne), pranie brudnych pieniedzy, przemyt bro-
ni i narkotykow to czeste przestepstwa w UE; czes¢ z nich ma swoj poczatek
na Ukrainie i/lub sg w nie zamieszani obywatele ukrainscy.

Zwalczanie tych zagrozen wymaga intensywnej wspotpracy miedzy UE

a Ukraing. Zorganizowane grupy przestepcze coraz lepiej radza sobie z prze-
kraczaniem granicy i tworzg miedzynarodowe sieci po to, by prowadzi¢
swoj3 przestepcza dziatalnosc. Aby to zwalczy¢, potrzebne jest zaciesnie-
nie wspotpracy na poziomie wtadz wykonawczych w UE i na Ukrainie.

Skuteczne podejscie do tych problemoéw powinno uwzgledniac¢ wspol-

ne monitorowanie, $rodki profilaktyczne i przeciwdziatajace, oparte na dwu-
stronnym dostepie do informacji i statej koordynacji dziatan, ktdre sktadaty-
by sie z nastepujacych elementéw:

e zacie$nienia wspotpracy w zakresie identyfikacji, zatrzymywania, przej-
mowania, konfiskowania i ewentualnie podziatu lub zwrotu débr, prze-
ciwdziatania praniu brudnych pieniedzy, fatszerstwom dokumentow
i pieniedzy, handlowi i przemytowi ludzi, nielegalnej emigracji, prze-
mytowi narkotykow, przemytowi dobr skradzionych (z uwzglednieniem
pojazdow mechanicznych i débr kultury), przestepstwom informatycz-
nym i pokrewnym, z wtgczeniem przestepstw internetowych, przestep-
stwom technologicznym, korupcji i przestepstwom finansowym;

nadzoru nad ,,ryzykownym” biznesem (zwtaszcza nad posrednictwem
w oferowaniu zatrudnienia za granica), pod ktérego przykrywka cze-
sto odbywa sie handel ludzmi;

wspotpracy przy wykrywaniu sieci zajmujacych sie handlem kobieta-

mi dla celéw wykorzystywania seksualnego — zaréwno sieci bezpo-
Srednich miedzy Ukraing a UE, ktore prowadzg przez Batkany lub Tur-
cje, jak i tych, ktore przez terytorium ukrainskie przerzucaja kobiety
z krajow trzecich;
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kontynuacji finansowego i prawnego nadzoru, ktérego celem jest wdro-
zenie Ukrainy do standardow europejskich w kwestii przeciwdziata-
nia praniu brudnych pieniedzy, co da jej perspektywe petnego czton-
kostwa w FATF;

zacie$niania wspotpracy w ramach sieci organizacji miedzyrzadowych,
takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowa Poli-
cja Kryminalna (INTERPOL), Swiatowa Organizacja Celna, Battyckie Sity
przeciwko Zorganizowanej Przestepczosci i Grupa Budapesztanska.

Ponadto Unia Europejska powinna rozwazy¢ przedsiewziecie takich $rod-
kow, jak:

wtaczenie Ukrainy w dziatania ciat wielostronnych UE zajmujacych sie
wdrazaniem prawa, jak Europol (wymiana informacji operacyjnych),
Europejskie Sity Dowodcow Policji [European Police Chiefs’ Task For-
ce] (wymiana informacji na najwyzszych poziomach wtadzy); Europej-
ski College Policyjny (ksztatcenie personelu);

witaczenie Ukrainy w nowo tworzone sieci, takie jak Europejska Siec¢ Prze-
ciwdziatania Przestepczosci i Forum Przeciwdziatania Przestepczosci,
ktore zostaty powotane do zycia w 2001 roku w celu propagowania
wiedzy na temat najlepszych metod pracy policyjnej i nawigzywania
kontaktow miedzy ludzmi zainteresowanymi walka z przestepczosciag
na terenie Europy;

zaproszenie Ukrainy do uczestniczenia w statych programach wspét-
pracy policyjnej, takich jak program OISIN, ktorego celem jest ulep-
szenie wspotpracy miedzy wtadzami wykonawczymi, program STOP II,
ktérego celem jest zaciesnianie wspodtpracy miedzy organizacjami
zwalczajacymi handel ludzmi, projekt Falcon, ktory ma na celu szkole-
nie i wymiane ludzi zajmujacych sie zwalczaniem zorganizowanej prze-
stepczosci, i program Octopus, ktorego zadaniem jest walka z korup-
cja w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Ponadto, poza zaleceniami zawartymi w rozdziatach ,,Reformy prawo-

dawstwa i systemu wymiaru sprawiedliwosci” oraz ,Rzady prawa”, Ukraina
powinna przedsiewzig¢ nastepujace srodki:
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e wdrozy¢ wszystkie przepisy prawne bedace warunkiem jej wejscia
w struktury FATF;

e prowadzi¢ programy antykorupcyjne w strukturach wykonawczych
i sadowych;

e stworzyc i realizowac program rzadowy w kwestii zwalczania handlu
ludzmi i wykorzystywania seksualnego;

e zwalczac przestepstwa zwigzane z organizowaniem nielegalnej emi-
gracji (fatszywe wizy, zaproszenia i umowy o prace);

e stworzyc¢ centra adaptacyjne dla ofiar handlu ludzmi, ktére wracaja na
Ukraine z zagranicy.

4.3. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (CFSP)/
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP)

4.3.1. Dialog unijno-ukrainski na temat polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony

Polityka zagraniczna Unii Europejskiej ulegta znacznemu rozwojo-
wi odkad w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych zostaty ustalone
gtowne elementy stosunkéw miedzy UE a Ukraing. Mimo Ze integracja
w tym obszarze nadal jest opdzniona w stosunku do innych sfer polity-
ki, rozwoj europejskiej CFSP w ostatnich latach wptynat na rozszerzenie
zakresu wspotpracy pomiedzy UE a Ukraing. Polityka zagraniczna, bez-
pieczenstwo i obronnosc s tymi obszarami, w ktore Ukraina mogtaby
wnies¢ znaczacy wktad.

Pierwsze (nieliczne) elementy CFSP zostaty wprowadzone przez Traktat
Amsterdamski i zaktadaty ustanowienie przedstawiciela CFSP wraz z jed-
nostka wczesnego ostrzegania i planowania policyjnego (jako nowe instru-
menty w polityce UE) oraz wspdlnej strategii i wtaczenie Unii Zachodnio-
europejskiej w struktury UE. Nastepnie ustanowiono ESDP, w ktorej sktad
wchodzity oddziaty o liczebnosci 60 000 funkcjonariuszy, ktdrych zadaniem
byto wypetnianie tzw. zadan petersberskich (zachowanie pokoju, akcje hu-
manitarne itp.). Projekt konstytucji europejskiej zaktada stworzenie stano-
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wiska ministra spraw zagranicznych; niedawno Unia Europejska opracowa-
ta swoja pierwszg strategie obronna.

Jednym z elementéw konsultacji i dialogu pomiedzy Unig Europejska
a krajami trzecimi jest mechanizm bedacy czescig ESDP. Struktury te zostaty
stworzone gtéwnie z mysla o cztonkach NATO pozostajacych poza UE i pan-
stwach kandydackich, cho¢ podjeto tez osobny dialog z Rosja. Dialog do-
tyczacy bezpieczenstwa wystepuje w postaci dwoch formut: 15+6 i 15+152;
obszerniejsze konsultacje prowadzone s3 w pierwszym formacie. Konsulta-
cje z Rosja s3 czestsze, ale dotycza tylko trojki UE i odbywaja sie na szcze-
blu wysokich urzednikow. W 2002 roku osiagnieto porozumienie w kwestii
nawigzania stosunkow militarnych pomiedzy Ukraing a Komitetem Wojsko-
wym UE w Brukseli.

Ukraina powinna wzig¢ udziat w rozmowach dotyczacych bezpieczen-
stwa, prowadzonych przez UE z panstwami trzecimi. Niezaleznie od wszyst-
kiego, po poszerzeniu UE i NATO w roku 2004 konieczne bedzie zrewido-
wanie obecnych stosunkow. Dwie odrebne obecnie stosowane formuty
stang sie zbyteczne i przyjma formute: 25+53. W ten sposob tatwiej bedzie wy-
obrazic¢ sobie wtaczenie Ukrainy do tej zmniejszonej liczbowo grupy panstw
stowarzyszonych, nienalezacych do UE.

Kraje kandydackie, tak jak inne kraje europejskie, czesto przytaczajg sie do
deklaracji europejskiej polityki zagranicznej (do tzw. deklaracji CFSP), dzieki
czemu deklaracje te uzyskuja dodatkowg wage. Dlatego tez przed wydaniem
deklaracji UE konsultuje sie z potencjalnymi sojusznikami. Ukraina powinna
mie¢ mozliwos¢ wypowiadania sie na temat tych oswiadczen i regularnego
przytaczania sie do deklaracji unijnej polityki zagranicznej. Nalezatoby tez
rozwazy¢ konsultacje i wypracowywanie wspolnego stanowiska w organiza-
cjach miedzynarodowych, takich jak ONZ, OBWE i Rada Europy.

21546 odnosi sie do 15 krajow cztonkowskich UE i szesciu krajow nalezacych do NATO nie
bedacych cztonkami UE: Czech, Islandii, Norwegii, Polski i Turcji. W wersji 15+15 mamy dodatko-
wo pozostate 9 panstw kandydackich.

3 25 odnosi sie do krajow cztonkowskich UE na dzien 1 maja 2004. Pie¢ to Butgaria, Islandia,
Norwegia, Rumunia i Turcja.
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4.3.2. Udziat Ukrainy w akcjach ESDP

Chociaz do konca roku 2002 kraje cztonkowskie UE zrobity ograniczony
postep w osiaganiu tzw. gtéwnych celdw, ESDP zostato uznane za ,,operacyj-
ne” od 1 stycznia 2003 roku. Przed szczytem kopenhaskim w grudniu 2002
podpisano porozumienie regulujace stosunki miedzy UE a NATO i uczestnic-
two krajow trzecich. Jak na razie zostaty zapoczatkowane trzy akcje, z kto-
rych dwie pdzng jesienig 2003 roku nadal trwaty:

Pierwszg operacja ESDP byta misja policyjna do Bosni, ktdéra rozpocze-
ta sie 1 stycznia 2003 roku wstepnie na okres 3 lat i przejeta czes¢ obowigz-
kow policji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest ustanowienie trwatych
struktur policyjnych w Bosni i Hercegowinie poprzez dziatania nadzorujace,
doradztwo i inspekcje. W akgji bierze udziat ponad 500 oficeréw z ponad
trzydziestu krajow: z pietnastu panstw UE i z osiemnastu innych. Ukraina od-
delegowata pieciu oficerow.

Druga operacja, pod nazwga Concordia, rozpoczeta sie 31 marca 2003
roku w Macedonii. Poczatkowo miata trwac szes¢ miesiecy, ale zostata prze-
dtuzona do potowy grudnia 2003 roku. W operacji wzieto udziat 350 woj-
skowych z dwudziestu siedmiu krajow. Wszystkie kraje Wspélnoty, z wytg-
czeniem Danii i Irlandii, wziety udziat w tej misji, podobnie jak czternascie
innych krajow spoza Unii.

Operacja Artemis zostata przeprowadzona pod przywodztwem Francji we
wschodnim Kongo w okresie od 12 czerwca do 1 wrzesnia 2003 roku. Wzieto
w niej udziat okoto 1 800 0séb z trzynastu krajow cztonkowskich UE (z wyta-
czeniem Danii i Luksemburga) i czterech krajow spoza Wspolnoty.

Ukraina ma duzo wiecej do zaoferowania jako uczestnik operacji ESDP niz
uczestnictwo pieciu policjantow w misji policyjnej w Bosni. Przede wszystkim
kraj ten dysponuje duzym doswiadczeniem w miedzynarodowych operacjach
pokojowych. Brat udziat w takich operacjach na Batkanach od samego ich
poczatku. Wojsko ukrainskie wspomagato miedzynarodowe wysitki w Chor-
wacji, Bosni, Macedonii i Kosowie (KFOR). Aktualnie ukrainskie sity pokojo-
we uczestniczg w misjach w Libanie i Sierra-Leone pod przywodztwem ONZ
iw Iraku, gdzie kontyngent ukrainski jest pigtym co do wielkosci.
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Po drugie, Ukraina mogtaby zaoferowac istotny wktad logistyczny na tych
obszarach, na ktorych UE nie jest w stanie wypetnic¢ swoich wtasnych warun-
kow. Nalezatoby tu wspomniec o ukrainskim uczestnictwie w operacji mili-
tarnej w Afganistanie w latach 2001-2003. Ukrainskie sity powietrzne zostaty
uzyte do transportu europejskich (gtdownie niemieckich) oddziatéw i sprze-
tu do Afganistanu. Dzieki odniesionemu sukcesowi dziewieciu europejskich
cztonkdw NATO zdecydowato sie wydzierzawi¢ na dtuzszy czas ukrainskie
Antonowy. Decydujaca rola ukrainskiego transportu powietrznego, dowie-
dziona podczas operacji afganskiej, powinna zostac politycznie wyartykuto-
wana i wykorzystana do promocji wizerunku Ukrainy jako istotnego sojusz-
nika tak w ESDP, jak i dla NATO.

Gdyby brac¢ pod uwage operacje zrealizowane na obszarze dawnego
ZSRR, tak jak w przypadku konfliktu naddniestrzanskiego, Ukraina jest po-
litycznie dobrze usytuowana i moze odegrac gtowna role, a nawet stac sie
tacznikiem w sytuacjach, w ktorych rosyjskie uczestnictwo jest trudne z po-
litycznego punktu widzenia lub rosyjska nadwrazliwos¢ uniemozliwia ope-
racje z wytacznym udziatem panstw UE. Na przyktad UE prowadzaca ak-
tywniejszg polityke wobec konfliktu w Gruzji (Abchazja) mogtaby odnies¢
korzys¢ z blizszej wspotpracy z Ukraing, réwniez ze wzgledu na jej przewa-
ge jezykowa. Potozenie geograficzne Ukrainy jest takze potencjalnie uzy-
teczne dla celow logistycznych w przypadku operacji na Kaukazie lub w Azji
Srodkowe;j.

Chociaz Ukraina juz dzisiaj mogtaby sie wtaczy¢ w te akcje, potencjat
wspotpracy ukrainsko-europejskiej w ramach ESDP bedzie znacznie wyzszy
dzieki transformacji i modernizacji ukrainskich sit zbrojnych. Potencjat ten
bedzie sie stale zwiekszat w nastepnych latach, ale minie jeszcze duzo cza-
su, zanim bedzie mogt by¢ w petni wykorzystany.

98



4. Gtowne obszary integracji

4.4. Spoteczenstwo obywatelskie

4.4.1. Pomoc UE dla ukrainskiego spoteczenstwa
obywatelskiego

Jako dopetnienie programu Tacis organizacje pozarzadowe i instytucje
akademickie moga otrzymac wsparcie z Komisji Europejskiej i Europejskiej
Inicjatywy na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). Od 1993 roku zre-
alizowano 55 mikroprojektow i 70 makroprojektow; wigkszos¢ grantow otrzy-
maty organizacje pozarzadowe.

Niemniej jednak, w porownaniu z funduszami amerykanskimi obecnymi
na Ukrainie wsparcie UE jest znacznie mniej dostepne dla ukrainskiego trze-
ciego sektora. EIDHR organizuje konkurs tylko raz do roku, a jego procedu-
ry sq bardzo czasochtonne (przestudiowanie projektow i wykonanie umow
zajmuje nawet do osmiu miesiecy). Amerykanskie organizacje rzadowe i pry-
watne pracujg na Ukrainie na wielu ptaszczyznach, podczas gdy priorytety
programéw europejskich, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez ukrain-
skie organizacje pozarzadowe, maja mniej zroznicowane cele, a ich zasady
sq mniej elastyczne. Jest to jeden z powodow, dla ktorych wspétpraca mie-
dzynarodowa ukrainskich organizacji pozarzadowych jest nakierowana na
USA, a wsparcie z UE i krajow cztonkowskich ma mniejsze znaczenie. Wie-
le inicjatyw skupionych na wspotpracy unijno-ukrainskiej i promocji UE na
Ukrainie jest nadal wspieranych przez fundusze amerykanskie.

Miedzynarodowa wspotpraca ukrainskich organizacji pozarzadowych po-
winna by¢ poszerzonai zroznicowana. Wiele projektow tych organizacji, zre-
alizowanych w ostatnich latach dzieki pomocy instytucji amerykanskich, jest
zblizonych do europejskich priorytetéw dla Ukrainy (obrona praw cztowieka,
wolnosc stowa, nadzér nad procedurami wyborczymi) i mogtoby by¢ wspie-
ranych w ramach dziatania EIDHR. O ile amerykanskie zaangazowanie we
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie moze sie spotkac z po-
dejrzliwoscig (zwtaszcza wtedy, gdy dotyczy ono kwestii politycznych badz
upolitycznionych), obecnos¢ europejska bedzie postrzegana raczej neutral-
nie. Ponadto wymagania programéw Komisji Europejskiej mogtyby wywrzec
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pozytywny wptyw na ukrainski trzeci sektor, bowiem organizacje, starajac
sie je wypetni¢, zwigkszatyby swojg wiedze i zrozumienie UE.

W celu polepszenia dostepnosci pomocy europejskiej i zwiekszenia moz-
liwosci jej wykorzystania przez ukrainskie organizacje pozarzadowe powin-
no sie przedsiewzig¢ nastepujace srodki:

skoordynowac polityke informacyjna przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej na Ukrainie z dziatalnoscia krajow cztonkowskich na Ukrainie
(ambasady, konsulaty i instytucje kulturalne). Na przyktad sie¢ biur Bri-
tish Council w czterech miastach Ukrainy mogtaby by¢ wykorzystana
do organizacji spotkan informacyjnych i dystrybucji publikacji na temat
programéw pomocowych Unii Europejskiej;

promowac informacje dotyczace programow unijnych poprzez fundusze
europejskie i organizacje pracujgce na Ukrainie. Mogtyby one wspot-
pracowac ze sobg na ptaszczyznie upowszechniania informacji o pro-
gramach unijnych i rezultatach projektéw zrealizowanych na Ukrainie
przy pomocy Unii Europejskiej;

wykorzystywac — przy pomocy ukrainskich organizacji pozarzadowych
—zasoby internetowe: strony o portalach informacyjnych dla organiza-
¢ji pozarzadowych i strony z danymi centréw poswieconych wytacznie
tematowi wspotpracy miedzy UE a ukrainskim trzecim sektorem;
stworzy¢ bazy danych o projektach wspieranych przez programy unij-
ne, upowszechniac informacje o wynikach tych projektéw za pomoca
biuletynéw organizacji pozarzadowych, dzieki czemu te organizacje,
ktore z sukcesem uczestniczyty w programach unijnych, bedg mogty
podzieli¢ sie z innymi swoim doswiadczeniem;

opracowac specjalne programy szkoleniowe dla organizacji pozarza-
dowych, zwiekszajace ich mozliwosci dziatania;

informowac o Ukrainie i jej trzecim sektorze europejskich darczyncow
i organizacje pozarzadowe poprzez istniejace w krajach Wspolnoty
ukrainskie ambasady.
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4.4.2. Zaangazowanie ukrainskich organizacji
pozarzadowych we wspotprace na poziomie
paneuropejskim i regionalnym

Ukrainskie organizacje pozarzadowe sg stabo zaangazowane we wspot-
prace miedzynarodowga. Mimo ze majg szerokie kontakty z zachodnimi part-
nerami, w duzej mierze sg to raczej kontakty typu darczynca-obdarowany.

Konieczna jest koordynacja miedzy pomagajacymi Ukrainie organizacjami
rzagdowymi a pozarzagdowymi. Powinna by¢ dostepna przejrzysta i skoordy-
nowana polityka informacyjna na temat wszystkich mozliwosci oferowanych
przez dany kraj organizacjom pozarzagdowym i medialnym, instytucjom aka-
demickim i osobom indywidualnym. Wspotpraca miedzy ambasada Wielkiej
Brytanii, Departamentem Rozwoju Miedzynarodowego i British Council na
Ukrainie jest doskonatym przyktadem dobrze skoordynowanych dziatan.

Z uwagi na obecne potrzeby Ukrainy, konieczny jest dalszy rozwoj pro-
gramow skoncentrowanych na upowszechnianiu demokratycznych instytu-
¢ji i procedur oraz na edukacji politycznej. Jak pokazuje przyktad niemiecki,
wazng role do odegrania w tym procesie maja fundacje europejskie, ktore
wtaczaja w swojg dziatalnosc ukrainskich dziataczy politycznych, grupy ba-
dawcze i kota akademickie.

Innym obszarem wspotpracy powinna by¢ pomoc w lepszym potacze-
niu trzeciego sektora z catym spoteczenstwem. Niezaleznie od rosnacej
liczby ukrainskich organizacji pozarzadowych, swiadczacej o rozwoju trze-
ciego sektora, wiedza spoteczna o nich i o ich dziataniach pozostaje na ni-
skim poziomie, dlatego istnieje obawa, ze nastapi autoizolacja organizacji
w ich srodowisku. Europejskie organizacje pozarzadowe mogtyby dostarczy¢
swoim ukrainskim partnerom wiedzy na temat modeli i metod pracy takich
organizacji w spotecznosciach lokalnych i dla nich, a takze promowac dobre
standardy oraz wysoki stopien profesjonalizmu w trzecim sektorze.

Wspotpraca regionalna pomiedzy ukrainskim trzecim sektorem a Pol-
ska i Stowacja jest bardzo dobrze rozwinieta. Dzieki geograficznej i jezyko-
wej bliskosci kontakty z oboma tymi krajami sg tatwe do nawigzania i utrzy-
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mania. Ponaddziesiecioletnia wspotpraca miedzy ukrainskim trzecim sekto-
rem a panstwami sasiedzkimi zaowocowata siecig kontaktow z réznymi or-
ganizacjami, instytucjami i osobami indywidualnymi. Partnerzy srodkowo-
europejscy sa bardzo wazni dla ukrainskiego trzeciego sektora nie tylko ze
wzgledu na bliskie potozenie czy mozliwos¢ posredniczenia we wspotpracy
z zachodem, ale rowniez dlatego, ze majaq wyjatkowe doswiadczenia w za-
kresie transformacji ustrojowej, ktére mogga by¢ zaadaptowane do warun-
kow ukrainskich. Z tego powodu promocja partnerstwa Wschod-Wschéd
w otwartych programach grantowych dla Ukrainy jest bardzo wazna. Nie-
ktdre scenariusze i formuty zastosowane we wspétpracy ukrainsko-polskiej
i ukrainsko-stowackiej, ze wzgledu na réznorodne skutki sg szczegélnie po-
lecane. Naleza do nich:

e staze w kilku matych lokalnych organizacjach koordynowanych przez
jedng doswiadczong organizacje pozarzadowa. W wyniku tak ustano-
wionych kontaktow lokalne organizacje pozarzadowe nawigzaty wspot-
prace miedzynarodowa i rozpoczety realizacje projektow dwustronnych
z partnerem ukraifiskim;

e wspotpraca uniwersytetow z organizacjami pozarzadowymi. Wymiany
i praktyki oferowane studentom z Ukrainy powinny uwzgledniac pre-
zentacje trzeciego sektora w danym panstwie. Dzigki temu tworzy sie
sie¢ powigzan, ktéra moze byc wykorzystana przez stazystow w ich péz-
niejszej dziatalnosci publicznej i profesjonalnej;

e wspolne projekty w paristwach WNP. Wykorzystanie efektow dwustron-
nej wspotpracy polsko-ukrainskiej i stowacko-ukrainskiej okazato sie
bardzo skuteczne w pozniejszej pracy z organizacjami z Azji Srodko-
wej. Ukrainskie organizacje pozarzagdowe moga réwniez odegrac waz-
na role w rozwoju wspotpracy z Biatorusia;

e zaangazowanie ukrainskich organizacji pozarzagdowych w dwustronne
projekty z partnerami z Europy Zachodniej. W tej kwestii polskie orga-
nizacje odegraty role posrednika pomiedzy ukrainskimi organizacjami
pozarzadowymi (ktére nieraz nie miaty wystarczajacego doswiadcze-
nia, aby nawigzac kontakty z partnerami z Europy Zachodniej) a orga-
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nizacjami z Niemiec (ktére nie zawsze byty zainteresowane nawigzy-
waniem bezposrednich kontaktow z Ukraing).

4.4.3. Poszukiwanie modelu skutecznej wspotpracy
organizacji pozarzadowych

Struktury organizacyjne funkcjonujgce na poziomie regionalnym mozna
zmodyfikowac w celu wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowe;j. Istniejg
dwie struktury, ktorych doswiadczenia moga zostac wykorzystane: siec fun-
dacji zwigzanych z Instytutem Spoteczenstwa Otwartego (OSI) i Regional-
ne Centrum Srodowiskowe dla Europy Srodkowej i Wschodniej (REC), ktore
maja swoje biura w Polsce, na Ukrainie, na Wegrzech i na Stowacji i w pan-
stwach WNP. OSI dysponuje na terenie Europy Srodkowo-Wschodnieji WNP
siecig komorek, ktore utatwia wspoétprace Ukrainy z jej sgsiadami; REC row-
niez posiada struktury dostosowane do wspotpracy miedzynarodowe;j.
Niektore fundacje europejskie maja swoje biura w regionie (na przyktad Fun-
dacja Konrada Adenauera czy Fundacja Friedrich Ebert Stiftung), ale w od-
réznieniu od OSI czy REC nie majq one programow miedzynarodowych. Nie-
mniej jednak mogtyby one:

¢ skoordynowac swoje prace na Ukrainie, w Polsce, na Stowacji i na We-
grzech;

* realizowac projekty pod nadzorem dwoch lub wiecej biur (wspolne se-
minaria, projekty badawcze), w ktorych braliby udziat partnerzy z re-
gionu;

e odbywac (regularne) spotkania (konferencje itp.) skoncentrowane na
zagadnieniach regionalnych.

Istnieja paneuropejskie struktury pozarzadowe, ktére mogtyby by¢ le-
piej wykorzystane przez ukrainskie organizacje. Aktualnie realizowane sa
trzy projekty Centrum Fundacji Europejskich (EFC): Grupa Grantodawcow
dziatajacych na Wschodzie [Grantmakers East Group], Projekt Spoteczenstwa
Obywatelskiego ,,Orfeusz” i jednostki ds. rozszerzenia. Jako najwazniejszy
europejski tacznik dla darczyncow EFC zapewnia ukrainskiemu trzeciemu
sektorowi mozliwos¢ posiadania przedstawicielstwa i udziatu na poziomie
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europejskim. Aktualnie jest tylko jeden darczynca na Ukrainie — Miedzynaro-
dowa Fundacja ,Odrodzenie”, ktory spetnia kryteria cztonkowskie EFC i jest
czescig struktury. Niemniej jednak ukrainskie organizacje pozarzadowe po-
winny aktywniej wykorzystywac struktury EFC do nawigzania dialogu z eu-
ropejskimi partnerami i tworzy¢ koalicje trzeciego sektora, ktéra mogtaby
wspotpracowac z przedstawicielami ukrainskimi przy EFC (przynajmniej jako
swoiste ciato doradcze).

Ukrainskie cztonkostwo w EFC jest pozadane, poniewaz dawatoby mozli-
wosc uczestniczenia w dyskusjach dotyczacych strategii darczyfncéw dla No-
wej Europy i unaocznitoby oczekiwania ukrainskiego trzeciego sektora.

Na poziomie regionalnym ukrainskie organizacje pozarzagdowe powin-
ny bardziej korzysta¢ z informacji i mozliwosci komunikacyjnych, jakie daje
Projekt Spoteczenstwa Obywatelskiego ,,Orfeusz”, oraz wciggac inne orga-
nizacje w sie¢. Ponadto centra badawcze powinny stac sie centrami Projek-
tu Spoteczenstwa Obywatelskiego ,Orfeusz” lub punktami informacyjnymi.
Status ten moze byc¢ osiagniety dzieki spetnieniu wymagan technicznych
i ogolnych kryteriow.

Mobilizowanie miejscowych ukrainskich darczyncow jest celem dtugofa-
lowym. Miedzynarodowa wspétpraca ukrainskich organizacji pozarzagdowych
bytaby intensywniejsza, gdyby wktad finansowy ukrainskich partneréw w pro-
jekty dwustronne byt wiekszy. Jest to istotne zwtaszcza dla dalszego rozwoju
wspdtpracy z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, poniewaz po ich przy-
stapieniu do Unii Europejskiej mozliwosci wspierania wspotpracy z Ukraing
zmniejszg sie znaczaco ze wzgledu na wycofanie funduszy amerykanskich.

4.4.4. Edukacja

Pomoc ukrainskim instytucjom szkolnictwa wyzszego odbywa sie w ra-
mach programu Tempus, ktory wspiera partnerstwo i wymiane pomiedzy kra-
jami UE a krajami pozostajacymi poza nia. Obecnie na Ukrainie realizowa-
nych jest 20 wspolnych projektow europejskich. Wraz z wdrozeniem w 2004
roku nowych srodkow strukturalnych i komplementarnych programu Tem-
pus pojawig sie nowe mozliwosci. Dla projektéw krotkofalowych (do jedne-
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go roku) zostata stworzona nowa wersja, ktéra ma uproszczone wymaga-
nia aplikacyjne. Te mozliwosci powinny zosta¢ wykorzystane do umocnie-
nia wspotpracy i wymiany pomiedzy ukrainskimi a europejskimi kotami aka-
demickimi. Wspotpraca regionalna w zakresie edukacji byta rozwijana pod
wieloma postaciami, zwtaszcza na polskich uniwersytetach i w obrebie pol-
skich organizacji pozarzadowych.

Edukacja powinna by¢ wspierana poprzez:

e rozszerzenie na teren Ukrainy europejskich programow Socrates i Era-
smus;

e wymiany miedzyuniwersyteckie (ktore mogtyby by¢ wspierane przez
Srodki strukturalne i komplementarne dostepne dla dziatalnosci gru-
powej);

e promocje stazy, zwtaszcza krétkoterminowych i specjalistycznych, w ce-
lu unikniecia zjawiska emigracji elity intelektualnej;

e zapewnienie wsparcia projektom partnerstwa w rozwoju programow
edukacyjnych pomiedzy uniwersytetami w Unii Europejskiej a na Ukra-
inie. Te projekty powinny by¢ podejmowane we wspoétpracy z Minister-
stwem Edukacji, po to, by zapewnic¢ wdrozenie programow w ukrain-
skim systemie edukacyjnym. Szczegdlnie nalezy rozwija¢ partnerstwo
z matymi centrami uniwersyteckimi;

¢ oferowanie matych grantéw wspomagajacych inicjatywy edukacyjne
podejmowane przez organizacje pozarzadowe (innowacje w edukacji,
ksztatcenie korespondencyjne, szkoty w matych miejscowosciach, edu-
kacja wielokulturowa w regionach przygranicznych);

e wspieranie centrow studidw europejskich. Opracowanie programow stu-
diow europejskich na uniwersytetach powinno by¢ zadaniem przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej na Ukrainie, w Motdawii i na Biatorusi.

4.5. Wspotpraca regionow przygranicznych

Regiony przygraniczne zwykle pozostajg na marginesie zainteresowan
politykow i czesto charakteryzujq sie wzglednie niskg gestoscig zaludnienia,
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niskim wzrostem spoteczno-ekonomicznym i ograniczong infrastruktura. Tak
jest tez w przypadku obszarow przygranicznych poszerzonej UE i Ukrainy. Po-
tudniowo-wschodnia Polska, wschodnia Stowacja i wschodnie Wegry, tak jak
zachodnia Ukraina s najgorzej rozwinietymi regionami w swoich krajach.
Stanowi to jedna z przeszkod dla ich skutecznej wspotpracy.

Inng wazng kwestig sg réznice w systemie politycznym, scentralizowa-
nym na Ukrainie i w wysokim stopniu zdecentralizowanym u jej zachodnich
sgsiadow. Na Ukrainie rzeczywista sita wtadz lokalnych jest bardzo ograni-
czona. Nawet regionalne (oblast) wtadze majg bardzo ograniczone kompe-
tencje w poréwnaniu ze swoimi odpowiednikami na Wegrzech, na Stowa-
¢ji czy w Polsce. Na przyktad w Polsce punkty kontroli granicznej podlegaja
wtadzom wojewddzkim, podczas gdy na Ukrainie nadzorowane sg przez wta-
dze centralne. Ta réznica w kompetencjach wtadz lokalnych stanowi powaz-
na przeszkode w momencie organizowania jakiegokolwiek typu wspotpracy
transgranicznej (CBC). Zwykle ten typ wspotpracy jest istotny na poziomie lo-
kalnym i przez wtadze lokalne jest postrzegany jako kwestia kluczowa, pod-
czas gdy dla wtadz centralnych nie ma az takiego znaczenia. Opracowanie
i wdrozenie reformy terytorialno-administracyjnej na Ukrainie jest konieczne,
by jasno wyznaczy¢ odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych szczebli zarzadzania.
Strategia rozwoju regionalnego, zaprojektowana w celu szerzenia wspétpra-
cy regionéw przygranicznych, powinna zosta¢ wcielona w zycie.

Rozszerzenie Unii Europejskiej i wprowadzenie porzadku z Schengen
beda miaty najwiekszy oddzwiek w regionach ulokowanych wzdtuz przysztej
wschodniej granicy Wspoélnoty. Niemniej jednak obserwuje sie brak swiado-
mosci mozliwosci pojawiajacych sie wraz z rozszerzeniem Unii. Aby przezwy-
ciezyc ten deficyt i zwiekszyc¢ swoje zaangazowanie w regionach potozonych
wzdtuz nowej granicy zewnetrznej, Unia Europejska powinna stworzy¢ regio-
nalne biura europejskie rozmieszczone na catej dtugosci granicy zewnetrznej
w nowych krajach cztonkowskich i na Ukrainie. Te regionalne biura:

e stanowityby bezposredni kanat komunikacyjny z wtadzami UE;

e statyby sie bezposrednimi punktami kontaktu z regionalnymi i lokal-

nymi wtadzami oraz innymi zainteresowanymi;
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* prowadzityby stata kampanie informacyjna, ktorej celem bytoby pogte-
bianie rozumienia UE i uswiadamianie perspektyw, jakie pojawity sie
wraz z jej rozszerzeniem (np. wspoétpracy z partnerami z krajow czton-
kowskich i tworzenia nowych mozliwosci).

4.5.1. Rozwoj euroregionow

Wzorem inicjatyw zachodnioeuropejskich, przy udziale Ukrainy zostato
stworzonych kilka euroregionow, takich jak Euroregion Karpacki (w sktad kto-
rego wchodzi cze$¢ terytorium Wegier, Polski, Stowacji i Rumunii) czy Euro-
region Bug (na czesci terytorium Polski i Biatorusi). Pomimo kilku sukceséw
euroregiony nie sprostaty oczekiwaniom gtownie ze wzgledu na brak od-
powiedniego finansowania i niezdecydowanie, jak rowniez z powodu bra-
ku doswiadczenia lokalnych i regionalnych wtadz.

Niemniej jednak euroregiony nadal s gtéwnym instrumentem wspétpra-
¢y miedzynarodowej w regionach przygranicznych Ukrainy i poszerzonej UE.
Promuja dialog pomiedzy regionalnymi elitami politycznymi, utatwiajg wy-
miane know-how, co stuzy polepszeniu mozliwosci instytucjonalnych, oraz
wspomagajq rozwoj i wzrost ekonomiczny na terenach, ktore jeszcze mu-
sza przezwyciezy¢ skutki spoteczno-ekonomicznego opoznienia i politycz-
nej marginalizacji. Jednakze realizacje catkowitego potencjatu w tych dzie-
dzinach powinno sie rozpocza¢ od zaraz.

W celu zwiekszenia swojej skutecznosci i elastycznosci Euroregion Kar-
packi musi zosta¢ zmniejszony lub podzielony na kilka mniejszych eurore-
gionow. Okreg lwowski ma bardzo mato wspolnych interesow na przyktad
z regionem Marmaros w Rumunii, a oba wchodza w sktad Euroregio-
nu Karpackiego. Wydaje sig, ze Euroregion Bug jest bardziej elastyczny
ima lepsze ramy instytucjonalne dla skutecznej wspotpracy. UE powinna
wykorzystac potencjat euroregionow potozonych wzdtuz przysztej granicy
zewnetrznej poprzez:

e uczestniczenie w rozwoju lokalnych i regionalnych struktur wtadzy;

struktury te powinny by¢ zdolne do rozpoczecia i rozwijania wspotpra-
cy regiondw przygranicznych;
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e stworzenie specjalnych komorek, ktorych zadaniem bedzie wspiera-
nie euroregiondw poprzez koordynacje roznych dziatan UE oraz stwa-
rzanie mozliwosci i programdw (wtacznie z wypracowaniem nowego
instrumentu sasiedzkiego);

e promowanie tworzenia wielokulturowych programéw edukacyjnych
dla spotecznosci przygranicznych (a zwtaszcza dla euroregionéow
zamieszkiwanych przez liczne mniejszosci etniczne) w celu wytworze-
nia $wiadomosci istnienia kultur sasiedzkich; wspotpraca, ktorej zada-
niem bedzie stymulowanie tworzenia opracowan o rozwoju spotecz-
no-ekonomicznym;

e promowanie projektéw ekologicznych po obu stronach przysztej gra-
nicy miedzy Unig Europejska a Ukraing, takich jak oczyszczanie Bugu
i Cisy.

4.5.2. Wspotpraca w zakresie planowania regionalnego

i budowania mozliwosci wspoétdziatania

Aby stosunki przygraniczne na poziomie lokalnym mogty sie rozwijac, naj-
wazniejsze jest przyswojenie przez reprezentantow wtadz lokalnych aktual-
nych danych na temat procedur i specyfiki sytuacji po drugiej stronie granicy.
Wiedza ta w szczegélnosci powinna dotyczy¢ systemu prawnego sasiednie-
go kraju, regulacji prawnych UE i mozliwosci uzyskania funduszy na rozwoj
lokalny. Wtadze lokalne powinny by¢ przygotowane do wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi, ktére moga stuzy¢ cenng pomoca zaréwno przy
planowaniu strategii, jak rowniez przy uzyskiwaniu funduszy.

Szczegolnie pozyteczne moze sie okazac zorganizowanie funduszu sty-
pendialnego dla przedstawicieli wtadz lokalnych z obu stron przysztej grani-
cy UE z Ukraing, w celu podniesienia ich kwalifikacji oraz przygotowania ich
do identyfikacji i wspdélnego rozwiazywania probleméw. Taka wspdlna edu-
kacja zaowocowataby rowniez dobrymi stosunkami i kontaktami osobistymi,
ktdre sq szczegdlnie wazne i cenione w matych spotecznosciach.

Osiagniecie skutecznej wspotpracy przygranicznej bedzie mozliwe dzie-
ki dopasowaniu prerogatyw przez wtadze lokalne po obu stronach granicy.
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Proces podejmowania decyzji powinien byc¢ przesuniety jak najnizej w hie-
rarchii administracyjne;.

W Europie Srodkowo-Wschodniej miedzynarodowe planowanie regional-
ne znajduje sie jeszcze we wczesnym stadium rozwoju. Mozna znalez¢ przy-
ktady takich dziatan na granicy stowacko-wegierskiej lub polsko-stowackiej,
ale wspétpraca miedzy Ukraing a krajami cztonkowskimi UE jest daleka od
zadowalajacej. Euroregiony wydaja sie by¢ odpowiednia strukturg instytucyj-
na dla granicznego planowania przestrzennego. W Euroregionie Bug istnieje
Grupa Dziatania na rzecz Rozwoju Przestrzennego, Komunikacji i Transportu
(z siedziba w Lublinie). Euroregion Karpacki nie ma podobnej struktury.

Zalecane jest stworzenie przygranicznych grup dziatania na rzecz roz-
woju przestrzennego na poziomie regionalnym i okregowym; ich zadaniem
bytoby stworzenie planéw lokalnych i regionalnych. Plany te powinny by¢
koordynowane z planami krajowymi, co z kolei stworzy potrzebe wspotpra-
cy pomiedzy ministerstwami odpowiedzialnymi za planowanie przestrzen-
ne po obu stronach przysztej granicy UE i Ukrainy. Stworzenie ram instytu-
cjonalnych dla tego rodzaju wspétpracy jest szczegolnie wazne w Swietle
deklaracji UE dotyczacych przeznaczenia pomocy finansowej dla dwustron-
nych i wielostronnych projektow przygranicznych z funduszu Interreg/Tacis.
Takie nowo utworzone instytucje musza by¢ przygotowane do wnioskowa-
nia o te fundusze i musza by¢ zdolne do wtasciwego i efektywnego ich wy-
korzystania.

4.5.3. Turystyka

Regiony przygraniczne nowych krajéw cztonkowskich i Ukrainy mogg stac
sie atrakcyjnym kierunkiem dla turystyki. Naturalnymi zasobami tych tere-
néw sg unikalne krajobrazy, fragmenty laséw pierwotnych, miejsca wyste-
powania rzadkiej roslinnosci i zwierzyny, a takze czesciowo zachowana kul-
tura ludowa oraz tradycyjna architektura.

Jednym z projektow wykorzystujacych piekno regionu na potrzeby tury-
styki byto utworzenie Wschodniokarpackiego Rezerwatu Biosfery. Jednakze
nie byt on udany ani pod wzgledem przyciagania turystow, ani jako narze-
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dzie rozwoju infrastruktury. Przy planowaniu rozwoju turystyki w regionie
karpackim warto bytoby skorzystac¢ z doswiadczen na terenach granicznych
Polski i Stowacji oraz Polski i Czech, gdzie jest wiele miedzynarodowych tras
turystycznych, oznakowanych terendw, na ktérych turysci moga przebywac
bez dopetniania formalnych procedur towarzyszacych przekraczaniu grani-
cy itd. Przyktadowo goéra Krzemieniec, znajdujaca sie na styku granic Polski,
Stowacji i Ukrainy, bytaby bardzo dobrym miejscem na zorganizowanie tu-
rystycznego przejscia granicznego. W poczatkowej fazie promocja turystyki
w tym regionie wymaga wiecej dobrej woli i wyobrazni niz inwestycji. Jed-
nak pozniejsze inwestycje beda konieczne, chocby w zwigzku z budowa sie-
ci szataséw, schronisk i innej infrastruktury turystycznej.



5. ,Mapa drogowa” dla UE i Ukrainy

Ponizej przedstawiamy ,mape drogowa” integracji Ukrainy z UE, podzie-
long na poszczegolne etapy. Nalezy podkresli¢, ze nie jest to plan z wyzna-
czonymi datami, poniewaz postep w rozwigzaniach zalezy gtéwnie od po-
dejmowanych na Ukrainie wysitkow reformatorskich. Do wtadz ukrainskich
nalezy okreslenie, jak szybko maja by¢ przyjete poszczegdlne rozwigzania,
by wypetnic plan do konca, i co jest wymagane, jesli Ukraina chce by¢ uzna-
na za wiarogodnego kandydata do cztonkostwa w UE.

5.1. Deklaracja polityczna

W ramach inicjatywy Szerszej Europy UE przygotowuje obecnie plan dzia-
tania dla stosunkow z Ukraing, ktéry ma by¢ ukonczony wiosng 2004 roku.
Opracowanie tego planu powinno by¢ powigzane z ogtoszeniem przez UE
deklaracji politycznej dotyczacej Ukrainy. W celu przestania jasnego sygnatu
dotyczacego mozliwosci cztonkostwa Ukrainy w UE deklaracja powinna by¢
przedstawiona jeszcze przed wyborami prezydenckimi, ktore sg zaplanowa-
ne na koniec pazdziernika 2004 roku. Rozszerzenie UE w maju 2004 wydaje
sie odpowiednim momentem dla ztozenia takiej deklaracji. Najpozniej po-
winna ona zostac przedstawiona przez Rade Europejska na szczycie w paz-
dzierniku 2004 roku.

Deklaracja powinna przyjac¢ forme czysto politycznego oswiadczenia UE,
dobitnie przedstawiajacego wage Ukrainy dla Europy. Powinna jasno stwier-

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
- nowe relacje. Raport koricowy 111



Wiecej niz sasiedztwo

dzi¢, ze Ukraina, jako panstwo europejskie, ma petne prawo do cztonkostwa
w UE. Rownie wazne jest takze, by stwierdzita fakt, ze przy obecnym stanie
reform Ukraina raczej sie oddala od mozliwosci cztonkostwa w UE.

Plan dziatania powinien zawierac szczegotowa ,mape drogowq” dla przy-
sztych stosunkéw UE-Ukraina. Nowe porozumienie pomiedzy UE a Ukraing,
ktdre bedzie centralnym punktem tych dziatan, stworzy szanse na zdecydowa-
ne polepszenie stosunkow Ukrainy z UE. Deklaracja polityczna powinna jasno
okresli¢ warunki otwarcia negocjacji w sprawie nowego porozumienia.

5.2. Warunki negocjacji nowego porozumienia

Wspomniane wyzej warunki powinny byc szersze, wyrazniejsze i bardziej
»polityczne” niz gtdownie technokratyczne wymogi PCA. Warunki rozpoczecia
negocjacji nowej umowy najlepiej okresli¢ na podstawie poprzednich i obec-
nych doswiadczen UE, nabytych podczas procesu rozszerzania oraz na pod-
stawie wymagan Rady Europy. Jednakze, poniewaz celem korncowym tej fazy
nie jest cztonkostwo w UE oraz zeby nie ostabi¢ mobilizujacego efektu wa-
runkow politycznych, wymogi te powinny by¢ bardziej ograniczone niz kry-
teria stosowane wobec krajow kandydujacych do UE.

Wieksze ograniczenia mozna zastosowac w sferach gospodarki i w dzie-
dzinach, w ktorych reforma z oczywistych powodoéw jest procesem dtugo-
trwatym, na przyktad w administracji publicznej czy w reformie prawa.
Nalezy skoncentrowac sie na wprowadzeniu na Ukrainie podstawowych eu-
ropejskich zasad i praktyk, jako absolutnego wymogu, ktory umozliwi po-
stepowanie naprzod wedtug wytyczonej ,mapy drogowej”. Do wymaganych
zasad i praktyk nalezy zaliczyé: zapewnienie wolnosci mediow, wolnych
i uczciwych wyborow, obrony praw cztowieka i systemu sprawiedliwosci.

Nadchodzace wybory prezydenckie stwarzajag mozliwos¢ realizacji wie-
lu z tych zagadnien; by¢ moze dzieki nim opozycja uzyska rowny dostep do
mediow, zmniejszy sie kontrola polityczna nad mediami panstwowymi, zo-
stang wyeliminowane polityczne naduzycia systemu prawnego oraz skon-
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cz3 sie przesladowania podatkowe i prawne prywatnego biznesu zwigzane-
go z opozycja. Dodatkowo powinno sie wtgczyc obecne cele krétkotermino-
we, takie jak wejécie do Swiatowej Organizacji Handlu.

Trzeba rowniez uprzedzi¢ Ukraing, ze planowana z trzema panstwami
WNP wspdlna przestrzen ekonomiczna nie jest kompatybilna z ewentual-
nym cztonkostwem w UE.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie mozliwosci okreslone w deklaracji, kto-
re otwieraja droge do nowego porozumienia, s warunkowe i wejda w zycie
dopiero po tym, jak Ukraina podejmie niezbedne kroki we wprowadzaniu
reform politycznych i ekonomicznych. Szczegdtowy i wyrazny zestaw prio-
rytetow, jak réowniez dotaczone warunki powinny prowadzi¢ do stopniowej
integracji tylko pod warunkiem, ze Ukraina wykona postawione przed nig
zadania, bedace przedmiotem statego monitoringu i oceny.

5.3. Nowe porozumienie

Nowe porozumienie moze by¢ wzorowane na umowach stowarzyszenio-
wych podpisanych przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej we wczesnych
latach dziewiecdziesiatych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby , dia-
logu politycznego”. Tak jak miato to miejsce w przypadku ostatnich porozu-
mien sygnowanych przez kraje zachodniobatkanskie, nowe porozumienie
z Ukraing powinno zawierac JHA i CFSP, jak rowniez nowsze projekty, takie
jak stworzenie ESDP. Podobnie jak w innych umowach wspomnianych wcze-
$niej, stopniowa integracja powinna by¢ czesciag sktadowa nowego porozu-
mienia pomiedzy Ukraing a UE i przedstawia¢ warunki, ktorych spetnienie
jest niezbedne dla dalszej integracji oraz wtgczenia Ukrainy do polityki UE.

Dlatego tez powinno dazy¢ sie do utworzenia strefy wolnego handlu, co
przyczynitoby sie do ujednolicenia struktur celnych i wiaczenia do wspélne-
go rynku. Podobne kroki mozna podjac przy ruchu osobowym, co przyczy-
ni sie do usuniecia Ukrainy z wizowej ,czarnej listy”, po czym nastepowata-
by dalsza liberalizacja ruchu osobowego majaca na celu wtaczenie Ukrainy
do traktatu z Schengen. Nowa umowa powinna umozliwi¢ Ukrainie rozlegte
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uczestnictwo w programach UE i wtaczenie do licznych komitetow pomaga-
jacych Komisji Europejskiej w przygotowaniu nowej legislacji.

5.4. Status kandydacki i negocjacje akcesyjne

Aby zostac uznana za kandydata do cztonkostwa w UE, Ukraina bedzie
musiata podja¢ state wysitki zmierzajace do wprowadzenia w zycie nowe-
go porozumienia. Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych powinno by¢ catko-
wicie uzaleznione od petnego wdrozenia tego porozumienia potgczonego
ze spetnieniem kryteriow kopenhaskich.



Skroty

CFSP — Common Foreign and Security Policy — Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa
EEA — European Economic Area — Europejski Obszar Gospodarczy
EFC — European Foundation Centre — Centrum Fundacji Europejskiej
EFTA — European Free Trade Association — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Han-
dlu
EIDHR — European Initiative for Democracy and Human Rights — Europejska Inicjatywa
na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka
ESDP — European Security and Defence Policy — Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony
ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — Przedakcesyjny Instrument
Polityki Strukturalnej
JHA — Justice and Home Affairs — wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne
LITPOLBAT — Batalion Litewsko-Polski
NBU — Narodowy Bank Ukrainy
OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
OSI — Open Society Institute — Instytut Spoteczenstwa Otwartego
PCA - Partnership and Co-operation Agreement — Porozumienie o Partnerstwie i Wspot-
pracy
REC — Regional Environmental Centres for Central and Eastern Europe — Regionalne Cen-
trum Ekologiczne dla Europy Srodkowej i Wschodniej
SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development — Spe-
cjalny Program Akcesyjny Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
SIS — Schengen Information System — System Informacyjny z Schengen
Tacis — Technical Assistance Programme for the Commonwealth of Independent States
— Program Pomocy Technicznej dla WNP
TRACECA — Transport Corridor Europe Caucasus Asia — Korytarz Transportowy Europa
Kaukaz Azja
UKRPOLBAT - Batalion Ukrainsko-Polski
WNIS — Western Newly Independent States — Zachodnie Nowe Niepodlegte Panstwa
(Biatorus, Motdawia, Ukraina)
WNP - Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
WTO - World Trade Organisation — Swiatowa Organizacja Handlu

115



Wybrane publikacje projektu
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Ukazata sie w wersji ukrainskiej.
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Businessmen and Society Leaders According to Standard Interviews (2003).
Ukazata sie po angielsku i ukrainsku.
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Rostystaw Pawtenko, Laszlo Poti
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Dotychczas w cyklu
O przysztosci Europy ukazaty sie

O przysztosci Europy. Gtosy politykow (2000), wybor tekstow euro-
pejskich politykéw: gtosy w toczacej sie w krajach Unii publicznej deba-
cie nad przysztoscig naszego kontynentu.

Raport nr 1: Przezwyciezanie obcosci. Kaliningrad jako rosyjska en-
klawa wewnatrz Unii Europejskiej (styczen 2001); opracowany przez
Grzegorza Gromadzkiego i Andrzeja Wilka; przygotowany we wspot-
pracy ze Stowarzyszeniem ,Borussia” i Centrum Stosunkéw Miedzyna-
rodowych. Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 2: Uchylone drzwi: wschodnia granica rozszerzonej Unii
Europejskiej (marzec 2001); opracowany przez Jakuba Boratynskiego
i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Instytutem
Spraw Publicznych. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej i rosyjskiej.

Raport nr 3: Proeuropejscy atlantysci: Polska i inne kraje Euro-
py Srodkowo-Wschodniej po wejéciu do Unii Europejskiej (czerwiec
2001); opracowany przez Grzegorza Gromadzkiego i Olafa Osice; przy-
gotowany we wspotpracy z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych.
Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 4: Zapomniany sgsiad — Biatorus w kontekscie rozszerze-
nia UE na wschod (wrzesien 2001); opracowany przez Anne Naumczuk,
Eugeniusza Mironowicza, Grzegorza Gromadzkiego i Pawta Kazaneckie-
go; przygotowany we wspotpracy ze Wschodnioeuropejskim Centrum
Demokratycznym IDEE. Ukazat sie w wersji polskiej, angielskiej, rosyj-
skiej i biatoruskie;j.
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Raport nr 5: Wspolne wyzwanie — cztonkowie i kandydaci wobec
przysztej polityki migracyjnej UE (grudzien 2001); opracowany przez
Krystyne Iglicka, Stawomira todzinskiego, Dariusza Stole, Jakuba Bo-
ratynskiego i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy
z Instytutem Spraw Publicznych i Instytutem Studiow Spotecznych Uni-
wersytetu Warszawskiego. Ukazat sie w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 6: Nowe sasiedztwo — nowe stowarzyszenie. Ukraina
i Unia Europejska na poczatku XXI wieku (marzec 2002); opracowany
przez Bogumite Berdychowska, Przemystawa Zurawskiego vel Grajew-
skiego i Grzegorza Gromadzkiego; przygotowany we wspotpracy z Wy-
dziatem Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
toédzkiego i Forum Polsko-Ukrainskim. Ukazat sie w wersji polskiej, an-
gielskiej, rosyjskiej i ukrainskiej.

Raport nr 7: Krajobraz (nie)bezpieczenstwa europejskiego (czer-
wiec 2002); opracowany przez Olafa Osice i Grzegorza Gromadzkie-
go; przygotowany we wspotpracy z Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych. Ukazat sie¢ w wersji polskiej i angielskiej.

Raport nr 8: Miedzy potrzebg a uzaleznieniem. Rosyjski gaz w bi-
lansie energetycznym rozszerzonej UE (grudzien 2002); opracowany
przez Grzegorza Gromadzkiego. Ukazat sie w wersji polskiej, angiel-
skiej i rosyjskiej.

Polska w s$wiecie: wyzwania, dokonania, zagrozenia (wrzesien
2003); wystapienie Wtodzimierza Cimoszewicza, Ministra Spraw Zagra-
nicznych RP oraz zapis dyskusji z udziatem Jana Krzysztofa Bieleckie-
go, Jerzego Jedlickiego, Macieja tetowskiego, Tadeusza Mazowieckie-
go, Dariusza Rosatiego i Aleksandra Smolara. Publikacja w wersji an-
gielskiej i polskiej.
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Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sasiadow
(2003); publikacja podsumowujgca konferencje zorganizowang przez
Fundacje we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, zawie-
ra wystapienia Aleksandra Kwasniewskiego i Wtodzimierza Cimoszewi-
cza, omowienia wszystkich sesji oraz non-paper prezentujacy polskie
propozycje przysztego ksztattu polityki Unii wobec nowych wschodnich
sasiadow. Publikacja w wersji angielskiej i polskiej.

Inne publikacje poswiecone
stosunkom miedzynarodowym

Biatorus. Scenariusze reform (2003), obszerne opracowanie autor-
stwa biatoruskich ekspertow zawierajace propozycje reform w tym kra-
ju w sferze politycznej, ekonomicznej i spotecznej, a takze systemu edu-
kacji. Publikacja w wersji polskiej, angielskiej i biatoruskiej.
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