Biatorus po wyborach
Jaka bedzie przysztos¢ rezimu tukaszenki?

Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
Stowarzyszenie Spraw Miedzynarodowych, Praga
Wrzesien 2006






‘ asociace pro mezinarodni otazky
association for international affairs

FUNDACJA
w s BATOREGO

Biatorus po wyborach
Jaka bedzie przysztosc¢ rezimu tukaszenki?

Grzegorz Gromadzki
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa

Wojciech Kononczuk
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa

Lubos Vesely
Stowarzyszenie Spraw Miedzynarodowych, Praga



Fundacja im. Stefana Batorego
Sapiezynska 10a

00-215 Warszawa

tel. |48 22| 536 02 00

fax |48 22| 536 02 20
batory@batory.org.pl

www.batory.org.pl

Redakcja

Joanna Liczner

Opieka artystyczna nad publikacjami Fundacji im. Stefana Batorego

Marta Kusztra

Projekt oktadki

Teresa Oleszczuk

Sktad elektroniczny
TYRSA Sp. z o.0.

© Copyright by Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa

ISBN 83-89406-75-6



Spis tresci

Wstep
1. Sytuacja wewnetrzna na Biatorusi
1.1. Dziatania wtadz

1.2. Dziatania opozycji

1.3. Wnioski i mozliwe scenariusze przysztosci

1.4. Polityka Rosji wobec Biatorusi

. Whnioski i scenariusze

N

Scenariusz |
Scenariusz Il
Scenariusz Il

Scenariusz IV

w

. Unia Europejska wobec Biatorusi

Reakcja Unii Europejskiej na wybory

Sprawa wiz
Dziatania panstw cztonkowskich
USA i Kanada

Mozliwe sposoby dziatania UE

-

. Wnioski dla Unii Europejskiej

11
11
17

21
25
26
27
28
28
29
29
31
33
34
34
37






Wstep

Wybory prezydenckie w marcu 2006 roku, przeprowadzone przez
biatoruskie wtadze z pogwatceniem podstawowych zasad demokracji, sta-
nowity wazne wydarzenie, ktére zmienito sytuacje na Biatorusi. Nie byt to
zasadniczy przetom, ale sytuacja zmienita sie zaréwno wewnatrz rezimu, jak
iw Srodowiskach opozycyjnych oraz w spoteczenstwie biatoruskim. Dzieki
wydarzeniom zwigzanym z wyborami Biatoru$ zostata po raz pierwszy na
taka skale zauwazona przez Unie Europejska.

Pomimo przyspieszenia terminu wyboréw o kilka miesiecy, probleméw
finansowych i organizacyjnych oraz represji ze strony wtadz, wybory mozna
uznac za sukces opozycji demokratycznej (nieporownywalny z wyborami
prezydenckimi z 2001 roku). Wedtug niezaleznych szacunkow wspélny
kandydat opozycji Alaksandr Milinkiewicz otrzymat od 1/5 do 1/3 gtosow™.
Stat sie twarzg i symbolem opozycji demokratycznej nie tylko za granica,
ale — co wazniejsze — rowniez na Biatorusi. W atmosferze strachu panujacej
obecnie na Biatorusi jego wynik mozna ocenic jako dobry (przyktadowo
w Czechostowacji przed rokiem 1989 partia komunistyczna uzyskiwata bez
falsyfikacji az do samego korica 99 proc. gtoséw).

*W raporcie nie podajemy doktadnych wynikow badan opinii publicznej, gdyz w obecnej sytuacji
na Biatorusi niemozliwe jest przeprowadzanie rzetelnych badan socjologicznych.

Europejski wybor dla Biatorusi
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Jaka bedzie przysztos¢ rezimu tukaszenki?

Obok Alaksandra Milinkiewicza opozycyjnym kandydatem byt réowniez
Alaksandr Kazulin. Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jego osobe. Dzieje
sie tak nie tylko z powodu przesztosci tego kandydata i niejasnego po-
chodzenia srodkow finansowych na jego kampanie przedwyborcza, ale
réwniez dlatego, ze zaréwno przed wyborami, jak i bezposrednio po nich
nie chciat osiagna¢ porozumienia z Milinkiewiczem i swiadomie radykali-
zowat sytuacje.

Mimo olbrzymich przygotowan rezimu tukaszenki do wyboréw wydaje
sie, ze wtadza byta zaskoczona wydarzeniami, ktére nastgpity po zamknie-
ciu lokali wyborczych. Juz wieczorem 19 marca w Minsku zgromadzito
sie okoto 20 tysiecy ludzi, mimo grézb KGB, ze kazdy, kto wezmie udziat
w demonstracji, bedzie uwazany za terroryste. W kolejnych dniach odbyty
sie kilkutysieczne protesty. Rezim w brutalny sposob zlikwidowat 24 marca
miasteczko namiotowe na placu Pazdziernikowym. Przy uzyciu granatow
ogtuszajacych i gazu tzawigcego milicja rozprawita sie réwniez z demon-
stracjg zorganizowang 25 marca, w rocznice ogtoszenia niepodlegtosci
w 1918 roku. Tego dnia zostat zatrzymany Kazulin, ktory poprowadzit
ttum pod wigzienie, gdzie przebywali demonstranci aresztowani podczas
protestéw. Na kilka dni zatrzymano i uwieziono kilkuset obywateli. Komi-
sja pomocy represjonowanym podata, ze w zwigzku z wyborami do lipca
2006 roku represjonowano (poprzez uwiezienie, utrate pracy i wyrzucenie
z uniwersytetdéw) 1200 osob.

Takie postepowanie wtadz prawdopodobnie wptyneto na swiadomos¢
mieszkancow Biatorusi, nie tylko tych nastawionych opozycyjnie. Znaczna
liczba oséb jest niezadowolona z systemu kontraktowego, ktéry umoz-
liwia panstwu — jako pracodawcy wiekszosci Biatorusindow — zwalnianie
pracownikow bez uzasadnienia po uptywie roku. W przeciwienstwie do
rezimu tukaszenki wielu Biatorusindw jest za zblizeniem z Unig Europej-
ska. Zmniejsza sie grupa ludzi tesknigcych za ZSSR, do ktérego tukaszenka
wciaz jeszcze sie odwotuje. Szybko rosnie natomiast liczba uzytkownikow



internetu i sieci telefonéw komdrkowych (ponad 5 milionéw abonentow
na 10 miliondw mieszkancow), co jest dowodem na to, ze Biatorusini sg
otwarci na nowe technologie i uczestnicza w procesie globalizacji. Taka
postawa moze sprzyjac aktywizacji spoteczenstwa biatoruskiego, zwtaszcza
w wypadku, kiedy opozycja demokratyczna bedzie nadal aktywna i zdolna
przekonywac zwyktych ludzi, ze moze stanowic alternatywe dla obecnych
rzadow. Taki rozwdj sytuacji mogtby doprowadzi¢ do zmniejszania bardzo
duzej obecnie liczby obywateli, ktdrych polityka nie obchodziiktorzy nie sa
zwolennikami ani rzadu, ani opozycji. Antyrezimowe demonstracje (wywo-
tane na przyktad w wyniku trudnosci gospodarczych) mogtyby zgromadzic
znacznie wiecej 0sob.

Biatorus nie jest pierwszoplanowym problemem dla Unii Europejskiej,
aleistnienie w Europie autorytarnego rezimu z przywodca, ktéry moze dozy-
wotnio sprawowac swojg funkcje, budzi gteboki niepokdj. Rodza sie pytania,
z ktérych trzy wydaja sie najwazniejsze. Pierwsze dotyczy przywigzania do
gtoszonych zasad, wsrod ktérych prawa cztowieka i demokracja zajmuja
gtowne miejsce. Drugie wigze sie ze sprawnoscia polityki zewnetrznej UE,
w tym przypadku — z Europejskg Polityka Sasiedztwa. Trzecie pytanie
wreszcie odnosi sie do relacji Unii z Rosjg. Ten ostatni problem nabiera
dodatkowego znaczenia ze wzgledu na diametralnie rézng ocene marco-
wych wyborow na Biatorusi dokonang przez UE i Rosje. Unia jednoznacznie
ocenita wybory jako niedemokratyczne (takie samo byto stanowisko USA),
natomiast Rosja uznata je za w petni demokratyczne. Prezydent Wtadimir
Putin juz dzien po gtosowaniu przestat tukaszence gratulacje z powodu
zwyciestwa w wyborach, a minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow
powiedziat, ze wybory byty przeprowadzone uczciwie iich wyniki powinny
byc respektowane. Nowa sytuacja, jaka ma miejsce po wyborach prezydenc-
kich na Biatorusi, sktania UE do dalszych dziatan. Ich zakres zalezy od checi
zaangazowania sie w kwestie dotyczgce bezposredniego sasiada.

Europejski wybor dla Biatorusi
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Raport jest kontynuacja raportu Aktywnie i wspdlnie opublikowanego
w styczniu 2006 roku, w ktorym znalazty sie ocena sytuacji przed wyborami
i propozycje dla polityki UE wobec Biatorusi. Wiekszo$¢ z nich pozostaje
nadal aktualnaz. W nowym raporcie naszg uwage koncentrujemy na ocenie
tego, co wydarzyto sie w ciagu szesciu miesiecy, ktore uptynety od biatoru-
skich wyborow prezydenckich. Tekst jest rowniez probg prognozy rozwoju
wydarzen zaréwno na Biatorusi, jak i w polityce Rosji oraz Unii Europejskiej
wobec tego kraju w najblizszym roku.

2 G. Gromadzki, L. Vesely, Aktywnie i wspdlnie. UE wobec Biatorusi, Warszawa—Praga 2006,
http://www.batory.org.pl/doc/aktywnie-i-wspolnie.pdf.
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1. Sytuacja wewnetrzna na Biatorusi

1.1. Dziatania wtadz

Alaksandr tukaszenka i przedstawiciele jego rezimu sg swiadomi, ze
utrzymali wtadze nie tylko dzieki sfatszowaniu gtosowania, ale rowniez
w wyniku stosowania represji po wyborach. W rezultacie ostatnich wybo-
row tukaszenka znalazt sie niebezpiecznie blisko cienkiej linii oddzie-
lajacej ,,miekki” rezim autorytarny od rezimu opierajgcego sie przede
wszystkim na przemocy i represjach. W konsekwencji rezim tukaszenki
jest w coraz wiekszym stopniu zalezny od struktur sitowych.

Represje wobec opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego

Dziatania rezimu wobec opozycji i Srodowisk niezaleznych nasility sie
po wyborach. Alaksandr Kazulin zostat w lipcu 2006 roku skazany na kare
pieciu i pot roku wiezienia. Powodem tak wysokiego wyroku byta zapewne
obawa tukaszenki, ze Kazulin moze by¢ wspierany przez Rosje. Alaksandr
Milinkiewicz spedzit kilkanascie dni w wiezieniu, podobnie jak kilku innych
przywddcéw opozycji. Nie otrzymat jednak wysokiego wyroku. Wyttuma-
czeniem moze byc to, ze wtadze nie chcg same stworzy¢ obrazu meczennika.
Ogromne znaczenie ma takze fakt, ze Milinkiewicz jest osobg znang w Euro-
pie i USA oraz przyjmowang przez przywddcédw panstw zachodnich.

Kolejne miesigce po wyborach przyniosty dalsze represje. Kontynuowany
jest atak na resztki niezaleznych organizacji pozarzadowych, gazet i partiipo-

Europejski wybor dla Biatorusi
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litycznych. Swiadcza o tym cho¢by majowa propozycja ministerstwa sprawie-
dliwosci dotyczaca likwidacji Biatoruskiego Komitetu Helsinskiego, lipcowy
zjazd zjednoczeniowy prorezimowej Komunistycznej Partii Biatorusi (KPB) z
Partig Komunistow Biatorusi (PKB) — dotychczas jedna z najwiekszych partii
opozycyjnych —czy regularnie powtarzajace sie represje wobec dziataczy zde-
legalizowanych wtadz Zwigzku Polakéw na Biatorusi. Szczegolnie symptoma-
tyczne sg drakonskie kary (do dwdch i pot roku wiezienia) wydane w sierpniu
dla czterech cztonkdw niezarejestrowanej organizacji Partnerstwo, ktorzy
probowali przeprowadzi¢ obserwacje wyboréw. To wszystko pokazuje, ze
rezim obawia sie jakiejkolwiek niezaleznej dziatalnosci, zwtaszcza nielegalnej
(ludzi, ktorzy dziatajg nielegalnie, o wiele trudniej zastraszyc).

Kontrola nad ludzmi rezimu

Alaksandr tukaszenka stara sie utrzymac przedstawicieli wszystkich
szczebli nomenklatury w ciggtym strachu, dajacim do zrozumienia, ze kazde-
go dnia moga stracic¢ swoje stanowisko i trafi¢ do wiezienia. To moze byc tez
powodem przyjecia nowej ustawy antykorupcyjnej, ktora umozliwia karanie
nie tylko cudzoziemcow i kandydatow w wyborach prezydenckich, lecz takze
cztonkéw samorzadoéw, wyktadowcow szkot wyzszych, pracownikéw stuzby
zdrowia i cztonkow wyzszej izby parlamentu. Nowych przepiséw nie nalezy
jednak traktowac jako elementu walki z korupcja, gdyz caty system wtadzy
na Biatorusi jest zbudowany na korupcji. Urzednicy roznych szczebli dziataja
poza prawem i w ten sposdb dorabiaja sie osobistego majatku. Kazdy z nich
moze by¢ wiec oskarzony o przestepstwo. Zalezy to jedynie od decyzji na
najwyzszym szczeblu. To daje tukaszence poczucie kontroli nad aparatem
urzedniczym. Takie postepowanie jest jednak zarazem przyktadem braku
zaufania dyktatora do swojej biurokracji.

Sytuacja gospodarcza

Podstawg trwania rezimu jest relatywnie dobra sytuacja gospodarcza.
Wedtug oficjalnych danych w pierwszej potowie 2006 roku wzrost PKB
wyniost 10,1 proc. Korzystne wyniki gospodarcze w ogromnej mierze
zaleza od importowania z Rosji po bardzo niskich cenach gazu, a przede

12
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wszystkim ropy naftowej, ktéra po przerobieniu w biatoruskich rafineriach
trafia na rynek Unii Europejskiej w postaci produktow naftowych. Wzrost
gospodarczy jest oparty na produkgji kilku przedsiebiorstw, reszta gospo-
darki znajduje sie w znacznie gorszym stanie. Catkowicie niezreformowany
pozostaje sektor rolnictwa — wiekszos¢ kotchozow przynosi straty, dlatego
muszg by¢ dotowane przez panstwo.

Biatorus importuje z Rosji trzy razy wiecej ropy, niz konsumuje (w 2005
roku 19,2 mln ton wobec 6,7 mln ton konsumpcji). Nadwyzka po przetwo-
rzeniu w rafineriach w Mozyrzu i Nowopotocku jest wysytana na eksport.
Optacalnosc tego modelu wynika przede wszystkim z faktu, ze cena barytki
rosyjskiej ropy sprzedawanej Biatorusi jest okoto 35 proc. nizsza niz cena dla
innych panstw regionu, a podatek na eksport ropy i produktow naftowych
jest na Biatorusi o okoto 100 USD na tonie nizszy niz w Rosji. Rosyjskim pro-
ducentom optaca sie wiec wysytac surowiec na Biatorus (rosyjsko-biatoruska
granica celna nie istnieje), a nastepnie eksportowac go na Zachdd. Mozna
zatem powiedzie¢, ze z istniejacego procederu korzystaja zarowno rezim
tukaszenki, jak i biznes rosyjski. W rezultacie w 2004 roku niemal 25 proc.
catosci biatoruskiego eksportu przypadto na rope i produkty ropopochodne.
Obecnie udziat ropy i jej produktow w eksporcie jest z pewnoscig jeszcze
wyzszy. Wynik ten przypomina sytuacje panstw, ktorych gospodarka opiera
sie na eksporcie surowcdw energetycznych, na przyktad Rosji. Paradoksem
jest to, ze Biatorus korzysta z boomu naftowego, chociaz nie ma wtasnych
zt6z surowcodw energetycznych.

Biatorus kupuje rosyjski gaz po cenie okoto 47 USD za 1000 m3. Jest
ona niewiele wyzsza od ceny wewnatrzrosyjskiej i znacznie nizsza niz
cena ptacona przez inne panstwa WNP, w tym rowniez te uwazane
za najwierniejszych sojusznikow Rosji na obszarze poradzieckim (jak
Armenia, ktora ptaci 110 USD za 1000 m3), a tym bardziej przez kraje
UE. Uwzgledniajac poziom dostaw gazu i ropy w 2005 roku, oznacza to,
ze corocznie Rosja de facto subsydiuje biatoruska gospodarke suma co

Europejski wybor dla Biatorusi
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najmniej 2,5 mld USD, co stanowi okoto 8—9 proc. PKB kraju. Dotowanie
biatoruskiej gospodarki przektadato sie przez ostatnie lata na faktyczne
wsparcie rezimu tukaszenki. Po zakonczeniu biatoruskich wyborow prezy-
denckich okazato sie, Zze Rosja zamierza podnies¢ ceny gazu dla Biatorusi.

Dzieki duzemu udziatowi przetworzonej ropy naftowej w catosci eks-
portu systematycznie rosnie znaczenie Unii Europejskiej w handlu zagra-
nicznym Biatorusi. Zgodnie z oficjalng statystyka w ciggu pierwszych pieciu
miesiecy 2006 roku biatoruski eksport do krajow UE wzrdst do 50,4 proc.
(w tym samym czasie eksport do Rosji wynidst 35,8 proc.). Tym samym Unia
okazuje sie najwazniejszym rynkiem zbytu dla biatoruskiego eksportu, przy
czym eksport do UE przynosi o wiele wiekszy zysk niz czesto dotowany
eksport do Rosji.

Polityka zagraniczna wobec Rosji

Po marcowych wyborach rezim tukaszenki stara sie zachowa¢ jak naj-
wieksza samodzielnos¢ wobec Kremla, a zarazem utrzymac subsydiowanie
przez Rosje biatoruskiej gospodarki (przede wszystkim poprzez sprzedaz
tanich surowcéw energetycznych). Jest to stata polityka tukaszenki, wi-
doczna juz co najmniej od kilku lat. Jej przejaw stanowi brak zgody na
oddanie sieci gazociggow na Biatorusi, mimo grozb Gazpromu dotyczacych
podniesienia ceny gazu.

Biatoruskie wtadze w potowie czerwca 2006 roku wprowadzity czescio-
wa kontrole celng na granicy z Rosja, co z pewnoscig utrudnia przeptyw
towarow z Rosji na Biatorus$ i tranzyt rosyjskich towaréw do UE. Takie po-
stepowanie biatoruskich wtadz mozna ttumaczy¢ checig uzyskania karty
przetargowej w negocjacjach na temat ewentualnego podwyzszenia przez
Rosje cen ropy naftowej i gazu dla Biatorusi.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze przed kazdymi wyborami lub

referendum na Biatorusi wzmaga sie oficjalna retoryka Minska dotyczaca
perspektyw zjednoczenia Biatorusi i Rosji. Jednoczesnie wtadze biatoruskie
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nie sg zainteresowane realng integracjg z Rosja, ale jedynie podtrzymy-
waniem iluzji istnienia Panstwa Zwigzkowego, co przynosi im wymierne
korzysci w sferze gospodarczej. Tanie rosyjskie surowce energetyczneiinne
srodki subsydiowania gospodarki biatoruskiej byty waznym argumentem
za utrzymaniem przez Biatorus retoryki integracyjnej. Przez ostatnie lata
tukaszence umiejetnie sie to udawato, a Kreml z powodu braku alternatywy
i niecheci do tego, by wykorzystac jako $rodek nacisku na rezim w Minsku
ostrzejsze argumenty, byt zmuszony wyraza¢ zgode na narzucone mu re-
guty gry. Kiedy we wrzesniu 2002 roku Wtadimir Putin zaproponowat trzy
warianty zjednoczenia (wejscie Biatorusi w sktad Rosji, integracja wedtug
modelu UE, realizacja umowy z 1999 roku o utworzeniu Panstwa Zwigzkowe-
go), co miato by¢ symbolem aktywizacji rosyjskiej polityki wobec integracji
z Biatorusia, spotkato sie to z twardym sprzeciwem tukaszenki. Z oburze-
niem oskarzyt on Rosje o imperializm i odpowiedziat, Ze jego kraj nigdy nie
stanie sie jednym z rosyjskich obwodéw. Sytuacja powtorzyta sie w lutym
2004 roku, kiedy po fiasku negocjacji o sprzedazy Rosji Biettransgazu Gaz-
prom na kilka dni zakrecit Biatorusi kurek z gazem.

Biatorusko-rosyjskie rozmowy o formalizacji Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi i Rosji trwajq od 1999 roku. Zgodnie z planem w 2006 roku po-
winno odbyc¢ sie referendum o przyjeciu Aktu Konstytucyjnego Panstwa
Zwigzkowego. W negocjacjach pojawito sie co najmniej kilka punktow
spornych. tukaszenka nie zgodzit sie m.in. na utworzenie jedynego centrum
emisyjnego wspolnej waluty z siedzibag w Moskwie i na wprowadzenie
stanowiska prezydenta Panstwa Zwigzkowego oraz ogtosit, ze Biatoru$
»nigdy nie wyrazi zgody na utworzenie Panstwa Zwigzkowego z Rosjg ze
szkoda dla swojej suwerennosci”. Bezkompromisowe wypowiedzi tuka-
szenki wynikaja z dazenia Minska do tego, by nie dopusci¢ do przyjecia
Aktu Konstytucyjnego, ktéry bedzie oznaczat petng zaleznos¢ Biatorusi od
Rosji, a tym samym utrate przez tukaszenke dotychczasowej nieograniczo-
nej wtadzy. W oficjalnej retoryce Biatoru$ twierdzi jednak, ze integracja
z Rosja bedzie mozliwa wytacznie na zasadach rownoprawnosci obu stron,

Europejski wybor dla Biatorusi
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co z oczywistych wzgleddw jest nie do przyjecia dla Moskwy. Tym samym
Minsk faktycznie od kilku lat sabotuje proces powstawania realnej integra-
cji — dazy przy tym do podtrzymywania iluzji jego istnienia i wyciaga stad
dla siebie maksymalne korzysci w sferze gospodarczej, a jednoczesnie nie
rezygnuje z zadnego elementu wtasnej suwerennosci. Polityka Mifiska ma
zatem na celu utrzymanie dotychczasowej nieokreslonej sytuacji w procesie
integracji biatorusko-rosyjskie;j.

Poziom poparcia dla wejscia w sktad Rosji w spoteczenstwie biato-
ruskim jest coraz nizszy. Oznacza to, ze paradoksalnie polityka tuka-
szenki przyczynita sie do wzrostu identyfikacji Biatorusinow ze swoim
panstwem iich przywigzania do suwerennosci.

Panstwa autorytarne i antyzachodnie

Oprocz skomplikowanych relacji z Rosjg Biatorus utrzymuje aktywne
stosunki tylko z panstwami niedemokratycznymi, przy czym w tym przypad-
ku szczegdlne miejsce zajmujg kontakty wojskowe. Umowa o wspotpracy
w dziedzinie technologii wojskowych zostata podpisana podczas wizyty
antyzachodniego, populistycznego prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza
w Minsku pod koniec lipca 2006 roku. Zastanawia tez ta sama data wizyt
w Minsku ministra handlu Iranu i rosyjskiego ministra obrony Siergieja
Iwanowa pod koniec kwietnia 2006 roku.

Obok Iranu i Wenezueli Biatorus utrzymuje bliskie kontakty z Kuba.
Wydaje sie, ze wspotpraca z tymi krajami staje sie w ostatnich miesigcach
coraz $cislejsza. tukaszenka chetnie akceptuje antyamerykanska/antyza-
chodnia retoryke Hugo Chaveza, Fidela Castro i prezydenta Iranu Mahmuda
Ahmadinejada. Rozwija sie takze wspotpraca Biatorusi z Chinami, m.in.
w dziedzinie bezpieczenstwa, gdzie jednym z tematow jest wspotdziatanie
w walce z przeptywem niepozadanych informacji w internecie (w pierwszym
potroczu 2006 roku Biatorus otrzymata z Chin urzadzenia do filtrowania
internetu o wartosci prawie 21 mln USD).
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Polityka zagraniczna wobec Zachodu

W polityce wobec Zachodu wcigz dominuje negatywna retoryka.
Gniewnga reakcje rezimu tukaszenki wywotaty sankcje natozone przez Unie
Europejska, Stany Zjednoczone i Kanade. Przedstawiciele rezimu zagrozili,
ze oddadza sprawe pozbawienia ich prawa wjazdu do Unii do Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu. Groteskowa byta podjeta w czerwcu przez
biatoruskie wtadze decyzja o zamrozeniu kont prezydenta George’a
W. Busha i sekretarz obrony Condoleezzy Rice na Biatorusi, ktora miata sta-
nowic¢ odpowiedz na amerykanskie sankcje polegajace na zamrozeniu kont
przedstawicieli biatoruskiego rezimu w USA. Minsk zapowiedziat rowniez,
ze amerykanskie i kanadyjskie samoloty cywilne bedg miaty zakaz przelotu
nad terytorium biatoruskim. S3 to faktycznie jedyne ,sankcje odwetowe”,
na jakie moze sobie pozwoli¢ Biatorus.

Podobnie jak w ostatnich latach, nadal sa kontynuowane préby dyskre-
dytacji dyplomatéw panstw unijnych. Przyktadem tego typu dziatania byto
lipcowe oskarzenie dyplomaty totewskiego o rozprowadzanie pornografii.
Dziato sie to w czasie, gdy totwa — zamiast Austrii, ktora nie ma ambasady
w Minsku — reprezentowata UE na Biatorusi podczas prezydencji austriac-
kiej. Zaniepokojenie moga rowniez budzi¢ niewyjasnione do dzisiaj $mierci
dwéch dyplomatow: polskiego i litewskiego.

1.2. Dziatania opozycji

Relatywnie duzy sukces opozycji w czasie wyboréw byt mozliwy dzigki
wspolnemu dziataniu wiekszosci srodowisk opozycyjnych na rzecz Alaksan-
dra Milinkiewicza3. Wyjatek stanowito $srodowisko popierajace Alaksandra
Kazulina. Po wyborach doszto jednak do pekniec¢ w opozycji demokratycznej
wspomagajacej Milinkiewicza. Mozna juz mowic o widocznych symptomach
rozpadu koalicji przedwyborczej. Przeciwko Milinkiewiczowi jako liderowi

3 Zob. W. Kononczuk, W strone jednosci. Biatoruska opozycja przed wyborami prezydenckimi,
grudzien 2005, http://www.batory.org.pl/doc/w-strone-jednosci.pdf.

Europejski wybor dla Biatorusi
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opozycji po wyborach prezydenckich opowiadajg sie Zjednoczona Partia
Obywatelska (ZPO) i jej lider Anatolij Lebiedzka. Przywddca ZPO zapropo-
nowat zwotanie drugiego Kongresu Sit Demokratycznych, podobnego do
kongresu z jesieni 2005 roku, ktory wytonit wspélnego kandydata na wybory
prezydenckie. Jednak ten apel nie spotkat sie z szerszym poparciem. Nie-
jasne okazuje sie tez stanowisko komunistow, ktorych liderem jest Siarhiej
Kaliakin. Nie da sie jednoznacznie powiedzie¢, czy pot roku po wyborach
wcigz wspieraja oni Milinkiewicza. Trudno byto oczekiwac petnej jednosci
Srodowisk opozycyjnych po wyborach, jednak skala dekompozycji tego
obozu jest duza.

Widoczne s rowniez spory pokoleniowe w dotychczasowych ugrupo-
waniach politycznych, zwtaszcza w Biatoruskim Froncie Narodowym. Mtodzi
dziatacze chca, aby starsi liderzy podzielili sie z nimi wptywami wewnatrz
partii. Jednak o wiele wazniejsze zjawisko stanowi pojawienie sie nowej
grupy ludzi (wielu z nich nalezy do mtodego pokolenia) dotychczas nieobec-
nych w polityce. Jest to wynikiem ich dziatalnosci w kampanii wyborczej
Milinkiewicza oraz uczestnictwa w protestach powyborczych (takich jak
miasteczko namiotowe w Minsku, demonstracje uliczne, akcje flash mob).
Spora grupa tych osob jest gotowa na dziatalnosc nielegalna.

W tym kontekscie wazne wydajg sie préby tworzenia przez Alaksandra
Milinkiewicza Ruchu Za Svabodu — szerokiej, oddolnej inicjatywy spotecznej,
ktéra grupowataby przeciwnikow rezimu. Jak dotad dziatania te nie przy-
niosty znaczacych rezultatow. Jedna z najwazniejszych przyczyn hamujacych
powstanie ruchu jest relacja miedzy nowo powstajacq inicjatywa a cztonkami
dotychczasowej koalicji sit demokratycznych. Wielu politykow opozycyj-
nych obawia sie, ze nowy ruch mogtby doprowadzi¢ do ich marginalizacji
w srodowiskach opozycyjnych, i tym samym nie s3 zainteresowani jego
powstaniem. Nie odpowiada im takze to, ze Milinkiewicz bytby naturalnym
liderem takiej inicjatywy.
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Duze znaczenie ma zagraniczna dziatalno$¢ opozycji. Milinkiewicz
przeprowadzit szereg rozmow na najwyzszym szczeblu w Brukseli, War-
szawie, Pradze, Paryzu, Berlinie, Wilnie, Wiedniu oraz Sztokholmie. Wizyty
w wielu stolicach nie tylko pozwalajg utrzymac zainteresowanie politykow
europejskich Biatorusia, ale tez umozliwiajg rozmowe z nimi o konkretnych
sprawach waznych dla mieszkancéw tego kraju (takich jak wizy czy stypendia
dla studentow biatoruskich), o ktorych wtadze rezimu nie chcg lub nie maja
zkim rozmawiac. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Milinkiewicz byt czasami kry-
tykowany przez biatoruskie sSrodowiska opozycyjne za zbyt czeste wyjazdy
za granice, a zbyt matg liczbe wizyt w réznych regionach Biatorusi.

1.3. Whnioski i mozliwe scenariusze przysztosci

Dziatania wtadz

Sytuacja gospodarcza bedzie miata decydujace znaczenie dla stabil-
nosci rezimu na Biatorusi. Wtadze w Minsku zdajg sobie sprawe z tego,
ze niepokoje spoteczne na wigksza skale moga pojawi¢ sie w przypadku
zatamania gospodarczego. Rezim tukaszenki nie moze utrzymac wtadzy bez
wsparcia Rosji — politycznego, a zwtaszcza ekonomicznego, przejawiajacego
sie niskimi cenami ropy naftowe] i gazu. Niebezpieczne dla rezimu bytoby
przede wszystkim zwiekszenie problemow z wyptatg pensji, ktére pojawity
sie w ostatnim czasie.

Dziatania rezimu wobec opozycji i srodowisk niezaleznych beda sie
z pewnoscig nasilaty. Nie mozna wykluczy¢ uwiezienia Alaksandra Milin-
kiewicza, zwtaszcza jesli uda mu sie skonsolidowac opozycje. tukaszenka
bedzie tez kontynuowat atak na niezalezne organizacje pozarzadowe,
media i partie polityczne. Mozna sie spodziewa¢, ze niewygodne NGO-
-sy oraz partie opozycyjne zostang pod byle pretekstem zdelegalizowane
i zepchniete do podziemia.

Europejski wybor dla Biatorusi
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tukaszenka z pewnoscia bedzie starat sie kontrolowac biurokracje przez
wybidrcze akcje represji wobec jej przedstawicieli. Pytaniem pozostaje, jak
to wptynie na $rednie i nizsze szczeble nomenklatury, ktora niekoniecznie
w catosci popiera obecny rezim. Nie mozna wykluczy¢, ze w wypadku, gdy
opozycja bedzie silna, pojawi sie liberalne, mtodsze skrzydto nomenklatury,
ktore zechce z nig rozmawiac.

W polityce zagranicznej nie nalezy spodziewac sie wigkszych zmian.
Wobec Rosji tukaszenka bedzie starat sie stosowac te sama strategie co
w ostatnich latach, czyli utrzymywanie jak najszerszej niezaleznosci przy
jednoczesnym zapewnianiu sobie jak najwiekszych korzysci gospodarczych.
Polityka biatoruskiego rezimu wobec Rosji bedzie wiec miata charakter
reaktywny. tukaszenka bedzie czekat na kroki ze strony Rosji i starat sie
minimalizowac straty, jakie moga przynies¢, zdaje on sobie bowiem sprawe,
ze nie stoi na straconej pozycji, gdyz Rosja ma ograniczone pole manewru
w kwestii biatoruskiej. W przypadku ostrej postawy Rosji wobec tukaszenki
nie mozna wykluczy¢, ze zorganizuje on referendum dotyczace Panstwa
Zwiazkowego z zaplanowanym jego odrzuceniem. tukaszenka mogtby
wtedy odgrywac role jedynego gwaranta biatoruskiej suwerennoscii starac
sie w ten sposob uzyskac szersze poparcie spoteczne. Mozna natomiast
wykluczyé zwrot przywodcy rezimu w strone Unii Europejskiej. Nalezy sie
spodziewac dalszego rozwoju relacji z pafistwami autorytarnymi o nasta-
wieniu antyzachodnim. Trzeba jednak podkresli¢, ze dla tych krajow Biatoru$
jest atrakcyjnym partnerem gtéwnie ze wzgledu na bliskie kontakty z Rosja.
Pogorszenie stosunkow Minsk—Moskwa mogtoby wiec utrudni¢ wspotprace
rezimu tukaszenki z Iranem czy Wenezuela.

Dziatania opozycji
Mato prawdopodobne wydaje sie utrzymanie w petnym wymiarze
przedwyborczej koalicji sit opozycyjnych. Dotychczasowe partie bedg przez

rezim likwidowane, a poza tym sg one mato efektywne i nie cieszg sie za-
ufaniem spoteczenstwa. Mozna sie wiec spodziewac powaznych zawirowan
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w $rodowisku opozycji. Zarowno ZPO, jak i socjaldemokracja Kazulina beda
najprawdopodobniej staraty sie wystepowac samodzielnie i nie popra Mi-
linkiewicza oraz Ruchu Za Svabodu. Niejasne wydaja sie pozycja i przysztosé
PKB Kaliakina. Na szczeblu lokalnym prowadzone sg rozmowy o wspélnym
kandydowaniu ZPO, komunistow i socjaldemokratow w wyborach lokalnych,
ktére maja sie odby¢ w styczniu 2007 roku. Mozliwe jest powstanie jakiejs
koalicji politykéw, ktorzy beda szukali oparcia w Moskwie.

Kwestig otwartg pozostaje mozliwos¢ zbudowania przez Milinkiewicza
nowej koalicji sit demokratycznych, opartej nie na starych strukturach partii
politycznych, lecz na oddolnym ruchu spotecznym. Dla Milinkiewicza nie-
bezpieczna bytaby sytuacja, w ktorej spoteczenstwo biatoruskie widziatoby
w nim lidera stworzonego przez Zachdd, nacjonaliste popieranego wytacznie
przez BNF oraz przeciwnika Rosji. Dlatego ogromnie wazne jest, by potrafit
przedstawi¢ samego siebie jako lidera roznych grup spotecznych, nie tylko
z zachodniej, lecz i wschodniej czesci kraju, ktory chce wspotpracowac
zaréwno z Unig Europejska, jak i z Rosja.

1.4. Polityka Rosji wobec Biatorusi

Rosja od lat stara sie uzyskac kontrole nad Biatorusig w kluczowych dla
siebie kwestiach, przede wszystkim w sprawie tranzytu wtasnych surowcéw
—gazuiropy—do Unii Europejskiej, a takze pragnie przejac biatoruskie akty-
wa energetyczne. Strategia Kremla po wyborach prezydenckich na Biatorusi
pozostata niezmienna, jednak znacznie wzrosta presja na Minsk. Rosyjskie
dziatania wciaz spotykaja sie z oporem ze strony Alaksandra tukaszenki.

Znaczenie Biatorusi dla Rosji
Rosja jest wtasciwie jedynym panstwem, ktére od wielu lat wspiera
rezim biatoruski na arenie miedzynarodowej, zapewniajac mu tym samym
jednostronnga legitymizacje. Po marcowych wyborach prezydenckich, kiedy
w UE i Stanach Zjednoczonych podniosta sie fala krytyki, ze gtosowanie nie

Europejski wybor dla Biatorusi
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miato nic wspdlnego z zasadami demokratycznymi, rosyjska Duma w specjal-
nym os$wiadczeniu zaprotestowata przeciwko ingerowaniu w wewnetrzne
sprawy Biatorusi oraz ,brakowi szacunku niektérych panstw zachodnich
dla wyboru Biatorusinéw”.

Prozachodnie tendencje w polityce Gruzji, Motdawii i Ukrainy (widoczne
w tym ostatnim przypadku mimo dojscia do wtadzy premiera Wiktora Janu-
kowycza) powoduja, ze Biatorus staje sie dla Kremla panstwem o szczegdl-
nym znaczeniu. Dlatego tez rosyjska elita rzadzaca jest bardzo wyczulona
na ewentualng zmiane wtadzy w Minsku. tukaszenka swietnie zdaje sobie
sprawe z nastrojow panujacych w Rosji. Moze rowniez liczy¢ na zyczliwos¢
lokalnych elit w duzej czesci rosyjskich regionéw i niektorych srodowisk
w Moskwie, ktoére lobbuja jego interesy. Kremlowi iluzja biatorusko-rosyj-
skiej integracji pozwala na podtrzymywanie w spoteczenstwie przekonania,
ze Rosja ciagle jest w stanie wptywac na obszar poradziecki i by¢ atrakcyjna
dla panstw WNP. Oficjalna propaganda przeciwstawia dobre stosunki z Bia-
torusig ztym relacjom z Gruzjg czy Ukraing. W rezultacie w trakcie wyborow
prezydenckich Rosja poparta tukaszenke, choc jednoczesnie powstrzymata
sie przed otwartym ingerowaniem w ich przebieg. Rosja nie ma dzisiaj na
Biatorusi zaplecza politycznego, ktére mogtoby stanowic alternatywe dla
aktualnej wtadzy. Nie oznacza to jednak, ze nie probuje wspierad réznych
politykéw, réwniez w tym celu, aby zastraszyc tukaszenke.

Rosja postrzega Biatorus jako kraj o ogromnym znaczeniu geostrate-
gicznym, kluczowy dla jej bezpieczenstwa, a jednoczesnie jako panstwo
buforowe oddzielajace Federacje Rosyjska od NATO. W obecnej sytuacji
politycznej w Europie podobne myslenie, charakterystyczne zaréwno dla
rosyjskich wojskowych, jak i znacznej czesci elity politycznej, nalezy uznac
za anachronizm. Przestrzen obronna Biatorusi jest $cisle zintegrowana
z rosyjska, a biatoruskie przedsiebiorstwa sektora wojskowego w 70 proc.
produkujg na potrzeby armii rosyjskiej. Rosja posiada na terytorium Biato-
rusi dwa kluczowe obiekty militarne: stacje wczesnego ostrzegania przed
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atakiem rakietowym w Baranowiczach oraz Centrum tgcznosci Marynarki
Wojennej w Wilejce. W rezultacie wymiar wojskowy stanowi najlepiej dzia-
tajaca sfere wspotpracy biatorusko-rosyjskiej w ramach Panstwa Zwigzko-
wego. Dodatkowo Biatorus$ od 1993 roku jest cztonkiem Organizacji Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym, w ktdrej pozycje niekwestionowanego
lidera zajmuje Rosja*.

Wspotpraca wojskowa Minska i Moskwy byta dotychczas niezalezna
od periodycznych minikryzyséw w ich relacjach politycznych. W potowie
czerwca 2006 roku — kilka tygodni po tym, jak Gazprom zapowiedziat
podniesienie ceny gazu — na Biatorusi odbyty sie najwieksze po 1991 roku
manewry rosyjsko-biatoruskie. Resorty obrony obu krajow zapowiedziaty
réwniez, ze w najblizszym czasie zostanie podpisane porozumienie o stwo-
rzeniu wspolnego systemu obrony powietrznej. Z kolei w kwietniu 2006 roku
Rosja przekazata Biatorusi system obrony powietrzno-rakietowej S-300.
Dziatania te sg dowodem na intensyfikacje wspotpracy wojskowej, mimo
pogorszenia sie klimatu politycznego. Przy podejmowaniu decyzji o polityce
wobec Biatorusi Moskwa z pewnoscig bierze pod uwage symboliczne zna-
czenie tego kraju dla swojego bezpieczenstwa. Rosyjskie obiekty militarne
rozmieszczone na terytorium biatoruskim i majace znaczenie strategiczne
nie mogtyby w krétkim okresie czasu zostac przeniesione do Rosji.

Kwestie energetyczne

Po marcowych wyborach prezydenckich Kreml nie zmienit radykalnie
swojej polityki wobec integracji z Biatorusig. Ze strony wtadz rosyjskich
wcigz mamy do czynienia raczej z retoryka integracyjng niz strategicznym
dziataniem. Moskwa jest Swiadoma, ze w rzeczywistosci nie posiada zbyt
wielu efektywnych instrumentow wptywu na Minsk. Zdaje sobie jednak

4 Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) powstata w maju 1992 roku jako
Uktad o Bezpieczenstwie Zbiorowym WNP. Jej gtownym celem statutowym jest kolektywna
obrona panstw cztonkowskich. W maju 2002 roku Uktad zostat zinstytucjonalizowany w orga-
nizacje miedzynarodowg. Obecnie cztonkami OUBZ sg: Rosja, Biatorus, Armenia, Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.
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sprawe, ze dla gospodarki biatoruskiej kluczowe znaczenie majq dostawy
taniej ropy i niedrogiego gazu z Rosji. Dlatego wtadze starajg sie wywrzec
nacisk na tukaszenke i zmusi¢ go do ulegtosci, grozac podwyzka cen tych
surowcow.

W kwietniu 2006 roku, a wiec juz po zakonczeniu wyborow prezy-
denckich, Gazprom ogtosit, Ze od stycznia 2007 roku zamierza podnie$¢
cene gazu sprzedawanego Biatorusi. Konkretna cena nie zostata jeszcze
ostatecznie ustalona, cho¢ szefowie koncernu mowili zaréwno o 145 USD,
jak i 220 USD za 1000 m3. Nastepnie 9 maja, wedtug doniesien rosyjskiej
prasy, Wtadimir Putin podpisat specjalne rozporzadzenie, w ktérym nakazat
wstrzymac wszelkie formy bezposredniego lub posredniego subsydiowania
gospodarki biatoruskiej oraz potozyc¢ kres reeksportowi rosyjskich towaréw
przez terytorium Biatorusi. Gdyby ta niepotwierdzona dotad oficjalnie
decyzja weszta w zycie, miataby najprawdopodobniej bardziej dotkliwe
skutki niz zapowiadane podniesienie ceny gazu, dotyczy bowiem rowniez
sprzedazy ropy.

Rosyjskie zapowiedzi mogg oznacza¢, ze Kreml przygotowuje sie do
ofensywy majacej okreslony cel — zdobycie kontroli nad siecig biatoruskich
gazociggow, a takze nad rafineriami w Mozyrzu oraz Nowopotocku. Potwier-
dzeniem tego sg stowa wiceprezesa Gazpromu Aleksandra Riazanowa, ktéry
powiedziat: ,Jestesmy zainteresowani nabyciem Biettransgazu i sprzedawcy
detalicznego —Belpaliugazu. Moglibysmy réwniez rozwazy¢ mozliwosc naby-
cia aktywow petrochemicznych, w tym rafinerii w Mozyrzu, ktérej 42 proc.
akcji kontrolujemy poprzez Stawnieft”. Riazanow zaproponowat réwniez,
aby w nastepnych latach gaz eksportowany przez Gazprom na Biatorus
po wyzszych cenach byt forma zaptaty za te przedsiebiorstwa. Jak dotad
tukaszenka nie chce sie zgodzi¢ na podobng transakcje. Prawdopodobnie
ma nadzieje, ze po nieznacznych ustepstwach konflikt uda sie zatagodzic,
jak zreszta kilkukrotnie zdarzato sie to w przesztosci, a podwyzka ceny gazu
nie bedzie zbyt wysoka i dotkliwa dla gospodarki Biatorusi.
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Polityka Rosji wobec Biatorusi stanowi sprawe kluczowa dla przysztosci
rezimu tukaszenki. Biatorus jest uzalezniona od Rosji na wielu ptaszczy-
znach, przede wszystkim w sferze gospodarczej. Tak zwany , biatoruski cud
gospodarczy”, polegajacy na statym wzroscie gospodarczym mimo braku
reform, moze sie skonczy¢ wraz z podniesieniem przez Rosje cen surowcéw
energetycznych. Stawiane od wielu lat pytanie o stabilnos¢ rezimu tuka-
szenki moze znalez¢ odpowiedz w przypadku zasadniczej zmiany polityki
Rosji wobec Biatorusi.

W ostatnich latach kilkukrotnie mozna byto odnies¢ wrazenie, ze relacje
Minsk—Moskwa znajdujg sie w punkcie zwrotnym, jednak pozniej okazy-
wato sie, ze agresywna retoryka Kremla nie przektadata sie na praktyczne
dziatania zmieniajace rosyjska polityke wobec Biatorusi. Najwazniejsze
pytanie dotyczy obecnie tego, czy Alaksandr tukaszenka, przy okreslonych
ustepstwach wobec Rosji, w dalszym ciggu moze liczy¢ na jej poparcie, czy
tez Moskwa zdecyduje sie na radykalna rewizje swoich relacji z Biatorusia,
postawi na innego polityka i sprobuje doprowadzic¢ do stworzenia realnej
integracji w formie wspélnego panstwa.

Europejski wybor dla Biatorusi
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Mozna wyrdznic cztery mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji w sto-
sunkach rosyjsko-biatoruskich do czasu wyborow prezydenckich w Rosji
wiosng 2008 roku.

Scenariusz |

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem wydaje sie kontynuacja
dotychczasowej sytuacji w relacjach rosyjsko-biatoruskich. Oznacza to, ze
wtadze rosyjskie beda probowaty zwiekszyc¢ zakres swojej kontroli nad rezi-
mem tukaszenki, przede wszystkim przez przejecie sieci gazociagéw, oraz
beda sie staraty w wiekszym niz dotychczas stopniu kontrolowac¢ biatoruski
handel produktami naftowymi. Jak to juz zostato wczesniej zaznaczone,
podobne dziatania sg prowadzone przez Kreml bez powodzenia od wielu
lat i mozna przypuszczac, ze kolejny raz nie przyniosa rezultatu. Opor tu-
kaszenki pozostanie silny, gdyz zdaje on sobie sprawe, ze doprowadzenie
do destabilizacji sytuacji na Biatorusi nie lezy w interesach Rosji. Ta ostatnia
obawia sie rowniez, ze nowy przywodca Biatorusi mogtby by¢ jeszcze mniej
zalezny od Moskwy niz tukaszenka. Miatby on przede wszystkim otwartg
mozliwos¢ wspotpracy z Unig Europejska i USA, co nie uda sie nigdy tuka-
szence. Z tego punktu widzenia rzady obecnego prezydenta Biatorusi sg
dla Kremla wygodne. Nalezy takze zauwazy¢, ze z dzisiejszego stanu relacji
rosyjsko-biatoruskich korzysta zapewne czes¢ elity rosyjskiej, ma ona bo-
wiem udziat w zyskach z eksportu produktow naftowych z Biatorusi do UE,
ktdry jest bardziej optacalny niz bezposredni eksport ropy z Rosji do Unii.
Dlatego tez prawdopodobnie w Rosji istnieje lobby starajace sie zachowad
status quo w relacjach Moskwa—Minsk.

Z powyzszych przestanek mozna wyciggnac wniosek, ze zarysowujacy
sie konflikt gazowy doprowadzi do umiarkowanej podwyzki ceny rosyjskie-
go gazu (najwyzej do poziomu okoto 95 USD, czyli ceny, jaka ptaci dzisiaj
Ukraina), co nie bedzie skutkowato kryzysem biatoruskiej gospodarki. tu-
kaszenka zrobi wszystko, aby nie straci¢ kontroli nad strategicznie waznym
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Biettransgazem, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze zgodzi sie na sprzedaz mniej-
szosciowego pakietu akcji przedsiebiorstwa. Nie zostanie podpisany Akt
Konstytucyjny Pafnstwa Zwigzkowego, co w konsekwencji bedzie oznaczato,
zeintegracja biatorusko-rosyjska pozostanie iluzoryczna. Dodatkowa karta
przetargowa, jaka ma w reku tukaszenka, jest mozliwos¢ podniesienia ceny
za tranzyt rosyjskich surowcow energetycznych przez terytorium biatoruskie
na Zachdd. Obecnie stawki, jakie ptaca Biatorusi rosyjskie przedsiebiorstwa,
sq najnizsze w Europie.

Pozostate trzy scenariusze wydaja sie o wiele mniej prawdopodobne,
jednak nie mozna ich wykluczy¢.

Scenariusz Il

Wedtug drugiego modelu przewidywan rosyjskie wtadze zdecyduja
sie na zmiane rezimu na Biatorusi. Rosja konsekwentnie doprowadzi do
znacznego podniesienia ceny gazu dla Biatorusi (do poziomu 150-220
USD). tukaszenka nie przyjmie warunkdéw Moskwy — nie dopusci do
oddania kontroli nad Biettransgazem i podpisania Aktu Konstytucyjnego
Panstwa Zwigzkowego, gdyz oznaczatoby to koniec suwerennosci Biato-
rusi i jego wtadzy. Doprowadzi to do najpowazniejszego po 1991 roku
kryzysu w stosunkach rosyjsko-biatoruskich. W wyniku takiego rozwoju
wydarzen Rosja bedzie prébowata wykorzystac sytuacje i przeprowadzic
operacje zmiany wtadzy w Minsku oraz zakonczy¢ proces formowania
wspolnego panstwa.

Przeciwko temu scenariuszowi przemawiajg jednak co najmniej cztery
argumenty. 1) Moskwa nie potrzebuje konfliktu ze swoim najwierniejszym,
przynajmniej w sferze propagandowej, sojusznikiem na obszarze pora-
dzieckim. W samej Rosji i w innych krajach WNP zostatoby to odebrane
jako porazka polityki rosyjskiej. 2) Znaczna podwyzka cen energii mogtaby
spowodowac kryzys gospodarczy i wywota¢ masowe niepokoje spoteczne.
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Z jednej strony podkopatoby to fundament wtadzy tukaszenki, czyli sta-
bilnos¢, ale z drugiej strony przeczytoby polityce Rosji, ktdra na obszarze
WNP panicznie boi sie wszelkich niekontrolowanych przejawéw aktywno-
$ci spotecznej, szczegdlnie w formie ,rewolucyjnej”. 3) Rosja nie posiada
dzisiaj silnego zaplecza na Biatorusi, na ktorym mogtaby sie oprze¢ przy
ewentualnej operacji zmiany wtadzy. 4) W ciggu najblizszych kilkunastu
miesiecy Kreml bedzie zajety przygotowaniami do wybordéw parlamentar-
nych i prezydenckich, a zatem nie bedzie mogt skupi¢ jednoczesnie uwagi
na sprawie Biatorusi. Paradoksalnie, niewykluczone jest, ze ewentualny
powazny kryzys w relacjach biatorusko-rosyjskich moze doprowadzi¢ do
skonsolidowania sie spoteczenstwa biatoruskiego wokét tukaszenki, a tym
samym — przedtuzyc¢ funkcjonowanie rezimu.

Scenariusz Il

Wedtug trzeciego scenariusza wtadze rosyjskie ztamia opér tukaszenki
oraz — co za tym idzie — zapewnig sobie kontrole nad Biatorusig poprzez
przejecie Biettransgazu, a takze rafinerii w Mozyrzu i Nowopotocku. Pozo-
stawig jednak przy wtadzy ostabionego tukaszenke, ktory bedzie zmuszony
do wykonywania polecen Kremla. W takim przypadku nastepowatoby
stopniowe wchtanianie Biatorusi przez Rosje na warunkach dyktowanych
przez Moskwe, choc¢ z punktu widzenia prawnomiedzynarodowego nadal
istniatyby dwa panstwa.

Scenariusz IV

Mozliwe jest jeszcze jedno rozwigzanie, polegajace na tym, ze rosyjskie
wtadze staratyby sie wykorzystac integracje rosyjsko-biatoruska w rozwia-
zaniu problemu roku 2008. Nie mozna wykluczy¢, ze dzieki zjednoczeniu
Biatorusi z Rosjg mogtoby powstac stanowisko prezydenta nowej federacji,
ktore zajatby Wtadimir Putin. Takie rozwiazanie wydaje sie jednak dzisiaj
bardzo mato prawdopodobne.
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W okresie wyboréw prezydenckich Biatoru$ po raz pierwszy stata sie
zauwazalnym tematem dla medidow w wielu krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej (nie liczac tragedii w Czarnobylu i jej nastepstw, ktérym od lat
poswieca sie sporo uwagi). Wczesniej tylko opinia publiczna w panstwach
sasiedzkich, tzn. na totwie, Litwie i w Polsce, byta zainteresowana wyda-
rzeniami na Biatorusi. Jednak trzecia kadencja tukaszenki zmienita sytuacje.
Wielu uznato, ze Biatorus jest ostatnia dyktaturg w Europie. W nastepnych
miesigcach nastgpit naturalny spadek zainteresowania tym krajem, ale
sytuacja nie powrdcita do punktu wyjscia. Mozna powiedzie¢, ze problem
Biatorusi jest obecnie bardziej zauwazalny niz kilka lat temu, cho¢ nalezy
réwniez podkresli¢, ze zainteresowanie tym panstwem w Unii Europejskiej
pozostaje wcigz stosunkowo niewielkie.

Reakcja Unii Europejskiej na wybory

Trudno jednoznacznie ocenic dziatania UE po wyborach prezydenckich.
Z jednej strony wydaja sie one wcigz niewielkie, a poza tym widoczna jest
w nich bezradnosc. Jednak z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze Unia na
pewno przejawia obecnie znacznie wiekszg aktywnos¢ w poréwnaniu
z dziataniami, jakie podjeta w trakcie i po zakonczeniu wyboréw prezydenc-
kich na Biatorusi w 2001 roku. Juz dzien po wyborach w marcu 2006 roku
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ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE uznali je za
niedemokratyczne, opierajac swoja opinie na wstepnych wnioskach misji
obserwacyjnej OBWE. Od razu zapowiedziano takze rozpoczecie dyskusji
nad natozeniem sankcji na przedstawicieli rezimu odpowiedzialnych za
niedemokratyczne przeprowadzenie wyboréw. Kilka dni pozniej specjalne
oswiadczenie w imieniu UE wydata Austria, ktéra przewodniczyta Unii
w pierwszym poétroczu 2006 roku. Pod oswiadczeniem oprocz krajow
unijnych podpisaty sie m.in. Ukraina i Motdawia. Sposdb przeprowadzenia
wyborow na Biatorusi ostro potepit réwniez Parlament Europejski.

Do wprowadzenia sankcji przez UE doszto stosunkowo szybko. W kwiet-
niu zapadta decyzja o objeciu 36 0so6b zakazem wjazdu do Unii. Wsrdd nich
znalazt sie rowniez Alaksandr tukaszenka. W maju wprowadzono kolejne
sankcje polegajace na zamrozeniu kont w Unii Europejskiej przedstawicielom
biatoruskiego rezimu, ktérzy nie maja prawa wjazdu do UE. Co wazne, Unia
zapowiedziata, ze lista 0sob podlegajacych sankcjom jest otwarta i w kazdej
chwili moze ulec powiekszeniu. Dyskusja nad natozeniem sankcji uwidocznita
spor, do jakiego doszto wewnatrz UE. Niektore panstwa cztonkowskie, m.in.
Czechy, Litwa, Polska i Stowacja, opowiadaty sie za stanowczymi dziatania-
mi. Byty rdwniez za szerszym zastosowaniem sankcji, ktore zostaty przyjete
w wyniku kompromisu. Czes¢ panstw cztonkowskich, na przyktad Niemcy,
optowata za tagodniejszymi rozwigzaniami. Niemiecki minister spraw zagra-
nicznych Frank-Walter Steinmeyer podkreslat, ze zbyt ostra reakcja mogtaby
zniweczy¢ przyszte wysitki Unii wobec Biatorusi. Mozna wiec powiedziec,
ze wewnatrz Unii wciaz aktualny byt dylemat, czy nalezy wprowadzac ostre
sankcje, czy tez probowac szuka¢ mozliwosci dialogu z rezimem. W przypad-
ku niektorych panstw cztonkowskich nieched do zajecia ostrego stanowiska
wobec Minska mogta byc¢ takze podyktowana obawa przed rozdraznieniem
Moskwy, ktéra uznata wybory za w petni demokratyczne.

Nastepne miesigce przyniosty jednak dalszg dyskusje nad rozszerzeniem
listy 0séb objetych sankcjami. W Unii jest coraz wiecej gtosdéw za wpisaniem
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na liste kolejnych przedstawicieli rezimu. Zwolennikdw powiekszenia tej gru-
py przybywa, poniewaz na Biatorusi wcigz dochodzi do nowych przejawéw
tamania praw cztowieka, za ktére odpowiedzialni sg ludzie rezimu nieobjeci
dotad sankcjami. W Unii nie ma jednak mowy o znacznym rozszerzeniu listy.
Zdaniem wiekszosci politykow i urzednikow unijnych kolejne decyzje moga
dotyczyc¢ pojedynczych oséb. Dyskutowana jest rowniez kwestia zniesienia
ulg dla towarow biatoruskich w ramach generalnego systemu preferencji.
Bytaby to dos¢ dotkliwa sankcja gospodarcza wobec Biatorusi. Mogtaby
kosztowad ten kraj od 100 do 300 mln USD rocznie. Powodem likwidacji ulg
jest notoryczne tamanie praw pracownikow przez wtadze biatoruskie.

Unia caty czas ponawia zadania uwolnienia wieznidéw politycznych, m.in.
Alaksandra Kazulina oraz dziataczy Partnerstwa, organizacji pozarzadowej,
ktéra miata monitorowac wybory prezydenckie. Przedstawiciele Unii spoty-
kaja sie z Alaksandrem Milinkiewiczem, ktory jest traktowany jako legalny
przywodca biatoruskiej opozycji demokratycznej. W kwietniu doszto m.in.
do wizyty Milinkiewicza w Parlamencie Europejskim w Strasburgu oraz
rozmow w Wiedniu z kanclerzem Austrii Wolfgangiem Schuesselem, ktory
przyjmowat biatoruskiego opozycjoniste jako przywodca kraju sprawujacego
prezydencje w Unii w pierwszej potowie 2006 roku. Finska prezydencja (ob-
jeta w drugiej potowie 2006 roku) wykazuje jednak stosunkowo niewielkie
zainteresowanie Biatorusia.

Sprawa wiz

Jedna z najwazniejszych kwestii w stosunkach biatorusko-unijnych jest
sprawa wiz. Dla ludzi zyjacych pod rzadami autorytarnymi mozliwo$¢ wyjaz-
duiporéwnania warunkéw zycia wich kraju i w panstwach demokratycznych
ma kapitalne znaczenie. W zatozeniach swojej polityki wobec Biatorusi Unia
Europejska docenia wage kontaktow miedzyludzkich. Z jednej strony mamy
zatem zapowiedz poszerzania tych kontaktow, z drugiej jednak — decyzje
Rady z lipca 2006 roku o podniesieniu ceny wiz schengenskich dla obywateli
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biatoruskich z 35 do 60 EUR. W warunkach biatoruskich nowa cena jest dla
wielu osob zaporowa, wynosi bowiem az 1/3 srednich miesiecznych zarob-
kow na Biatorusi. Tak znaczne podniesienie ceny wiz z pewnoscig utrudni
rozwoj stosunkow miedzyludzkich pomiedzy Biatorusinami a obywatelami
UE. Wydaje sie, ze tego problemu nie dostrzegaja ani wiekszos¢ panstw
cztonkowskich, zwtaszcza ze strefy Schengen, ani Komisja Europejska. Inne
podejscie prezentuja kraje cztonkowskie sasiadujace z Biatorusia. totwa
zniosta optaty za wizy dla Biatorusinow, a pozostali dwaj sasiedzi maja ni-
skie ceny wiz jednokrotnych. W przypadku Litwy taka wiza kosztuje 5 EUR,
natomiast koszt polskiej wizy jednorazowej to 6 USD.

Niepokojacy w Unii Europejskiej jest brak powaznej dyskusji o tym,
jakie konsekwencje dla relacji unijno-biatoruskich bedzie miato wejscie
do strefy Schengen nowych panstw cztonkowskich, w tym totwy, Litwy
iPolski. Rezultatem tego wydarzenia stanie sie wzrost cen wiz wydawanych
przez te kraje Biatorusinom do poziomu 60 EUR. Dyskusja na temat optat za
wizy dla Biatorusinow powinna by¢ prowadzona juz teraz, mimo ze wciaz
nie jest znana konkretna data wejscia sasiadéw Biatorusi do strefy Schen-
gen. Zgodnie z obecng polityka wizowg Unii Europejskiej na utatwienia ze
strony tej organizacji moga liczy¢ tylko te kraje, ktorych wtadze prowadza
z nig dialog w sprawie wiz. Przyktady stanowig Rosja, ktéra juz podpisata
umowe o utatwieniach wizowych, oraz Ukraina, negocjujaca wtasnie takie
porozumienie. W obu przypadkach cena wiz schengenskich pozostanie na
dotychczasowym poziomie 35 EUR. Nie mozna osiggng¢ podobnego poro-
zumienia z rezimem tukaszenki, z ktorym nie da sie prowadzi¢ normalnych
negocjacji. Dla biatoruskiego przywddcy taka sytuacja okazuje sie korzystna,
z pewnoscig bowiem nie jest on zainteresowany podrézami Biatorusinow
do Unii, a w dodatku moze gtosi¢, ze UE nie chce widzie¢ na swoim teryto-
rium obywateli jego panstwa. Wydaje sie, ze wielu Biatorusinow przyjmuje
propagande rezimu, poniewaz trudno im zrozumie¢, dlaczego wizy majg
zdroze¢ z 35 do 60 EUR, jesli chodzi o Niemcy czy Francje, a jeszcze bardziej
w przypadku totwy, Litwy i Polski.
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Dziatania panstw cztonkowskich

Oprdécz posuniec Unii jako catosci wazne s3 tez dziatania podjete przez
poszczegOlne panstwa cztonkowskie. Zwraca uwage otwartos¢ wtadz kra-
jow unijnych wobec Milinkiewicza. Lider biatoruskiej opozycji spotykat sie
z przywodcami i politykami wysokiego szczebla w kilku panstwach czton-
kowskich. Na szczegolne podkreslenie zastuguja jego dwie wizyty we Francji
(w maju i wrzesniu), gdzie spotkat sie m.in. z ministrami spraw zagranicz-
nych, wewnetrznych i ds. europejskich, a takze rozmowa z kanclerz Angela
Merkel w Berlinie w kwietniu 2006 roku. Te wizyty sq potwierdzeniem
znaczenia Milinkiewicza jako lidera biatoruskich demokratow.

Wazng akcja prowadzong przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
(m.in. Polske, Czechy i Estonie) oraz Ukraine jest wsparcie dla studentow
biatoruskich wyrzucanych z uczelni w ich kraju. Okoto 400 studentow,
ktorzy w 2006 roku z przyczyn politycznych nie mogli studiowac w pla-
coéwkach biatoruskich, otrzymato mozliwosc kontynuacji nauki za granica.
Dotychczasowe rezultaty akcji nalezy uznac za sukces. Po raz pierwszy na
taka skale udato sie pomoc mtodym ludziom represjonowanym na Biato-
rusi. Jest to bardzo wazny sygnat dla osob, ktore chcg sie zaangazowacd
w dziatalnos¢ opozycyjna, ukazujacy im, ze w przypadku przesladowania
przez wtadze nie bedg pozostawione bez pomocy. Wazne wydaje sie row-
niez to, ze przeprowadzenie akcji wsparcia studentow byto mozliwe dzieki
wspotdziataniu panstw cztonkowskich UE z biatoruska inicjatywa pomocy
represjonowanym, ktora powstata po marcowych wyborach prezydenc-
kich. Kraje cztonkowskie Unii pomagajg takze studentom, ktorzy jeszcze
przed wyborami utracili mozliwos¢ nauki na Biatorusi. W marcu 2006
roku panstwa nordyckie wsparty Europejski Uniwersytet Humanistyczny
w Wilnie kwotg 2,78 mln EUR, co pozwoli — wraz z dotacjg otrzymang od
UE - przez trzy lata kontynuowac nauke 350 studentom. Obok pomocy re-
presjonowanym przez rezim studentom coraz bardziej palacym problemem
staje sie wspieranie osob wyrzucanych z pracy. Okazuje sie to szczegoélnie
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wazne w realiach panujgcych na Biatorusi, gdzie panstwo jest pracodawca
wiekszos$ci mieszkancéw. Widad juz pierwsze przejawy takiego dziatania.
W Polsce ma znalez¢ czasowe zatrudnienie 65 osob, ktore utracity prace
na Biatorusi z przyczyn politycznych.

USA i Kanada

Waznymi partnerami Unii w sprawie Biatorusi sq Stany Zjednoczone,
a takze Kanada. Ich polityka wobec Biatorusi po marcowych wyborach pre-
zydenckich jest podobna do polityki unijnej. Oba kraje wprowadzity sankcje
wobec przedstawicieli biatoruskiego rezimu w tym samym zakresie co Unia
Europejska. Ograniczyty takze mozliwos¢ wspotpracy swoich przedsie-
biorstw z firmami biatoruskimi. Symboliczny byt akt odmowy, jakim wtadze
Kanady odpowiedziaty na prosbe srodladowania biatoruskiego samolotu
lecacego z Minska do Hawany, ze znajdujaca sie na poktadzie oficjalng
delegacja rzadowa, wsrod ktorej byty osoby z listy wizowej. W polityce
Waszyngtonu brak jednak nowych, zasadniczych inicjatyw w sprawie rezimu
biatoruskiego. Wida¢, ze dla amerykanskich wtadz Biatorus pozostaje co
najwyzej jednga z wielu drugorzednych kwestii.

Mozliwe sposoby dziatania UE

Unia ma dwie mozliwosci dziatania wobec Biatorusi. Pierwsza z nich
stanowitaby kontynuacje dotychczasowych krokéw. Przejawami tego mo-
delu bytyby: utrzymanie lub niewielkie rozszerzenie listy oséb objetych
sankcjami, dalsza werbalna krytyka rezimu biatoruskiego po jego kolejnych
dziataniach antydemokratycznych, brak ze strony Unii jako catosci nowych
metod pomocy zdelegalizowanym lub od poczatku dziatajagcym nielegal-
nie organizacjom na Biatorusi oraz wcigz mato skoordynowane wsparcie
panstw cztonkowskich.

Druga mozliwos¢ dziatania zaktadataby dosc¢ daleko idace zmiany do-
tychczasowej polityki. Polegatyby one m.in. na znacznym rozszerzeniu kregu
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0s0b objetych sankcjami (wliczono by tu co najmniej setki, a nawet tysigce
przedstawicieli rezimu). Lista powiekszataby sie przez ciggte umieszczanie
na niej ludzi odpowiedzialnych za kolejne przesladowania. Znalaztoby sie
na niej takze znacznie wiecej niz dotychczas oséb, ktore przyczynity sie do
niedemokratycznego przeprowadzenia marcowych wyboréw prezydenckich.
Gniewne reakcje rezimu biatoruskiego na sankcje, a takze zapowiedzi jego
przedstawicieli, ze ztozg pozwy w sprawie sankcji wizowych do sadow
miedzynarodowych, dowodza skutecznosci tych dziatan i sg argumentem
zaich szerszym zastosowaniem. Trudno wiec wyttumaczyc¢ opor niektérych
politykdw unijnych dotyczacy znacznego rozszerzenia kregu osob objetych
sankcjami.

Konieczna jest takze zmiana polityki wizowej wobec Biatorusinow.
Nie mozna dopusci¢ do podwyzszenia cen wiz schengenskich dla oby-
wateli Biatorusi do 60 EUR. Dobrym postulatem bytoby zaproponowanie
obnizenia dotychczasowych cen, a nawet zniesienia optat za wizy. Rezim
bedzie coraz bardziej zainteresowany izolacja Biatorusindw od UE. Istnieje
duze prawdopodobienstwo zmniejszenia sie juz w 2006 roku liczby oséb
wyjezdzajacych z Biatorusi za granice. Przy cenie 60 EUR za wize mozna
sie spodziewac dalszego zmniejszenia grona obywateli wyjezdzajacych
za granice.

Rozwoj wsparcia dla represjonowanych powinien pozosta¢ jednym
z priorytetow dziatania zaréwno UE jako catosci, jak i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Nie mozna uznac, ze akcja zostata zakonczona,
kiedy pomocy udzielono okoto 400 studentom, ktérym umozliwiono stu-
dia poza Biatorusia. Konieczne jest zapewnienie stabilnego finansowania
na nastepne lata. Bytoby to dowodem przygotowania Unii na kolejne fale
represji na Biatorusi. Bardzo duze znaczenie ma zwiekszanie pomocy dla
wyrzucanych z pracy. Powinna ona polegad nie tylko na umozliwianiu im
legalnej pracy za granica, ale takze na wspieraniu funduszy pomagajacych
finansowo osobom przesladowanym ze wzgleddw politycznych, ktére pozo-
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stang w kraju. Kluczowa sprawa bytoby wsparcie dla nielegalnych organizacji
spotecznych na Biatorusi, ktérych liczba bedzie zapewne rosta ze wzgledu
na zamykanie przez rezim tukaszenki legalnie dziatajacych organizacji. Do
tego potrzebny jest nowy instrument — proponowana juz od 2005 roku The
European Democracy Agency.



4. Wnioski dla Unii Europejskiej

1. Demokratyzacja Biatorusi moze nastapi¢ tylko w wyniku zmiany
wtadzy w tym kraju. Rezim tukaszenki jest niereformowalny, podobnie jak
to byto w przypadku rezimu Slobodana Milosevicia w Serbii pod koniec
lat 90. W wyniku ostatnich wyborow biatoruski rezim przekroczyt granice
i nie ma juz odwrotu. Trzecia kadencja tukaszenki jest nieakceptowalna.
Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej biatoruski przywddca zgadza
sie na stopniowe oddawanie wtadzy.

2. Zmiana wtadzy oraz transformacja na Biatorusi bedg o tyle tatwiej-
sze, bezpieczniejsze i bardziej udane, o ile silniejsze stang sie srodowiska
niezalezne i opozycja demokratyczna. Z tego powodu kluczem do zmiany
sytuacji w kraju jest wtasciwe wsparcie tych wtasnie srodowisk. Konieczne
staje sie zachowanie mozliwie jak najwiekszej jednosci opozycji biatoruskiej.
Alaksander Milinkiewicz jest obecnie jej naturalnym liderem.

3. Unia Europejska, a takze USA gtosza koniecznos¢ demokratyzacji
Biatorusi. Oznacza to, ze ich dziatania musza pomdc w zmianie rezimu
tego kraju. Polityka Unii oraz Stanow Zjednoczonych wobec Biatorusi nie
moze mie¢ wiec na celu proby demokratyzacji rezimu, lecz powinna wes-
przec biatoruskie spoteczenstwo, zwtaszcza jego aktywna czes¢, w walce
z rezimem.
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4. Sprawa Biatorusi wptywa na relacje Unii Europejskiej i Stanow Zjed-
noczonych z Rosjg. Wynika to z zupetnie odmiennej oceny wydarzen na
Biatorusi przez UE oraz USA z jednej strony i Rosje z drugiej. Rosyjska elita
polityczna widzi w Biatorusi swojego sprzymierzenca i ostro protestuje
przeciwko zaostrzaniu polityki unijnej i amerykanskiej wobec tego kraju.
Unia i Stany Zjednoczone nie mogg pozwoli¢ sobie na zupetne milczenie
w sprawie rozwoju wydarzen na Biatorusi z powodu irytacji Rosji. Gdyby
kraje te ulegty presji Rosji i zaprzestaty krytyki biatoruskiego rezimu,
oznaczatoby to sprzeniewierzenie sie podstawowym zasadom, jakimi sie
kieruja. Wszystko wskazuje na to, ze konflikt wokot Biatorusi miedzy Unig
Europejska i Stanami Zjednoczonymi a Rosjg bedzie narastat wraz z dalszym
istnieniem rezimu tukaszenki i jego wspieraniem przez Kreml.

Unia i USA nie pozostang obojetne w przypadku, gdyby miato sie
dokona¢ zjednoczenie Biatorusi z Rosjg. W obecnej sytuacji biatoruskie
spoteczenstwo nie ma zadnej mozliwosci swobodnego wypowiedzenia
sie w tej kwestii. Powstanie wspdlnego panstwa bytoby de facto aneksja
Biatorusi przez Rosje.

Wyzwaniem dla Unii i USA jest coraz bardziej widoczne wspétdziatanie
grupy panstw autorytarnych i rzadzonych przez populistéw, do ktérych
oprocz Iranu, Kuby i Wenezueli nalezy rowniez Biatorus. Do pewnego
stopnia wspotpraca tych krajéow dokonuje sie ,,pod patronatem” Rosji. Ich
wspotdziatanie ma w duzej mierze charakter militarny (handel uzbrojeniem
i technologiami wojskowymi).
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Biatorus. Scenariusze reform (2003); obszerne opracowanie autorstwa
biatoruskich ekspertow zawierajace propozycje reform w tym kraju w sfe-
rze politycznej, ekonomicznej i spotecznej, a takze systemu edukacji. Pu-
blikacja w wersji angielskiej, biatoruskiej i polskiej.

Biatorus w pogoni za Europa (2004); prezentuje zbior tekstow biatoruskich
i polskich ekspertéw przedstawiajacych wewnetrzna sytuacje na Biatorusi
oraz propozycje reform, ktorych celem jest otwarcie dla tego kraju per-
spektywy integracji z Unig Europejska. Publikacja jest dostepna w wersji
angielskiej, biatoruskiej i polskiej.

Effective policy towards Belarus. A Challenge for the enlarged EU, Grzegorz
Gromadzki, Lubos$ Vesely, Witali Silicki (2005); analiza sytuacji na Biatorusi
oraz propozycja rekomendacji dla polityki Unii Europejskiej wobec tego kra-
ju. Publikacja powstata we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Spraw Miedzy-
narodowych z Pragi. Tekst ogtoszony wytacznie w wersji angielskiej.

W strone jednosci. Biatoruska opozycja przed wyborami prezydenckimi,
Wojciech Kononczuk (2005); publikacja analizuje sytuacje wewnatrz biato-
ruskiej opozycji po Kongresie Sit Demokratycznych w pazdzierniku 2005.
Tekst dostepny jest w wersji angielskiej i polskiej.
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Pomiedzy Unig Europejska a Rosja. Problematyka migracji z Biatorusi,
Ukrainy i Motdawii, Wojciech Kononczuk (2005); raport ukazuje najwaz-
niejsze problemy zwigzane z migracjami z Biatorusi, Ukrainy i Motdawii,
poczynajac od proby okreslenia ich skali i zwigzanych z tym kontrowersji
oraz gtéwnych kierunkéw, az po ich charakter i konsekwencje. Tekst do-
stepny tylko w jezyku polskim.

Aktywnie i wspdlnie. UE wobec Biatorusi, Grzegorz Gromadzki, Lubos Ve-
sely (2006); raport analizuje sytuacje wewnetrzng na Biatorusi oraz poto-
zenie miedzynarodowe kraju na kilka tygodni przed wyborami prezydenc-
kimi. Tekst zostat opracowany we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Spraw
Miedzynarodowych z Pragi. Dostepny jest takze w wersji angielskiej, bia-
toruskiej i polskiej.

Biatorus przed i po 19 marca — mozliwe scenariusze, Jakub Boratynski,
Grzegorz Gromadzki, Wojciech Kononczuk (2006); analiza przedstawia
mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen na Biatorusi przed wyborami pre-
zydenckimi oraz po nich, a takze analizuje dziatania przedwyborcze wtadzy
i opozycji. Dostepna jest takze w wersji angielskiej, biatoruskiej i polskiej.

Po wyborach prezydenckich na Biatorusi (2006); materiaty z konferencji
z udziatem: Siarhieja Alfiera, Alesia Dzikawickiego, Adama Eberhardta, An-
dresa Herkela, Olgi Karacz, Pawta Kazaneckiego, Jarostawa Romanczuka,
Wojciecha Stanistawskiego i Roberta Tyszkiewicza. Publikacja dostepna
réwniez w wersji angielskiej i polskiej.

Publikacje dostepne s3 na stronie:
http://www.batory.org.pl/mnarod/pub.htm
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