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Liberalizacja rezimu wizowego
wobec panstw Batkanow Zachodnich
— doswiadczenia i wnioski

Alexandra Stiglmayer

jest zatozycielkq i analitykiem Europejskiej Inicjatywy Stabilizacyjnej
(European Stability Initiative — ESI), niezaleznej organizacji, ktdra
uwaznie przypatrywata sie procesowi liberalizacji rezimu wizowego
UE wobec parnistw Batkandw Zachodnich w ramach Schengen White
List Project, wiecej na stronie: www.esiweb.org/whitelistproject.

19 grudnia 2009 roku Unia Europejska otworzyta granice dla osob
przyjezdzajacych z trzech zachodniobatkanskich krajow: Czarnogoéry,
Macedonii i Serbii. We wszystkich tych panstwach goraco $wietowano
te decyzje, a pierwsza grupa podroznych przekroczyta granice UE juz
o potnocy. Macedonczycy, Czarnogorcy i Serbowie mogq odtad wjez-
dza¢ do strefy Schengen bez obowigzku posiadania wizy na maksy-
malnie trzy miesiace.

W ten sposob po raz pierwszy Unia zniosta obowigzek wizowy w za-
mian za wprowadzenie w okreslonych krajach postulowanych re-
form wewnetrznych. UE zalecita krajom batkanskim wprowadzenie
nowych paszportow biometrycznych, poprawienie bezpieczenstwa
granic, intensywniejsze przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, zorga-
nizowanej przestepczosci i korupcji oraz nawigzanie blizszej wspot-
pracy z agendami unijnymi, takimi jak Europol i Frontex. Warunki te
przedstawiono w wizowych mapach drogowych oraz dokumentach
uzupetniajacych. Eksperci z Komisji Europejskiej i krajow cztonkow-
skich UE szczegétowo monitorowali, weryfikowali i oceniali postepy
we wdrazaniu zmian, az uznali, ze spetniono wyznaczone standardy.

Zaproponowany proces to nowe, bardzo interesujace podejscie do kon-
troli granic zewnetrznych UE. Zadania, ktére do tej pory nalezaty do
konsulatow, stanowigcych zazwyczaj pierwszg linie ochrony przed nie-
chcianymi gos¢mi — potencjalnymi nielegalnymi migrantami i przestep-
cami, sg w duzej mierze realizowane przez kraje s3siedzkie. Osiggnieto
to, dzieki partnerskiej wspotpracy z krajami Batkanow Zachodnich, co
ostatecznie moze pomoc lepiej chronic¢ UE przed podobnymi zagroze-
niami.
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Nowe podejscie do kontroli zewnetrznych gra-
nic UE zostato wyprobowane po raz pierwszy
wobec panstw Batkanéw Zachodnich (z wyjat-
kiem Kosowa). Nastepne w kolejnosci sg pan-
stwa Partnerstwa Wschodniego, a takze Rosja
i Turcja, regularnie ponawiajgce postulat ruchu
bezwizowego z UE. Jesli kraje te wdrozg wyma-
gane procedury, to za pare lat Europa moze stac
sie obszarem swobodnego przemieszczania sie.
Ponad 800 mln ludzi bedzie mogto podrézowac
po kontynencie przy minimum ograniczen i for-
malnosci.

Jak to sie zaczeto?

Nowa, obiecujgca polityka jest rezultatem sze-
regu poczatkowo niepowigzanych ze sobg
wydarzen i zabiegéw ze strony mieszkancow
Batkanow Zachodnich na rzecz wprowadzenia
ruchu bezwizowego. Wiekszosc z nich to oby-
watele bytej Jugostawii, ktorzy kiedys podro-
zowali bez wiz niemal po catej Europie i dla
ktorych ciezkim ciosem okazato sie wprowa-
dzenie obowigzku wizowego przez kraje UE
w trakcie gwattownego rozpadu Jugostawii. Co
prawda, wkrotce zniesiono obowigzek wizowy
dla Stowenii i Chorwacji, jednak utrzymano go
dla pozostatych panstw bytej Jugostawii: Bosni
i Hercegowiny, Kosowa, Macedonii, Czarnogory
oraz Serbii. Wizy dla Albanczykow wprowadzo-
no w 1992 roku w odpowiedzi na niepokoje spo-
teczne i zatamanie gospodarcze w tym kraju.

Wraz z ustabilizowaniem sie sytuacji wewnetrz-
nej, rzady panstw Batkanow Zachodnich roz-
poczety lobbing w sprawie zniesienia wiz do
UE, ktora w miedzyczasie wypracowata wspol-
ng polityke wizowa. Po raz pierwszy obietnica
zniesienia wiz dla krajow batkanskich padta juz
w 2003 roku na szczycie UE—-Batkany Zachodnie
w Salonikach?, nie poszty jednak za nig konkret-
ne dziatania. Czes¢ unijnych szeféw MSZ skton-
nych byto rozwazy¢ zmiane polityki wizowej
wobec Batkanow Zachodnich, poniewaz kraje
te uznawano za potencjalnych kandydatow do
UE, jednak unijni ministrowie spraw wewnetrz-

t Deklaracja szczytu UE-Batkany Zachodnie w Saloni-
kach, 21 czerwca 2003, http://www.consilium.europa.
eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/76291.
pdf.

nych upierali sie przy obowigzku wizowym.
Ich zdaniem nadal realne byty zagrozenia zwia-
zane ze zorganizowang przestepczoscia i nie-
legalng imigracjg, czemu obowigzujacy rezim
wizowy miat skutecznie przeciwdziatac.

Readmisja i umowy
o utatwieniach wizowych

Wchodzaca w zycie w 1999 roku korekta trakta-
tu unijnego upowaznita Komisje Europejska do
negocjowania w imieniu Unii Europejskiej poro-
zumien dotyczacych readmisji. Umowy te prze-
widuja deportacje obywateli kraju, z ktérym
Unia je podpisata (np. Albanii), jesli okaze sie,
ze przebywaja nielegalnie na terenie panstwa
cztonkowskiego, a takze deportacje obywateli
innych krajow i oséb bez obywatelstwa, ktore
— o0 ile mozna to wykazac — przybyty z teryto-
rium Albanii.

Co zrozumiate, zaden rzad nie spieszyt sie
z podpisaniem takiego porozumienia z UE2.
Aby uatrakcyjni¢ umowy o readmisji, potrzebna
byta zacheta. Unia zaproponowata wiec pewne
utatwienia w ramach obowigzujagcego z danym
panstwem rezimu wizowego. Tak pojawity sie
umowy o utatwieniach wizowych, ktore miaty
wprowadzac niewielkie uproszczenie w proce-
durze wydawania wizy Schengen, m.in. mak-
symalnie dziesieciodniowy termin na podjecie
decyzji o wydaniu wizy, nizszy koszt wizy i wie-
cej mozliwosci otrzymania wizy wielokrotne;j.

Pierwszym krajem, z ktorym UE rozpoczeta
(w 2003 roku) rozmowy o readmisji i utatwie-
niach wizowych, byta Rosja. Rok pozniej ten
sam pakiet zaproponowano Ukrainie, a w la-
tach 2004—2005 utatwienia wizowe zostaty
wtaczone jako staty element unijnej polityki re-
admisji ,opartej kazdorazowo na ocenie krajow
trzecich, przy uwzglednieniu ogolnych stosun-
kow Unii Europejskiej z panstwami kandyduja-

2 W latach 2000—2002 Rada UE zezwolita na rozmowy
z jedenastoma krajami, ale tylko z trzema (Hongkon-
giem, Makao i Sri Lanka) zakonczyty sie one sukce-
sem pod koniec 2002 roku. Zrédto: informacja praso-
wa Komisji Europejskiej na temat umow o readmisji,
5.10.2005, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/05/351&format=HTML&age-
d=1&language=EN&guiLanguage=en.



cymi, panstwami, ktore mogg stac sie cztonka-
mi UE, panstwami objetymi Europejska Politykg
Sasiedztwa oraz z partnerami strategicznymi”s.

Wymienienie ,panstw, ktore moga stac¢ sie
cztonkami UE”, byto mozliwe dzieki intensywnej
kampanii prowadzonej w Komisji Europejskiej
i wsrdd krajow cztonkowskich UE przez przyja-
ciot Batkanow Zachodnich. Gtéwny argument
byt taki, ze nie mozna tagodzi¢ rezimu wizowe-
go wobec wschodnich sgsiadow Unii, nie po-
dejmujac podobnych dziatan wobec oficjalnych
badz potencjalnych kandydatow do cztonko-
stwa w UE. Wielu unijnym szefom MSW trudno
byto zgodzi¢ sie na zmiane ,nienaruszalnych”
dotad wymagan wizowych wobec Batkanow
Zachodnich, w tym przypadku Albanii, Bosni,
Macedonii, Czarnogory i Serbii. Trwaty burzli-
we, dtugotrwate spory. W koncu ministrowie
spraw wewnetrznych ulegli. Byt to krok w stro-
ne osiggniecia pozniejszej zgody na liberaliza-
cje wizowa.

Jednak oferta Komisji Europejskiej — umowa
o utatwieniach wizowych — nie ucieszyta zbyt-
nio krajow zachodniobatkanskich. Obawiano
sie, ze zastgpi ona gtowny cel, ktorym niezmien-
nie pozostawato zniesienie obowigzku wizowe-
go. Kiedy na poczatku 2006 roku Komisja zwro-
cita sie do Macedonii, rzad w Skopje zazadat
od UE zadeklarowania na pismie, ze utatwienia
wizowe beda ,pierwszym krokiem na drodze
do wprowadzenia ruchu bezwizowego”. Zdanie
to miato znalezc¢ sie w preambule kazdego po-
rozumienia o utatwieniach wizowych z krajami
Batkanow Zachodnich4. Obecnie dobre funk-
cjonowanie umowy o readmisji (i w mniejszym
stopniu umowy o utatwieniach wizowych) jest
warunkiem wstepnym jakichkolwiek rozmow
na temat ruchu bezwizowego z UEs.

3 Wspélne podejscie do utatwien wizowych przyjete
przez kraje cztonkowskie UE na szczeblu Komitetu Sta-
tych Przedstawicieli, Bruksela, 20 grudnia 2005.

4 Preambuta umowy miedzy Wspodlnotg Europejska
a Byta Jugostowianska Republika Macedonii o uta-
twieniach w wydawaniu wiz, ktéra zostata podpisana
18 wrzes$nia 2007 roku, weszta w zycie 1 stycznia 2008
roku; http://ec.europa.eu/world/agreements/downlo-
adFile.do?fullText=yes&treatyTransld=11741.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady, Partnerstwo Wschodnie, KOM (2008) 823, wersja
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Umowy o utatwieniach wizowych i porozumie-
nia o readmisji z piecioma krajami Batkanow
Zachodnich weszty w zycie 1 stycznia 2008 roku,
tego samego dnia co umowy z Ukraing i Mot-
dawia. Ku powszechnemu zaskoczeniu, kilka
tygodni pozniej Rada UE podjeta decyzje o roz-
poczeciu procesu liberalizacji rezimu wizowego
z panstwami Batkanow Zachodnich.

Punkt zwrotny

Podczas negocjacji dotyczacych umoéw o uta-
twieniach wizowych i readmisji, prowadzo-
nych w latach 2006—2007 z krajami Batkanow
Zachodnich, Komisja Europejska i coraz wiecej
panstw cztonkowskich zaczynato rozumiec,
ze utatwienia wizowe powinny byc¢ traktowane
jako rozwigzanie tymczasowe i ze czas zaofero-
wac Batkanom Zachodnim cos wiece;.

Zmiana podejscia spowodowana byta kilkoma
przyczynami. Po pierwsze zdano sobie sprawe
z absurdu, jakim jest domaganie sie od tych kra-
jow postaw proeuropejskich i jednoczesne pod-
dawanie wjezdzajacych do UE obywateli tych
panstw stresujagcym, czasochtonnym i czesto
kosztownym procedurom, ktorych nie zmienity
umowy o utatwieniach wizowych. Ministrowie
spraw wewnetrznych Unii zrozumieli, ze wraz
z normalizacjq i powrotem na Batkany rzadow
prawa, malejg zagrozenia zwigzane z nielegal-
ng migracja i zorganizowang przestepczoscia®.

Ponadto Stowenia, ktéra miata przejac¢ prezy-
dencje UE w pierwszej potowie 2008 roku, po-
stanowita aktywnie zaangazowac sie w sprawe
zniesienia wiz dla sasiadujacych z nig panstw.

ostateczna, 3 grudnia 2008, s. 7, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:
PL:PDF.

® Na temat przestepczosci patrz: United Nations Office
on Drugs and Crime, Crime and its Impact on the Bal-
kans, 2008, http://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/Balkan_study.pdf. Na podstawie danych
z 2006 roku UNODC w maju 2008 stwierdzito, ze ,,wiek-
szos¢ regionu jest bezpieczniejsza niz Europa Zachod-
nia”, gdy chodzi o zwykta przestepczos¢ (zabdjstwa,
gwatty, napady, rabunki, wtamania, kradzieze itp.),
s. 9. Jesli natomiast idzie o przestepczosc zorganizowa-
ng, UNODC uznato, ze wigze sie z wcze$niejszymi kon-
fliktami zbrojnymi, ale sytuacja wydaje sie poprawiac
(s. 12—20).
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Kwestig tg Lublana zaczeta zajmowac sie juz
w 2007 roku. Stowenia zdobyta poparcie Komisji
Europejskiej i zdotata wynegocjowac stanowi-
sko Rady UE, ktora wsparta konkretne dziatania
zmierzajace do ruchu bezwizowego’.

W listopadzie 2007 roku Komisja zapropo-
nowata Radzie UE zniesienie obowigzku wi-
zowego dla Batkanow Zachodnich w oparciu
o mapy drogowe. W dokumentach tych miaty
zostac okreslone warunki i kryteria, jakie mu-
siaty spetnic¢ zainteresowane kraje. Domagali
sie tego ministrowie spraw wewnetrznych UE,
ktorzy uzaleznili zgode na rozpoczecie procesu
liberalizacji wizowej od postawienia wymagan
panstwom Batkanow Zachodnich:

[...] Komisja proponuje rozpoczecie dialogu z kaz-
dym z zainteresowanych krajow, ktory doprowa-
dzi do ustanowienia mapy drogowej z koniecz-
nymi do spetnienia warunkami. Obejmq one
skuteczne wdrazanie porozumient o readmisji,
a takze postep w kluczowych obszarach, takich
jak zarzgdzanie granicami, kontrola dokumen-
tow czy zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej. Mapy drogowe pomogq zainteresowanym
krajom skupic sie skuteczniej na reformach, uwi-
doczniajqc zarazem zaangazowanie UE na rzecz
spoteczenstw regionu®.

Pierwszym krajem, z ktorym rozpoczety sie ofi-
cjalnerozmowy byta Serbia. Na te decyzje wptyw
miaty wzgledy polityczne. W 2007 roku ONZ nie
zdotata porozumiec¢ sie w kwestii przysztego
statusu Kosowa i stato sie jasne, ze na poczatku
2008 roku, z poparciem Stanéw Zjednoczonych
i niektorych krajow UE, Kosowo ogtosi niepod-
legtosc. Unia zastanawiata sie wiec, co moze
zaoferowac Serbii, by zapobiec reakcji nacjo-
nalistycznej i wzmocnic¢ proeuropejskiego kan-
dydata w wyborach prezydenckich w styczniu
i lutym 2008 roku. Tym czyms byta perspektywa
ruchu bezwizowego.

7 Whnioski Rady UE, Luksemburg, 18 czerwca 2007,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/gena/94804.pdf.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady, Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania
w okresie 2007-2008, KOM (2007) 663, wersja ostateczna,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents
/2007/nov/strategy _paper_pl.pdf.

28 stycznia 2009 roku Rada oficjalnie urucho-
mita proces liberalizacji rezimu wizowego dla
Batkanow Zachodnich.

Rada z zadowoleniem przyjeta zamiar Komisji
Europejskiej, by rozpoczqc dialog wizowy ze
wszystkimi krajami regionu, i wyraza gotowosc
do dalszych rozmow w tej sprawie [...] celem wy-
pracowania szczegotowych map drogowych usta-
nawiajqcych jasne kryteria, ktore muszq spetnic
wszystkie kraje regionu, by mozliwe byty stop-
niowe dziatania na rzecz zniesienia obowiqzku
wizowego. Umozliwi to rowniez Radzie i Komisji
doktadne sledzenie postepu w zakresie przepro-
wadzanych reformq.

Dwa dni p6zniej Komisja rozpoczeta dialog wi-
zowy z Serbia.

Dialog wizowy
i mapy drogowe

Co prawda o momencie rozpoczecia procesu
liberalizacji rezimu wizowego zadecydowa-
ty w przypadku Batkanow Zachodnich wzgle-
dy polityczne, jednak byt to proces catkowicie
merytoryczny. Wszystkie kraje, w ktorych roz-
pocznie sie ten proces, powinny domagac sie,
aby przebiegat on w ten sam sposob co w pan-
stwach Batkanow Zachodnich.

W pierwszych miesigcach 2008 roku Komisja
rozpoczeta oficjalny dialog wizowy i zapre-
zentowata mapy drogowe krajom Batkanow
Zachodnich: Albanii, Czarnogorze, Macedonii,
Serbii i jako ostatniej Bosni i Hercegowinie
(5 czerwca 2008 roku).

Mapy drogowe! zaprezentowane poszcze-
golnym panstwom byty niemal identyczne.
Wymieniaty blisko 50 tych samych kryteriow.
Jednakze kazda z nich dostosowana byta
do sytuacji prawnej, praktyki oraz wdrozo-
nych reform w poszczegélnych panstwach.
Kryteria zostaty podzielone na cztery kluczowe

9 Whnioski Rady UE, Bruksela, 28 stycznia 2008, http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/gena/98460.pdf.

© Mapy drogowe dostepne sg na stronie ESI: http://
www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=352.



sfery (patrz: ramka ponizej). Warunki wy-
mienione w punktach 1-3 wchodzity w sktad
acquis Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wew-
netrznych (JHA), punkt 4, dotyczacy dostepu
do dokumentoéw, zapobiegania dyskryminacji
i ochrony mniejszosci, powstat ad hoc.

1. Bezpieczenstwo dokumentow - odczyty-
walne elektronicznie paszporty biometryczne
zgodne ze standardami UE i Organizacji Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQ); bez-
pieczna personalizacja i dystrybucja dokumen-
tow; szkolenia antykorupcyjne dla urzednikow;
przekazywanie informacji do bazy zgubionych/
skradzionych paszportow Interpolu; zabezpie-
czenie dokumentow identyfikacyjnych i dowo-
dow tozsamosci.

2. Nielegalna migracja i readmisja — system
zintegrowanej kontroli granic; wtasciwe ramy
prawne; wyposazenie stuzb granicznych w nie-
zbedny sprzet; szkolenia antykorupcyjne dla
urzednikow; zawarcie porozumien roboczych
z agencjq Frontex; ustanowienie praw dotycza-
cych odpowiedzialnosci przewoznikow; odpo-
wiednie prawo azylowe wraz z procedurami
i obiektami; monitorowanie migracji; strategia
reintegracji powracajacych; instrumenty prze-
ciwdziatania nielegalnej imigracji; prawo regu-
lujace sytuacje obcokrajowcow; wydalanie osob
przebywajgcych nielegalnie w danym kraju.

3. Porzadek publiczny i bezpieczenstwo — stra-
tegia i plan przeciwdziatania zorganizowanej
przestepczosci, korupcji, handlowi ludzmi, pra-
niu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu i ter-
roryzmowi; walka z handlem narkotykami,
wdrazanie konwencji ONZ i Rady Europy oraz
rekomendacji GRECO (Groupe d’Etats Contre
La Corruption); wspotpraca sagdowa w sprawach
karnych na szczeblu miedzynarodowym, UE i re-
gionalnym; porozumienie robocze z Eurojust;
wspotpraca w zakresie wdrazania prawa i wy-
miany informacji na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i UE; wykorzystanie instrumentow ope-
racyjnych i $ledczych do zwalczania przestep-
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€zosci na granicach; porozumienie o wspotpra-
cy operacyjnej z Europolem; ustawodawstwo
o ochronie danych osobowych.

4. Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe
— swoboda poruszania sie wszystkich obywa-
teli; udostepnienie obywatelom, uchodzcom
wewnetrznym (IDP) i uchodzcom dokumentéw
podroznych oraz dowodow tozsamosci; ustawo-
dawstwo antydyskryminacyjne; prawo o oby-
watelstwie, warunki jego uzyskania; ochrona
mniejszosci.

Mapy drogowe wymagaty ponadto:

» petnego wdrozenia umowy o readmisji;

» petnego wdrozenia umowy o utatwieniach
wizowych;

» ,malejacej liczby odmow wydania wizy, ktora
powinna zblizac¢ sie do poziomu 3% odrzu-
conych podan o wize i zarazem 1000 0sob
rocznie, ktérym odmawia sie wstepu do stre-
fy Schengen” (z tego wymogu ostatecznie
zrezygnowano, bo UE nie zdotata uzyskac na
czas stosownych informacji);

» srodkow niezbednych do egzekwowania unij-
nego zakazu wjazdu.

Po otrzymaniu map drogowych w kazdym
z krajow powotana zostata specjalna grupa
robocza, ktéra wypracowata mechanizmy po-
zwalajace na wdrazanie ustalonych reform.
Kryteria podzielono na konkretne zadania,
ktore zostaty przekazane odpowiednim insty-
tucjom. Ich realizacja przebiegata jednak w ra-
mach wspolnego projektu, z okreslonymi ter-
minami koncowymi.

W pierwszej kolejnosci Komisja Europejska
poprosita, aby kazdy kraj zaprezentowat do
1wrze$nia 2008 roku tzw. ,,raport gotowosci”*?,
opisujacy stanwdrazania poszczegolnychkryte-
riow mapy drogowej. Bazujgc na tych informa-
cjach, 24 listopada tego samego roku, Komisja
wydata swoja ocene?. W oficjalnym stanowi-
sku przedstawione zostaty nie tylko postepy
poszczegolnych panstw, ale takze braki i stabe

1 Wszystkie raporty rzadowe dostepne sg na stronie ESI:
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=359.

12 \Wszystkie oceny Komisji dostepne sg na stronie ESI:
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=353.
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strony wdrazanych zmian, wskazano rowniez
na konieczne do przeprowadzenia reformy.
Krajem najlepiej przygotowanym do zniesienia
wiz okazata sie Macedonia, kandydujgca do UE
od 2005 roku, po niej Czarnogora i Serbia, a na
koncu znalazty sie Albania i Bosnia.

Nastepnie, podczas gdy poszczegolne kraje
przekazywaty Brukseli informacje uzupetnia-
jace, Komisja zorganizowata misje oceniajace
sytuacje na miejscu. Miedzy styczniem a mar-
cem 2009 roku przeprowadzono siedem misji
w kazdym kraju: jedna w ramach kryteriow
z punktu pierwszego, trzy dotyczace roznych
aspektow punktu drugiego i kolejne trzy
w sprawach zwigzanych z punktem trzecim.
Kryteria uwzglednione w punkcie czwartym
omawiano na odrebnych spotkaniach. W mi-
sjach terenowych, jak uzgodniono na poczat-
ku, uczestniczyli eksperci wyznaczeni przez
panstwa cztonkowskie, tak aby juz na tym eta-
pie zapewnic¢ akceptacje poszczegoélnych kra-
jow UE. W ramach wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych tego typu wzajemne
konsultacje sg standardowgq praktyka obliczo-
ng na budowanie zaufania, ze wzgledu na deli-
katnosc i drazliwosc poruszanych kwestii.

18 maja 2009 roku Komisja opublikowata uak-
tualniong ocene, ktéra uwzgledniata rezultaty
misji eksperckich. Ogolny obraz nie ulegt zmia-
nie. Liderem pozostawata Macedonia, kolejne
kraje Czarnogorei Serbie, oceniono jako dosta-
tecznie przygotowane. Chociaz uznano, ze ko-
nieczne jest wdrozenie jeszcze kilku zmian.
W przypadku Albanii i Bo$ni uznano, ze jesz-
cze sporo pozostawato do zrobienia. Bazujac
na tych ocenach, 15 lipca 2009 roku Komisja
zaproponowata Macedonii ruch bezwizowy
bez dalszych warunkow, a Serbii i Czarnogorze
pod warunkiem wypetnienia w ciggu kilku
miesiecy trzech niespetnionych kryteriéw. Do
Albanii i Bosni wystano listy wskazujgce obsza-
ry, ktéore wymagaty najpowazniejszych zmian
i poproszono je o dostarczenie kolejnych ra-
portow na temat postepu prac do 1 pazdzier-
nika 2009 roku.

Te samga sekwencje wydarzen: Komisja ustala
warunki, kraj przygotowuje raport na temat po-

stepow, misje eksperckie sprawdzajg sytuacje,
Komisja wydaje ocene, przeszty w roku 2009
Czarnogora i Serbia. Bosnie i Albanie Komisja
odwiedzita dwukrotnie miedzy grudniem 2009
a wrzesniem 2010 roku. W listopadzie 2010
roku Rada zniosta obowigzek wizowy dla tych
dwoch krajow, po uprzednim przegtosowaniu
tej decyzji w pazdzierniku tego samego roku
przez Parlament Europejski. Kosowo pozosta-
to jedynym krajem regionu, wobec ktérego
zachowano obowigzek wizowy, ale mozna sie
spodziewac, ze wkroétce zostanie zaproszone
do wziecia udziatu w jakiegos rodzaju procesie
liberalizacji wizowe;.

Podejscie Unii Europejskiej do liberalizacji wi-
zowej okazato sie duzym sukcesem. Urzednicy
i przedstawiciele rzadow z panstw Batkanow
Zachodnich wyrazali w rozmowach z European
Stability Initiative® swoje uznanie dla jasnosci
kryteriow i dynamiki catego procesu. llekroc
kryteria okazywaty sie niejasne, Komisja go-
towa byta do dalszych wyjasnien. Pomagata
tez znajdowac¢ odpowiednie zZrodta unijnego
finansowania — zwykle w ramach Instrumentu
Przedakcesyjnego (IPA) — ktére mogty pomac
tym krajom sfinansowac czes¢ najkosztowniej-
szych reform. Narzucone przez Komisje terminy
sprawity, ze proces przebiegat dynamicznie.

Dodatkowo, przebieg reform w poszczegol-
nych panstwach stymulowany byt zdrowym
wspotzawodnictwem. Komisja i kraje czton-
kowskie chciaty pierwotnie prowadzi¢ dialog
za zamknietymi drzwiami, co uniemozliwitoby
$ledzenie i monitorowanie przebiegu catego
procesu przez opinie publiczng i spoteczen-
stwo obywatelskie. W tym kontekscie, klu-
czowy okazat sie takze prowadzony przez ESI
Schengen White List Project, ktory zapewniat
przejrzystosc¢ catego procesu i monitorowat, co
juz zrobiono. ESI systematycznie gromadzito
wszystkie dotyczace tego procesu dokumenty
(od pierwszych map drogowych po oceny wy-
dane przez Komisje Europejska) i umieszczato
je w internecie.

13 19 listopada 2009 roku ESI zorganizowata w Amster-
damie konferencje z udziatem wyzszych urzednikow
z panstw Batkanéw Zachodnich. Omoéwione zostaty
whnioski z catego procesu liberalizacji wizowej.



PrzypadekBosnipokazuje,jakwaznebyty przej-
rzystosc procesu i wspotzawodnictwo. W maju
2009 roku ESI opublikowata ocene Komisji
(z 28 maja 2009 roku) i przygotowany przez
ESI ranking porownujacy dokonania poszcze-
golnych krajoéw. Okazato sie, ze w przeciwien-
stwie do pozostatych trzech panstw Bosnia
i Albania pozostajg daleko w tyle, bez szansy
na ruch bezwizowy w 2009 roku. Dla Bosni
byto to wazne ostrzezenie. Media i opinia pu-
bliczna zaczety dopytywac sie, dlaczego kraj
jest tak opdzniony w stosunku do sasiednich
panstw. Pojawita sie presja na rzad. W rezul-
tacie partie zgodzity sie w czerwcu przegto-
sowac cztery ustawy, ktore wczesniej utkne-
ty w parlamencie, a rzad utworzyt dziesigtki
nowych grup roboczych celem realizacji kry-
teridow z map drogowych. W Bos$ni wdrazanie
poszczegolnych wymogow wkrotce znaczgco
przyspieszyto®.

Wspotzawodnictwo moze odegrac takze pozy-
tywna role w Europie Wschodniej. Stan przy-
gotowan technicznych w szesciu panstwach
Partnerstwa Wschodniego jest bardzo zrozni-
cowany, ale dwa z nich — Motdawia i Ukraina —
sq na tym samym poziomie. W listopadzie 2010
roku Ukraina, a w styczniu 2011 Motdawia do-
staty plany dziatan w sprawie liberalizacji wi-
zowej (czyli mapy drogowe pod inng nazwa).
Jesli procedury okaza sie transparentne, kraje
beda ze soba rywalizowad, co przyspieszy wy-
petnianie kryteriow. Gdy wejda w zycie umo-
wa o utatwieniach wizowych i porozumienie
Gruzja—UE o readmisji (1 marca 2011), Gruzja
z pewnoscig zechce szybko doréwnac Ukrainie
i Motdawii jako trzeci konkurujgcy kandydat.
To bedzie prawdziwy wyscig.

Ruch bezwizowy w praktyce

Przez pierwsze 10 miesiecy ruch bezwizowy
z Czarnogora, Macedonig i Serbig funkcjo-
nowat bez probleméw. Oprécz paru odosob-
nionych incydentow podrozni z Batkanow nie
napotykali na problemy na unijnej granicy.

14 ESI, raport Bosnian Visa Breakthrough May 2009
— September 2009, 16 pazdziernika 2009, http://www.
esiweb.org/pdf/schengen_white_list_bosnian_visa_
breakthrough.pdf.

. . Friendly EU Border
Przyjazna granica

Statystyki trzech krajow z pierwszych miesie-
cy wykazaty nieznaczny wzrost wyjazdow do
UE spowodowany prawdopodobnie kryzy-
sem ekonomiczno-finansowym, ktéry uderzyt
w Batkany.

Satysfakcja z osiggnietego celu byta ogromna.
Wedtug sondazu przeprowadzonego na zlece-
nie serbskiego rzadu z grudnia 2009 roku 57%
respondentow przyjeto liberalizacje wizowa
jako ,,umozliwienie swobodnego podrozowa-
nia, niekoniecznie w najblizszym czasie”, a we-
dtug 43% badanych swoboda podrézowania
data im ,poczucie godnosci” i ,szacunku do sa-
mych siebie”®.

Zdarzyty sie tez incydenty, ktore mogty wzbu-
dzi¢c obawy wsrod krajow cztonowskich.
W styczniu 2010 roku obywatele Macedonii
i Serbii, w wiekszosci Albanczycy z biednych
regionow, pojawili sie w wiekszej niz zwykle
liczbie w Belgii, domagajac sie azylu. Podobna
sytuacja miata miejsce w Szwecji, gdzie po-
jawita sie grupa serbskich Romoéow. W sumie,
w styczniu, lutym i marcu 2010 roku o azyl
w Belgii poprosito tagcznie 998 oséb z Serbii
i Macedonii, dla poréwnania w catym 2009
roku tylko 715*%. W Szwecji z prosba o azyl
wystapito w tym okresie 1515 0sOb serbskiej
narodowosci, w porownaniu do 567 przez caty
rok 2009". Rzady krajow UE poczuty sie zanie-
pokojone. Czyzby zniesienie obowigzku wizo-
wego byto btedem?

Ostatecznie problem zostat rozwigzany dzieki
szybkiej wspotpracy wtadz belgijskich, szwedz-
kich, macedonskich i serbskich. Najwazniejsze
byto poinformowanie potencjalnych azylantow
w UE, jak tez potencjalnych azylantow w Serbii
i Macedonii, ze ich szanse uzyskania ochrony

5 Biuro Integracji Europejskiej rzadu Serbii, Proeuro-
pejska orientacja serbskich obywateli, grudzien 2009.
Sondaz przeprowadzono miedzy 15 a 22 grudnia 2009
roku na prébie 1039 obywateli poprzez wywiady bez-
posrednie.

% Informacja przekazana ESI e-mailem 2 kwietnia 2010
roku przez belgijski Generalny Sekretariat ds. Uchodz-
cow i Osob Bezpanstwowych.

7 Informacja przekazana ESI przez Szwedzka Rade ds.
Migracji, e-mail z 27 pazdziernika 2010 roku.
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w Belgii czy Szwecji s3 minimalne®. Belgia
zaoferowata im darmowa podréz do domu.
Gdyby nie ruch bezwizowy, watpliwe jest,
by rzady panstw Batkanéw Zachodnich podje-
tyby jakakolwiek préobe poinformowania swo-
ich obywateli o praktyce przyznawania azylu
w UE.

Whioski

Nowe podejscie do kontroli zewnetrznych
granic Unii: reformy dotyczace bezpieczen-
stwa wewnetrznego w krajach sasiadujacych
i wspotpraca z nimi zamiast restrykcji wizo-
wych, nie tylko poprawity wizerunek UE w tych
krajach, ale réowniez wzmocnity perspektywe
cztonkostwa Batkanow Zachodnich w UE, pro-
wadzac jednoczesnie do poprawy ochrony ze-
wnetrznych granic UE. Dlatego tez wazne jest,
by Unia kontynuowata to podejscie nie tylko
wobec Europy Wschodniej, lecz takze wobec
Turcji i Rosji.

8 W latach 20072009 o azyl w Belgii ubiegato sie 362
Macedonczykow, ale ochrone w tym okresie przyznano
tylko szesciu osobom. Odsetek odrzuconych w Belgii
serbskich podan o azyl byt podobny: 97,5%. W 2009
roku Szwecja odrzucita 96% serbskich podan o azyl
w pierwszej instancji i 93% w drugiej.

Przypadek panstw Batkanoéw Zachodnich poka-
zat, ze podejscie wykorzystujace wizowe mapy
drogowe byto skuteczne. Kraje przystaty na unij-
ng propozycje, jakg byta liberalizacja wizowa po
wprowadzeniu koniecznych reform, nadaty prio-
rytet wdrazanym zmianom i dowiodty, ze nie-
zbedne kryteria zabezpieczenia zewnetrznej
granicy Unii sq do spetnienia. Nie oznacza to,
ze korupcja i zorganizowana przestepczosc zo-
staty catkowicie wyeliminowane. Znaczy to jed-
nak, ze panstwa tego regionu ustanowity nowe,
silniejsze mechanizmy zabezpieczania granic,
ktore z czasem przyniosg rezultaty: monitoruje
sie przeptyw migrantéw, wspotpracuje w spra-
wach azylantow, respektowane sg prawa osob
poddanych readmisji. Osiggnieto robocze poro-
zumienia z unijnymi agencjami Frontex, Europol
i Eurojust, nawigzano wspotprace z krajami UE
w szeregu spraw prawno-sgdowych. Wszystko
to bez watpienia moze dac lepsze rezultaty, niz
dotychczasowy proces kontroli osob ubiegaja-
cych sie o wizy w konsulatach.



