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Cztery lata istnienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS), cho¢ nie
jest to okres przesadnie dtugi, daja juz jednak podstawe do dokona-
nia jej oceny. Unijng polityka sgsiedztwa objetych jest 15 krajow*oraz
nie majaca statusu panstwa Autonomia Palestynska. Przynalezg one
do dwodch obszaréw: Europy Wschodniej oraz potudniowych wy-
brzezy Morza Srédziemnego. Przedstawiciele Komisji Europejskiej
wielokrotnie podkreslali pozytywne znaczenie EPS dla pogtebiania
relacji z sgsiadami Unii, przypominajac podpisane z poszczegolny-
mi krajami Plany Dziatania i inne dokumenty. Jednak unijna poli-
tyka spotykata sie rowniez z goraca krytyka w niektorych krajach
sgsiedzkich i watpliwosciami w co najmniej kilku krajach cztonkow-
skich. Wydarzenia w Gruzji, kraju objetego EPS, w jeszcze ostrzejszy
niz dotad sposodb zmuszajg do ponownego zastanowienia sie nad
tym na ile UE moze pozytywnie wptywac na swoje sasiedztwo, a na
ile jest bezsilna wobec dziatan innych, w tym przypadku Rosji.

Wsréd ekspertdw coraz zywsza jest dyskusja nad dziataniami UE
wobec sgsiadow. Ostatnio powstato kilka interesujgcych analiz do-
tyczacych EPS, francuskiej inicjatywy Unii Srédziemnomorskiej oraz
polsko-szwedzkiej propozycji Wschodniego Partnerstwa2. Starajac

1 W porzadku alfabetycznym sg to: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia, Syria, Tunezja
i Ukraina.
2 zob. Barbara Lippert, European Neighbourhood Policy: Many reservations
— some progress — uncertain prospects, Fredrich Ebert Stiftung, June 2008,
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/05426.pdf; Kerry Longhurst, Injecting More
Differentiation in European Neighbourhood Policy: What Consequences for
Ukraine?, Russie.Nei.Visions no. 32, IFRI, July 2008, http://www.ifri.org/files/
Russie/ifri_longhorst ENP_ENG_june2008.pdf; Roberto Aliboni et al., Union
for the Mediterranean. Building on the Barcelona acquis, ISS Report no. 1, 13
May 2008, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ISS_Reporto1.pdf; Michael
Emerson, Making sense of Sarkozy’s Union for the Mediterranean, CEPS Policy
FUNDACJIA brief, No. 155, March 2008, http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1624;
Kai-Olaf Lang, Eine Partnerschaft fir den Osten. Der polnisch-schwedische
wsrron BATOREGO Vorschlag zur Vertiefung der Kooperation mit den 6stlichen Nachbarn der EU,
SWP-Aktuell 66, July 2008, http://www.swp-berlin.org/common/get_document.
] php?asset_id=5163.
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sie ocenic¢ EPS mozna szczegotowo analizowac
zawartosc¢ oraz wykonanie wspomnianych wy-
zej Planow Dziatania i porozumien podpisa-
nych przez Unie z poszczegolnymi sgsiadami.
Zastanawiac sie na ile efektywna jest unijna
pomoc dla tych krajow. Wydaje sie jednak, ze
nie mniej owocne bedzie postawienie kilku
tez, niekiedy kontrowersyjnych, ktore pozwola
lepiej zrozumie¢ podstawowe problemy i wy-
zwania stojgce przed UE w jej relacjach z kraja-
mi objetymi EPS.

Po pierwsze — EPS nie jest jedyng politykq UE
wobec sgsiadow. Unia prowadzi co najmniej
cztery polityki wobec bezposredniego sasiedz-
twa:

e wobec EFTA/EEA

e polityke rozszerzenia wobec krajow
Zachodnich Batkanow i Turcji

e polityke wobec Ros;ji

e i w koncu EPS

Aby dobrze zrozumiec EPS trzeba spojrzec na
nig w szerszej perspektywie, w ktorej znajda
swoje miejsce relacje Unii z innymi sasiadami.

Po drugie — od poczatku istnienia EPS widocz-
ny jest problem z jej spojnoscia. Wielokrotnie
negowano sens istnienia jednej polityki dla
tak roznych obszarow jak potudniowe wybrze-
ze Morza Srédziemnego i Europa Wschodnia.
Propozycja Unii Srédziemnomorskiej zgto-
szona przez Francje w 2007 roku oraz polsko-
szwedzka inicjatywa powotania Wschodniego
Partnerstwa zaprezentowana w maju 2008
roku sg wyrazem coraz bardziej zauwazalnej
potrzeby rozréznienia dwoch czesci sktado-
wych EPS — Potudnia i Wschodu.

Po trzecie — UE w ostatnich czterech latach
przedstawita krajom Europy Wschodniej
— przede wszystkim Ukrainie ale takze
Motdawii — propozycje, ktorych nie otrzy-
maty kraje Potudnia. Do nich nalezy zaliczyc
obietnice wprowadzenia w dtuzszej perspek-
tywie czasowej ruchu bezwizowego, zapi-
sang w umowach o utatwieniach wizowych
oraz propozycje przystgpienia tych dwoch
krajow do Wspolnoty Energetycznej, po-
wotanej dla panstw Zachodnich Batkanow.
Trudno wyobrazi¢ sobie, aby kraje Potudnia
mogty dosta¢ podobng obietnice w sprawie

ruchu bezwizowego. Mato prawdopodobne
jest takze wtgczanie Potudnia w unijny rynek
elektrycznoscii gazu co jest celem Wspolnoty
Energetycznej. Mozna wiec powiedziec,
ze powstat nienazwany pakiet dla Ukrainy
i Motdawii, wyrdzniajacy je wsrod panstw ob-
jetych EPS, o ktérym nikt oficjalnie nie mowi,
a by¢ moze nie ma nawet swiadomosci jego
istnienia.

Po czwarte — wewnatrz EPS istniejg wtasciwie
trzy polityki. Podziat nie konczy sie bowiem na
rozroznieniu Potudnia i Wschodu. W ramach
tego drugiego obszaru wyraznie widoczne jest
rozroznienie na Ukraine i Motdawie z jednej
strony i kraje Potudniowego Kaukazu z dru-
giej strony. Mozna wiec powiedzie¢, ze mamy
do czynienia z trzema politykami: wobec
panstw Morza Srédziemnego, wobec Ukrainy,
Motdawii (ewentualnie rowniez Biatorusi jesli
dosztoby do demokratyzacji tego kraju) i wo-
bec Potudniowego Kaukazu.

Po pigte — wiele wskazuje na to, ze w przy-
sztosci bedziemy swiadkami dalszego rozcho-
dzenia sie Potudnia i Wschodu. Niewiadoma
pozostaje przysztosc¢ Potudniowego Kaukazu,
ktory albo pozostanie na marginesie dzia-
tan UE wobec sgsiadow albo w mniejszym
lub wiekszym stopniu dotaczy do Ukrainy
i Motdawii. Logika dziatan UE wskazuje na
to, ze pojawig sie kolejne propozycje dla
Ukrainy i Motdawii jesli to co lezy na stole be-
dzie wypetniane. W naturalny sposob moze
to doprowadzi¢ do postawienia sprawy ich
cztonkostwa w Unii. W przypadku Potudnia
istnieje grozba ,rusyfikacji” relacji z UE czyli
powstawania nowych politycznych inicjatyw
i instytucji — jak to ma miejsce w przypadku
stosunkow UE-Rosja, ktore pozostang na pa-
pierze a beda traktowane jako przejaw pogte-
biania relacji Unii z krajami Afryki Potnocne;j i
Bliskiego Wschodu.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze wy-
petnianie unijnych propozycji przez kraje
Europy wschodniej, ktore UE przedstawia wy-
tacznie krajom tego obszaru bedzie koncem
obecnej koncepcji EPS jako wspolnej polity-
ki dla krajow Europy wschodniej i potudnia
M. Srédziemnego.



Teza pierwsza

Rozpatrujac EPS nalezy wyraznie podkresli¢, ze
nie jest to jedyna polityka UE wobec jej bezpo-
srednich sasiadow. W rzeczywistosci Unia ma
rozne podejscie do roznych sgsiadow. Mozna
wyrozni¢ co najmniej cztery polityki wobec
bezposredniego otoczenia. Wydaje sie, ze ich
podstawowymi wyznacznikami jest mozliwosc
przysztego cztonkostwa w UE lub jej brak.
Pierwszg polityka jest polityka wobec kra-
jow EFTA (Islandii, Lichtensteinu, Norwegii
i Szwajcarii)/EEA (Islandii, Lichtensteinu,
Norwegii). Polega ona na daleko idacej inte-
gracji bez cztonkostwa, ktorego nie chca kraje
nalezace do EFTA/EEA. Nalezy podkresli¢, ze
kraje EFTA/EEA mogtyby wejs¢ do UE wtasci-
wie ,,z dnia na dzien”, bowiem s3 lepiej przy-
gotowane do dziatania w Unii niz niektore
panstwa cztonkowskie.

Druga jest polityka rozszerzenia dotycza-
ca przede wszystkim Zachodnich Batkanow
(Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji,
Czarnogory, Macedonii i Serbii). Nalezy do niej
takze Turcja. Jednak w przypadku tego kra-
ju, w przeciwienstwie do panstw Zachodnich
Batkandw, wcigz brak jest politycznej decyzji
w co najmniej kilku krajach cztonkowskich co
do przysztej akcesji Turcji do Wspolnoty.

TrzeciajestskierowanawobecRosji. Odmiennie
od powyzej wymienionych krajow nie ma
mowy o ewentualnym cztonkostwie. Takie sta-
nowisko jest podzielane zarowno przez UE jak
i Rosje, ktora chce by¢ traktowana jako row-
norzedny partner Unii, a nie jako kraj starajg-
cy sie integrowac z UE. Dlatego tez Rosja nie
jest zainteresowana w przyjmowaniu unijnych
standardow.

| w koncu jest EPS, w ktorej znalezli sie wszy-
scy pozostali sasiedzi nie nalezacy do poprzed-
nich kategorii. Do EPS zaliczono kraje, ktore
nie otrzymaty perspektywy cztonkostwa (pier-
wotnie do EPS miata naleze¢ tez Rosja, ktora
jednak nie zgodzita sie na to, nie chcac byc
traktowana przez Unie na rowni z Tunezjg czy
Motdawig). Przedstawiciele instytucji unijnych
oraz politycy wielu panstw cztonkowskich
podkreslajg, ze EPS nie jest politykq prowadza-
cg do cztonkostwa, choc¢ zarazem w przypadku
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krajow europejskich objetych EPS nie wyklu-
cza sie akcesji do UE w blizej nieokreslonej
przysztosci. Takie sformutowanie jest wyrazem
»,Zmeczenia rozszerzeniem” widocznym obec-
nie w Unii i tym samym niechecig do zajecia
przez UE jednoznacznego stanowiska w spra-
wie ewentualnego cztonkostwa w UE krajow
Europy Wschodniej. W tym kontekscie nalezy
rozumiec zniecierpliwienie politykéw, przede
wszystkim z Ukrainy, wobec EPS, ktoéra ich
zdaniem jest przeszkoda na drodze do czton-
kostwa. W rzeczywistosci EPS, bazujaca cze-
sciowo na rozwigzaniach przejetych z polityki
rozszerzenia, moze wspomoc kraje sasiedzkie
w przygotowaniach do wejscia do Unii.

Teza druga

Jednym z podstawowych probleméw EPS
od samego poczatku jest spdjnos¢ grupy
panstw nig objetych. R6znice miedzy Europa
Wschodnig a krajami potudniowych wy-
brzezy Morza Srédziemnego sg oczywisto-
$cig. Niezadowolenie z potgczenia Wschodu
i Potudnia widoczne jest przede wszystkim
we wschodnich krajach objetych EPS, zwtasz-
cza na Ukrainie i w Motdawii. Politycy tych
krajow stale podkreslaja, ze przynalezg do
Europy w przeciwienstwie do Afryki Potnocnej
i Bliskiego Wschodu. Ale niezadowolenie z tak
szerokiego zasiegu geograficznego EPS jest
zauwazalne takze w krajach Potudnia Morza
Srodziemnego. Wielu politykow z tych krajow
woli miec relacje z Unig ograniczone do wta-
snego regionu, niz przynaleze¢ do amorficznej
EPS. Nie oznacza to wcale idealizacji przez nich
Procesu Barcelonskiego, ktory czesto spotyka
sie z krytyka, ale wiedzg oni, ze w jego ramach
moga dyskutowac z Unig o sprawach waznych
dla ich regionu, bez egzotycznej z ich punktu
widzenia obecnosci przedstawicieli Armenii
czy Motdawii. Wydaje sie, ze przedstawicie-
le instytucji europejskich i panstw cztonkow-
skich zdaja sobie sprawe z tych zasadniczych
niedostatkow EPS. Dlatego tez silny akcent po-
tozony zostat na indywidualizacje stosunkéw
z poszczegolnym sgsiadami. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze Unia w ramach EPS preferuje
bilateralne relacje z poszczegdélnymi sasia-
dami od dziatan wielostronnych. Kraje lepiej
wspotpracujagce moga otrzymac wiecej niz go-
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rzej wspotdziatajace z Unig. Tym samym moze
dochodzi¢ do znacznych rozni¢ w poziomie
relacji UE z poszczegolnymi krajami objetymi
EPS. Nalezy jednak podkresli¢, ze wedtug ofi-
cjalnie gtoszonych zatozen, unijne propozycje
dostepne w ramach EPS musza by¢ wspodlne
dla wszystkich jej uczestnikow, niezaleznie od
ich geograficznego potozenia.

Mimo tych wysitkow ze strony Unii coraz
bardziej widoczne jest pekniecie pomiedzy
Potudniem i Wschodem. Coraz wiecej zwo-
lennikow zdobywa przekonanie, ze potrzebne
jest ozywienie relacji z sgsiadami z Potudnia.
W jakims stopniu odpowiedzig na ten postu-
lat jest pomyst prezydenta Sarkozy stworze-
nia Unii Srédziemnomorskiej. Nowa propo-
zycja z pewnoscig wynika z braku postepow
w Procesie Barcelonskim, ale takze jest wyraz-
ng krytyka EPS. Z kolei polsko-szwedzka pro-
pozycja Wschodniego Partnerstwa ma prowa-
dzi¢ do pogtebienia relacji z krajami Europy
Wschodniej, ktére wchodzg w sktad EPS.
Czesciowo jest to powrot do koncepcji Nowej
Polityki Sasiedztwa z marca 2002 roku, ktora
byta poczatkiem dyskusji zakonczonej powsta-
niem EPS. Nowa Polityka Sasiedztwa, ktorej
jednym z pomystodawcow byta Szwecja, mia-
ta dotyczyc¢ tylko nowych, europejskich sgsia-
dow Unii na wschodzie — Ukrainy, Motdawii
i Biatorusi. W tej koncepcji nie byto mowy
o afrykanskich i azjatyckich panstwach leza-
cych nad Morzem Srédziemnym. Polska dyplo-
macja prezentujac Wschodnie Partnerstwo od-
wotywata sie do niemieckich rozwazan sprzed
kilku lat o ,europejskich sgsiadach” tzn. kra-
jach Europy Wschodniej i ,s3siadach Europy”
do ktorych zaliczono kraje srodziemnomorskie
nalezace do EPS.

Polityczna decyzja jaka zapadta podczas szczy-
tu UE w Kopenhadze w grudniu 2002 roku
o potaczeniu Wschodu i Potudnia w ramach
jednej polityki, co doprowadzito do powstania
EPS byta proba znalezienia kompromisu we-
wnatrz UE natemat zaangazowania Unii wobec
potudniowych i wschodnich sgsiadéw. Nowa
polityka unijna zrodzita sie przede wszystkim
z obawy krajow cztonkowskich z potudnia UE,
ze po rozszerzeniu 2004 roku wschodni sgsie-
dzistangsie wazniejsi od potudniowych. Dzisiaj
ten sposob myslenia wydaje sie odchodzic

wprzesztosc.Zatoczone zostatokotood Procesu
Barcelonskiego i Nowej Polityki Sasiedztwa
— dwoch oddzielnych koncepcji dla Potudnia
i Wschodu, poprzez EPS wspolnej dla obu
tych obszaréw do Unii Srédziemnomorskiej
i Wschodniego Partnerstwa. Cho¢ biurokra-
tyczna inercja i nieche¢ do oficjalnego poze-
gnania sie z EPS w dotychczasowym ksztatcie
z pewnoscig utrudniag przeprowadzenie rady-
kalnych zmian.

Teza trzecia

Odmienne traktowanie Wschodu i Potudnia
przez Unie byto juz faktem przed pojawie-
niem sie propozycji Unii Srodziemnomorskiej
i Wschodniego Partnerstwa. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze powstat specjalny pakiet dla
UkrainyiMotdawii(prawdopodobnieoboktych
dwoch krajow znalaztaby sie rowniez Biatorus
jesli bytaby demokratyczna). Rzecz jasna nigdy
nie otrzymat on oficjalnej nazwy, ani tez nie
zostat ogtoszony. Sktada sie on z co najmniej
dwoch propozycji, ktorych nie otrzymaty kraje
Potudnia przynalezace do EPS. Pierwsza z nich
dotyczy polityki wizowej. Ukraina i Motdawia
podpisaty z Unig porozumienia o utatwieniach
wizowych, w ktorych znalazt sie zapis o mozli-
wosci wprowadzenia ruchu bezwizowego jako
cel dtugoterminowy. Obok Ukrainy i Motdawii
takie umowy, z podobnym zapisem, zawarty
zUEtylkoRosjaipanstwaZachodnich Batkanow.
Kraje Potudnia EPS nie otrzymaty takiej per-
spektywy. Drugq propozycjg ze strony Unii dla
Ukrainy i Motdawii jest wejscie tych krajow do
Wspolnoty Energetycznej, ktoérg UE powotata
w pazdzierniku 2005 roku dla integracji krajow
Zachodnich Batkandéw z tworzacym sie wspol-
nym rynkiem unijnym elektrycznosci i gazu.
Obok Ukrainy i Motdawii propozycje petnego
cztonkostwa we Wspolnocie Energetycznej
otrzymaty tylko Norwegii i Turcja.

Obie kwestie — swoboda podrézowania i ener-
gia — majq fundamentalne znaczenie dla rela-
¢ji UE ze swiatem zewnetrznym. Unijne pro-
pozycje prowadzg nie tylko do pogtebienia
wspotpracy lecz wrecz do stopniowej integra-
¢ji Ukrainy i Motdawii z UE. Zwtaszcza w przy-
padku Wspolnoty Energetycznej mamy do czy-
nienia z integracja a nie $cislejsza wspotpraca.



Propozycje te wykraczaja poza EPS bowiem,
jak to juz byto powyzej powiedziane, nie zo-
staty skierowane do wszystkich krajow obje-
tych ta polityka. Tym samym s3 zaprzeczeniem
podstawowego zatozenia EPS, polegajgcego
na istnieniu wspolnych mozliwosci dla wszyst-
kich panstw uczestniczacych w tej polityce.
Warto zauwazyc¢, ze Ukraina i Motdawia otrzy-
maty takie same propozycje jak kraje, ktore
otrzymaty juz perspektywe cztonkostwa -
Zachodnie Batkany (Turcja) lub nalezg do EFTA
—Norwegia. Mozna wiec powiedzie(, ze niena-
zwany pakiet sytuuje Ukraine i Motdawie ,,po-
miedzy” pozostatymi krajami EPS a Zachodnimi
Batkanami i krajami EFTA.

Dodatkowo warto wspomniec¢ o kwestii strefy
wolnego handlu. Wprawdzie obietnice otrzy-
mania strefy dostaty zarowno kraje Europy
Wschodniej jak i Potudnia, ale wydaje sig, ze
w pierwszym przypadku jest to o wiele bardziej
prawdopodobne czego przyktadem jest rozpo-
czecie negocjacji w tej sprawie z Ukrainag.

Pojawienie sie specjalnych propozycji/pakie-
tu dla Ukrainy i Motdawii byto konsekwencja
dwoch spraw: demokratycznych przemian do
jakich doszto w tych krajach w ostatnich la-
tach, czego symbolem byta pomaranczowa re-
wolucja oraz znaczenia jakie odgrywaja te kra-
je, zwtaszcza Ukraina, dla polityki zewnetrznej
UE w takich dziedzinach jak chocby energia.
Zaistnienie nienazwanego pakietu jest dowo-
dem na rozchodzenie sie oficjalnej polityki
i rzeczywistych dziatan jakie prowadzi Unia.

Teza czwarta

Problemem EPS jest nie tylko braku spdjnosci
miedzy Potudniem i Wschodem. Istnieje takze
kwestia miejsca krajow Kaukazu Potudniowego
(Armenia, Azerbejdzan i Gruzja), ktore nie
mieszczg sie w zadnej z dwoch powyzszych
grup. Poczatkowo nie byt przewidziany ich
udziat w EPS czego dowodem jest komunikat
Komisji Europejskiej o Szerzej Europie z marca
2003 roku, w ktorym te kraje nie s3 wymienio-
ne. W EPS znalazty sie przede wszystkim dzie-
ki zmianom jakie zaszty w Gruzji w wyniku re-
wolucji roz, ktora miata miejsce w listopadzie
2003 roku. Teoretycznie powinno im byc blizej
do takich krajow jak Ukraina i Motdawia. Tak
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jak one sa krajami powstatymi w wyniku roz-
padu ZSRR. Naleza do Rady Europy. Jest jed-
nak rzeczg charakterystyczng, ze nie otrzymaty
propozycji, ktore dostaty Ukraina i Motdawia
w ,nienazwanym pakiecie”. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze Gruzja otrzymata w grudniu
2007 roku status obserwatora we Wspdlnocie
Energetycznej, co w przysztosci moze jq prowa-
dzi¢ do cztonkostwa w tej instytucji, oraz pod-
czas nadzwyczajnego szczytu UE 1 wrzesnia
2008 roku obietnice wprowadzenia utatwien
wizowych i strefy wolnego handlu w blizej nie-
okreslonej przysztoscis.

Z oczywistych wzgledow, przede wszystkim
wynikajacych z geografii, nie sg zaliczane do
panstw Potnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu
objetych EPS. Ze strony UE wciaz brak jest ja-
snej wizji czy powinny by¢ traktowane na row-
ni z Ukraing i Motdawia czy tez pozostawac
specyficzng ,,podgrupa” na Wschodzie.
Mozna wiec powiedziec, ze de facto mamy trzy
polityki wewnatrz EPS. Jedna wobec panstw
Morza Srédziemnego, druga wobec Ukrainy,
Motdawii (ewentualnie réwniez Biatorusi
po zmianach w tym kraju) i trzecia wobec
Potudniowego Kaukazu.

Teza pigta

Bardzo prawdopodobnym scenariuszem jest
dalsze réznicowanie w przysztosci polityki UE
wobec Potudnia i Wschodu (z niewiadoma
w przypadku Kaukazu Potudniowego). Taki roz-
woj wydarzen bedzie konsekwencja juz leza-
cych na stole propozycji dla Ukrainy i Motdawii,
ktore po ich zrealizowaniu sprawia, ze relacje
tych dwoch krajow z UE beda na innym pozio-
mie niz relacje z krajami Potudnia. Dodatkowo
odmiennos¢ wyzwan jakie stojq przed Unig
w przypadku Europy Wschodniej z jednej stro-
ny i M. Srédziemnego z drugiej strony bedzie
prowadzita do dalszego zréznicowania dziatan
UE wobec tych dwoch obszarow.

W przypadku Potudnia istnieje realne zagro-
zenie, ze unijne relacje z tym obszarem beda
coraz bardziej przypominaty negatywnga stro-

3 zobacz konkluzje szczytu: http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
ec/102545.pdf.
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ne stosunkow UE z Rosja, polegajaca na po-
wstawaniu nowych politycznych inicjatyw,
ktére zamiast prowadzi¢ do lepszej wspot-
pracy pozostajac na papierze s3 de facto
wyrazem kryzysu we wzajemnych relacjach.
Powstawanie coraz to nowych pomystow,
podpisywanie nastepnych dokumentow oraz
kolejne spotkania, nieraz na wysokim szcze-
blu, zastepuja bowiem wprowadzanie w zy-
cie nowych rozwigzan takich jak przyktadowo
strefa wolnego handlu, realnie pogtebiaja-
cych wspotprace. Juz w tej chwili trwa ozy-
wiona dyskusja jaka bedzie w rzeczywistosci
warto$¢ dodana Unii Srédziemnomorskiej
w stosunku do Procesu Barcelonskiego i pro-
pozycji wynikajgcych z EPS. Dos¢ czesto po-
wtarzana jest opinia, ze bedzie to tylko zmie-
niona forma zawierajgca starg tresc. Ze strony
UE na pewno potrzeba duzo pragmatyzmu
w relacjach z Potudniem. Konieczne beda
rzeczywiste ustepstwa ze strony UE w spra-
wach handlu, zwtaszcza w sprawie dostepu
na unijny rynek produktéw rolnych z krajow
Potudnia. Paradoksalnie wymagatoby to zmia-
ny podejscia — wiekszej elastycznosci przede
wszystkim potudniowych krajow cztonkow-
skich UE, ktore z jednej strony sg najbardziej
zainteresowane w dialogu z krajami Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu, a z drugiej
strony najbardziej obawiajg sie konkurencji
Potudnia w rolnictwie. Pogtebiona wspotpra-
ca gospodarcza mogtaby choc czesciowo po-
lepszyc relacje polityczne z krajami Potudnia,
nie nalezy jednak liczy¢ na radykalny przetom
w najblizszej dekadzie.

W przypadku Europy Wschodniej ewentualne
wypetnienie obecnego pakietu przez Ukraine
i Motdawie sitg rzeczy bedzie prowadzito do
dalszych propozycji ze strony UE, jak choc-
by zaproponowana w raporcie Elmara Broka
European Economic Area Plus, ktorej powsta-
nie witaczytoby Ukraine i Motdawie do wspol-
nego rynku“. Takie dziatanie ze strony Unii
w naturalny sposob skutkowac bedzie gtebsza
integracja tych krajow ze Wspolnota. Predzej

4 European Parliament, Report on the Commission’s
2007 enlargement strategy paper (2007/2271 (IN1)),
Committee on Foreign Affairs, Rapporteur: Elmar Brok,
26.06.2008, http://www.europarl.europa.eu/sides/get-
Doc.do?type=REPORT&reference=A6-2008-0266&lan-
guage=EN&mode=XML.

czy pozniej stanie wiec pytanie o cztonkostwo
Ukrainy i Motdawii w UE. Taki scenariusz be-
dzie jednak mozliwy jedynie w przypadku
ogromnego zaangazowania tych dwoch kra-
jow w przeprowadzenie gtebokich reform
wewnetrznych. Unia musi byc¢ przygotowana
na taki rozwoj wydarzen. Potrzebne bedzie
wieksze otwarcie UE na wtaczanie wschod-
nich sgsiadow w polityki unijne jak rowniez
co najmniej czesSciowe korzystanie ze wzor-
cow wspotpracy z krajami EFTA. Z pewnoscia
konieczne beda reformy Unii, nowy ksztatt
instytucji unijnych, bowiem dalsze rozszerze-
nie na wschod nie oznacza zaistnienia UE-27+
lecz UE-35 a nawet UE-40, poniewaz wczes$niej
do Unii przystapi zapewne przynajmniej czesc
panstw Zachodnich Batkandéw i krajow EFTA.
Oczywiscie mozliwy jest takze inny scenariusz
— kraje Europy Wschodniej nie skorzystaja
z unijnych propozycji i zejda z drogi budowy
demokracji. Taki rozwoj wydarzen na pewno
bytby niekorzystny dla UE.

Wsrod krajow Europy Wschodniej przypad-
kiem specjalnym jest Biatorus. Obecnie nie
korzysta ona z mozliwosci wynikajacych
z EPS. Nie otrzymata zadnej z propozycji, kto-
re Unia zaproponowata Ukrainie i Motdawii.
Przyczyng jest autorytarny rezim Alaksandra
tukaszenki, z ktorym UE utrzymuje stosunki
w bardzo ograniczonym zakresie. Nie sposob
przewidzie¢ czy sytuacja na Biatorusi bedzie
pozostawac¢ w nastepnych latach taka jak jest
obecnie czy tez dojdzie tam jednak do demo-
kratyzacji. UE powinna by¢ przygotowana na
oba scenariusze.

Przyktad Biatorusi, z ktorg Unia ma zamrozo-
ne relacje polityczne, pokazuje, ze Unia nie
moze ogranicza¢ swojej polityki do dziatan
wobec wtadz. Polityka UE musi by¢ prowa-
dzona takze wobec spoteczenstwa. Ta zasa-
da powinna obowigzywac nie tylko w przy-
padku , ktopotliwych” panstw sasiedzkich jak
Biatorus lecz rowniez w przypadku panstw
sasiedzkich dobrze wspotpracujacych z UE.
Potrzebne jest wyjscie poza tradycyjna dyplo-
macje. Kontakty ze spoteczenstwami panstw
sgsiedzkich nie moga byc tylko dodatkiem
do , powaznej” polityki lecz stanowic¢ jeden
z podstawowych elementow dziatan Unii wo-
bec jej sasiadow.



Wydaje sie, ze nadal bedzie istniat pro-
blem z umiejscowieniem krajow Kaukazu
Potudniowego. W przypadku tych krajow py-
tanie brzmi czy w najblizszych latach nadal
pozostang w takiej nieokreslonej sytuacji
w jakiej znajduja sie dzisiaj nie nalezac zarow-
no do panstw Europy Wschodniej potozonych
blizej Unii (Ukraina, Motdawia) jak i panstw
sasiedzkich znad Morza Srddziemnego. Ze
strony Unii potrzebna bytaby wiec decyzja
dotyczaca przysztosci krajow Potudniowego
Kaukazu. W kontekscie wojskowych dziatan
Rosji w Gruzji, majacych na celu polityczne
uzaleznienie tego kraju, decyzja ta powinna
zapas¢ w bardzo krotkim czasie, bowiem sy-
tuacja w regionie Kaukazu jest dynamiczna
i moze dojs¢ do rozstrzygniec, ktore bedzie
bardzo trudno zmieni¢. Wydaje sie, ze natural-
nym rozwigzaniem bytoby dotgczenie ich do
Ukrainy i Motdawii, ktore juz otrzymaty ,nie-
nazwany pakiet”. Decyzja szczytu unijnego
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0 zaproponowaniu Gruzji utatwien wizowych
i strefy wolnego handlu jest pierwszym sygna-
tem, ze Unia moze w przysztosci traktowac
Gruzje na rowni z Ukraing i Motdawig. Kwestia
przysztosci krajow Potudniowego Kaukazu jest
czescig debaty nad ostatecznymi granicami
UE, ktora z pewnoscig bedzie sie toczy¢ naj-
blizszej dekadzie.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze wypet-
nianie unijnych propozycji przez kraje Europy
wschodniej, ktore UE przedstawia (i naj-
prawdopodobniej bedzie nadal przedstawia¢
w przysztosci) wytacznie krajom tego obsza-
ru bedzie koncem obecnej koncepcji EPS jako
wspolnej polityki dla wschodnich i potudnio-
wych sasiadow. W dtuzszej perspektywie cza-
sowej takze pomyst prezydenta Sarkozy doty-
czacy Unii Srédziemnomorskiej oraz polsko-
szwedzkie Partnerstwo Wschodnie bedq dzia-
ta¢ przeciwko EPS w dzisiejszym ksztatcie.



