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Wstep do polskiego wydania

Publikujac nasz raport, postawilismy teze, ze wschodnie sasiedztwo
potrzebuje ,teatru politycznego”. Technokratyczne podejscie UE nie wystar-
cza, by nadazy¢ za btyskawicznymi przemianami politycznymi w regionie.
W tych sze$ciu krajach, niewielkich terytorialnie lub we wtasnym przeko-
naniu niewiele znaczacych, nawet skromne gesty dyplomatyczne wywotuja
duzy oddzwiek. Elity polityczne UE nie wykazaty sie jednak szczegdlnym
zrozumieniem dla tej prawdy, gdy uruchamiano program Partnerstwa
Wschodniego na szczycie w Pradze w maju 2009 roku; sposrod przywodcow
najwiekszych panstw UE spotkanie to zaszczycita jedynie Angela Merkel.
Szwecja podczas swej prezydencji dotozyta wszelkich staran, by realizacja
Partnerstwa Wschodniego (PW) nabrata impetu; szef polskiej dyplomacji
Radostaw Sikorski miat jednak stusznos¢, okreslajac je mianem ,,berbecia,
ktéry potrzebuje hormonu wzrostu”.

Od chwili opublikowania raportu w jezyku angielskim w czerwcu
2009 roku w krajach sasiedztwa zaszty zmiany. Wybory w Motdawii w lip-
cu 2009 roku wyniosty do wtadzy koalicje ugrupowan proeuropejskich,
nazwang ,,Przymierzem na rzecz Integracji Europejskiej”, ktorej celem byto
uczynienie z Motdawii lidera stawki w PW. Ukraina wkracza w epoke post-
-Juszczenkowskg, w ktorej romantyzm pomaranczowych przemian ustepuje
pola twardemu pragmatyzmowi, co najpewniej doprowadzi do zredefinio-
wania relacji Ukrainy zaréwno z Rosja, jak i z UE. Wejscie w zycie Traktatu



Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspolnych sasiadow

Lizbonskiego oraz mianowanie osobnego komisarza ds. rozszerzenia i po-
lityki sasiedzkiej UE Stefana Fiilego stwarza Unii szanse lepszej niz dotad
koordynacji polityki wobec wschodniego sasiedztwa. Samo podniesienie
rangiinstytucjonalnej w unijnej machinie nie uczynijednak z UE wazniejsze-
go gracza na Wschodzie. Do tego niezbedne jest wieksze zaangazowanie
ze strony panstw cztonkowskich.

Sita napedowa Partnerstwa Wschodniego moze stac sie obecne zblize-
nie polsko-niemieckie. Nowy wicekanclerz i minister spraw zagranicznych
Niemiec swa pierwszg wizyte zagraniczng ztozyt w Polsce, a w porozumieniu
koalicyjnym CDU-CSU-FDP stwierdza sie jednoznacznie, ze ,w relacjach
dwustronnych z Rosjg bedziemy uwzglednia¢ prawomocne interesy na-
szych sasiadow”. Nawet jesli te zasady muszg sie dopiero zmaterializowac
w praktyce politycznej, nowe otwarcie w relacjach niemiecko-polskich moze
stanowi¢ wazny impuls dla unijnej polityki zagranicznej na Wschodzie.

Rozwigzanie niektdrych problemow wewnetrznych UE nie wystarczy jed-
nak, by kraje Partnerstwa Wschodniego wyzbyty sie mieszanych uczu¢ wobec
oferty Unii. Ukraina postrzega Partnerstwo jako umiarkowanie atrakcyjna
namiastke blizszych relacji z UE. Gruzja sprzeciwiata sie wtaczeniu do Part-
nerstwa Biatorusi. Rosja krytykuje PW jako probe stworzenia unijnej ,strefy
wptywéw”; nadal tez nie wiadomo, jakim sposobem w Partnerstwie mogta-
by uczestniczy¢ na mocy zapiséw o ,,stronach trzecich” Rosja (lub Turcja).
Istnieje takze rozbiezno$¢ oczekiwan: kraje objete PW uwazaja ten program
za kolejny srodek wspotpracy dwustronnej z UE, a tymczasem Bruksela chce
sie skoncentrowad na stymulowaniu wspotpracy wielostronnej w ramach
Partnerstwa Wschodniego. W poréwnaniu z Unig na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego PW pozostaje fatalnie niedoinwestowane: niektore paristwa
cztonkowskie UE, w tym Stowacja, uwazaja, ze nawet wptacana przez nie
minimalna sktadka na PW wysokos$ci miliona euro jest zbyt wysoka.

PW nie jest przy tym narzedziem stuzacym do rozwigzywania konflik-
tow: nie ma do zaproponowania nic w kwestii Naddniestrza, nie mowiac
juz oinnych ,,odmrozonych konfliktach“ w regionie. Jak gtosi popularny
w Brukseli zarcik, jedynym krajem regionu zadowolonym z obecnego



Wstep do polskiego wydania

ksztattu Partnerstwa Wschodniego jest Armenia; wszystkie pozostate ocze-
kujg od UE wiecej (do tych nalezg Motdawia, Ukraina i Gruzja) badz mniej
(Azerbejdzan i Biatorus).

Tak czy inaczej we wschodnim sasiedztwie prawdopodobnie bedzie
utrzymywat sie stan niestabilnosci. Szczyt unijno-ukraifnski w grudniu
2009 roku rozczarowat wszystkie strony. Miata to by¢ tymczasowa operacja
stabilizacyjna, gdyz w przededniu kluczowych wyborow prezydenckich nie
byto szans na zwrot od ,,zarzadzania kryzysem” ku przyjeciu pakietu dziatan
politycznych, ale w trakcie rozmow zrezygnowano réowniez z przyznania
proponowanej pomocy makroekonomicznej wysokosci 500 mln euro.

Motdawskie ,,Przymierze na rzecz Integracji Europejskiej” jest bardzo
niejednolite i stosunkowo stabe; rzadzaca dawniej partia komunistyczna
pozostaje najwiekszym ugrupowaniem pod wzgledem liczby postéw, a kraj
czekaja w drugiej potowie 2010 roku przedterminowe wybory, poniewaz
parlamentowi nie udato sie wybra¢ prezydenta w grudniu 2009 roku.

Na Biatorusi dazenia reformatorskie, ktore wydawaty sie narasta¢ pod
koniec 2008 roku, wyraznie ostygty po objeciu kraju programem Partnerstwa
Wschodniego. Minsk nadal oscyluje miedzy Rosja a UE, a unijne ,otwarcie”
na Biatoru$ przynosi na razie mizerne wyniki. W listopadzie 2009 roku Bruk-
sela, choc zniosta wtasnie sankcje wobec Uzbekistanu, postanowita konty-
nuowac dwutorowg polityke wobec Biatorusi: sankcje zostaty utrzymane,
ale zarazem zawieszono je na kolejnych dwanascie miesiecy. Wobec zbliza-
jacych sie wyborow prezydenckich przewidzianych na poczatek 2011 roku
oraz faktu, ze UE jest obecnie niewidoczna w regionie, szanse na wieksze
cigzenie Minska ku Unii Europejskiej wydaja sie stabnac.

Mimo szeregu otwarc i istotnych zmian, do ktérych doszto zaréwno w UE,
jak i u niektérych wschodnich partneréow, Unia Europejska stoi w obliczu
niemal niezmiennych wyzwan. Niektore rozwigzania omawiane w naszym
raporcie sg juz wdrazane. Unia Europejska mianowata wysokiej rangi dorad-
cow politycznych w Armenii i zapowiedziata ich mianowanie w Motdawii;
spodziewane sa nominacje w kolejnych krajach. UE zapowiedziata réwniez
uruchomienie wiosng 2010 roku na Krymie Wspélnej Inicjatywy Wspotpracy
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opiewajacej na 12 mln euro, cho¢ ani sam program, ani tryb przekazania
srodkéw nie zostaty jeszcze jasno zdefiniowane. Polsko-litewsko-biatoru-
sko-ukrainski projekt w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, uru-
chomiony ostatnio w ramach PW, stanowi doskonaty przyktad wypetniania
Partnerstwa Wschodniego tak potrzebng mu trescig. Polityka wschodnia
Unii Europejskiej nadal jednak pozostaje niewspotmierna do skali wyzwan,
z jakimi UE ma do czynienia na Wschodzie: niestabilnosci politycznej, stabej
panstwowosci i gospodarek na skraju zatamania.
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Streszczenie

Szeé¢ krajow sasiadujacych z Unig Europejska — Biatorus, Ukraina,
Motdawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan — znalazto sie w stanie chaosu
gospodarczego i politycznego, niedajacego sie porownac z niczym, czego
doswiadczaty od chwili uzyskania niepodlegtosci w roku 1991. W 2008 roku
wojna w Gruzji, kryzys gazowy na Ukrainie i podpalenie parlamentu Motda-
wii zapewniaty tym trzem krajom state miejsce na czotéwkach europejskich
gazet. Rzeczywisty stan rzeczy w regionie jest réwnie niepokojacy jak jedno-
dniowe, sensacyjne nagtowki. Na , zycie polityczne” w krajach sasiedztwa?
sktada sie toksyczna mieszanina autorytaryzmu oraz parlamentaryzmu
w stanie zastoju; stale obecne tendencje secesjonistyczne podsycaja obawy
przed wybuchem konfliktu zbrojnego, a ponadto region jest wyniszczany
przez kryzys gospodarczy.

Konsekwencje, jakie wynikaja stad dla UE, s dalekosiezne. Wznowienie
dziatan wojennych lub zatamanie gospodarcze mogg spowodowac naptyw
imigrantow do panstw cztonkowskich potozonych na wschodzie Unii. Kilka
bankow w zachodnich panstwach cztonkowskich moze zostac bezposrednio
dotknietych zapascia systemow gospodarczych na wschodzie. Niezaleznie

* Termin ,kraje sasiedztwa” jest stosowany w nomenklaturze Komisji Europejskiej na okreslenie
16 panstw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa; w niniejszym szkicu uzywamy go jednak jako
skrotu myslowego, oznaczajacego sze$¢ krajow objetych Partnerstwem Wschodnim: Biatorus,
Ukraine, Motdawieg, Gruzje, Armenie i Azerbejdzan.
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jednak od tych bezposrednich zagrozen nasila sie rywalizacja miedzy UE
a Rosjg o to, jakie zasady polityczne majg rzadzi¢ w krajach sasiedzkich.
Od roku 2004, a $cislej — od czasu ukrainskiej pomaranczowej rewolucji, Rosja
niezmordowanie pracuje nad wciggnieciem krajéw regionu do swej strefy
wptywow. Tymczasem Unia nie odstepuje od technokratycznej strategii, ktéra
najlepiej opisac jako ,rozszerzenie w wersji light”. Oferuje krajom sasiedzkim
perspektywe przysztego politycznego i gospodarczego sojuszu z Unig, jed-
noczesnie studzac wszelkie nadzieje na ich faktyczne cztonkostwo.
Najnowszy wariant strategii UE przybrat ksztatt Partnerstwa Wschodniego
(PW, Eastern Partnership, EaP), bedacego rozwinieciem wczesniejszej Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS)2. Inicjujacy Partnerstwo Wschodnie szczyt
w Pradze 7 maja 2009 roku uwypuklit jednak tylko problemy, jakie rodzi
postawa UE. Angela Merkel byta jedynym sposrod przywddcow najwiekszych
panstw cztonkowskich, ktory zechciat pofatygowac sie do Pragi. Obnazyto
to podziaty wewnatrz UE odnosnie znaczenia tego regionu, potwierdzajac
podejrzenia krajow sasiedztwa, ze Unia ma inne priorytety. W komunikacie
wydanym na zakonczenie szczytu w Pradze panstwa te zostaty zdegradowane
z kategorii ,krajow europejskich” (uznano, ze sformutowanie to mogtoby
ozywic ich nadzieje na akcesje) do grupy ,krajow partnerskich”. Niemcom
i Francji udato sie tez skutecznie rozmy¢ sformutowania dotyczace liberalizacji
polityki wizowej, ktora jest dla krajow sasiedztwa sprawg kluczowa.

Region podatny na kryzys

Wschodnie sgsiedztwo trawig trzy typy kryzysu. Pierwszy to staba pan-
stwowos¢: w catym regionie korupcja jest powszechna, a wiele gabinetow
zmaga sie z secesjonizmem regiondw, ktdre nie akceptuja ich wtadzy. Drugi
to usitowania Rosji, by odbudowac swa sfere wptywow i ostabi¢ suwerennos¢

2 |stotg Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest skierowana do 16 panstw osciennych UE oferta
czesciowej integracji w sferze gospodarczeji politycznej w zamian za reformy demokratyzacyjne.
Partnerstwo Wschodnie, odwotujac sie do idei i rozwigzan EPS, pogtebia relacje dwustronne
miedzy UE a szescioma wschodnimi sgsiadami.
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wschodnich panstw sgsiedzkich. Wreszcie szkody wyrzadzone przez globalng
dekoniunkture gospodarcza oznaczajg, ze w sasiedztwie wystepuje rzeczy-
wiste zagrozenie niewydolnoscig gospodarek, jesli nie wrecz panstw.

Reakcje UE na kryzysy na obszarze sasiedztwa byty w zdecydowanej
wiekszosci opieszate i nieskuteczne. W sierpniu 2008 roku, gdy wybuchta
wojna w Gruzji, instytucje unijne dobrowolnie usunety sie na bok, Komisja
Europejska zas wykazata sie nieudolnoscia. Podczas ostatniego z , kryzyséw
gazowych”, w styczniu 2009 roku, Unia poczatkowo nie podjeta zadnych
dziatan, ttumaczac, ze spor miedzy Ukraing a Rosjg ,miat charakter czysto
handlowy”. Statym problemem sg tez spory miedzy panstwami cztonkowski-
mi UE. Niektore z nich, w tym Wtochy, obwiniaty prezydenta Gruzji Micheila
Saakaszwilego o sprowokowanie Rosji do dziatan wojennych w sierpniu
2008 roku, podczas gdy inne, w tym Polska, zrzucity odpowiedzialnos¢ na
Kreml. Takze zasciankowa sktonnos¢ Unii Europejskiej do stosowania wobec
sasiedztwa zunifikowanych metod i praktyk wykoncypowanych w Brukseli,
zamiast reagowania na zaistniate sytuacje, trzeba uznac za jej stabosc.

W tej sytuacji trudno dziwic sie, ze kraje sgsiedztwa podchodza do za-
angazowania Unii oportunistycznie, widzac w nim oferte a la carte. Swych
relacji z UE nie postrzegajg jako okazji utatwiajacej reformowanie panstwa,
tylko jako narzedzie poszerzajace swobode dziatania. Niespieszno im
do demokratyzacji, nie zrezygnuja jednak z najdrobniejszej nawet pomocy
gospodarczej lub wsparcia politycznego, jakie zostang im zaoferowane.

Unia i Rosja — rywalizacja ,,miekkich sit” (soft powers)

Unia Europejska potrafi urzekac kraje sasiedztwa. Oceny ,,zwyczajnych
ludzi” niczym nie réznia sie od opinii miejscowych elit. Jednii drudzy zgod-
nie uwazaja, ze na studia, do pracy i na wakacje lepiej udac sie do Unii niz
do Rosji. Jednakze Europa generalnie zadowala sie spoczywaniem na laurach
w przekonaniu o ,,magnetycznym” uroku wtasnego modelu funkcjonowania.
Rosja tymczasem po cichu stara sie zwiekszyc wtasng atrakcyjnos¢ w oczach
sgsiedztwa, w szczegolnosci zas opanowata sztuke stosowania bodzcow
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motywacyjnych. Podczas gdy UE zadrecza rzady tych krajow biurokracja, Ro-
sja oferuje im wymierne korzysci, takie jak zniesienie ograniczen wizowych
i eksport taniej energii. Nie uchodzi to uwadze obywateli panstw sasiedztwa.
Sposrdd krajow regionu juz tylko w Motdawii wyrazna wiekszo$c¢ spoteczna
opowiada sig za dalszg integracjg z Unig Europejska.
e Marzenie o cztonkostwie w UE jest nadal silne w wielu krajach daw-
nego ZSRR. Unia poswieca jednak wiecej energii na bagatelizowanie
tej perspektywy niz na akcentowanie wspolnej tozsamosci europejskiej.
Tymczasem Rosja nieustannie odwotuje sie do retoryki ,braterstwa”
i angazuje w wielostronne projekty, ktére przynosza konkretne korzysci
krajom sasiedztwa.
e Unijna polityka gospodarcza przynosi wymierne skutki. Wszystkie
kraje sasiedztwa z wyjatkiem Biatorusi majg wyzsze obroty handlowe
z UE niz z Rosjg. W pieciu wypadkach na szesc¢ bilans tych obrotow jest
dla Unii dodatni (wyjatek stanowi eksportujacy surowce energetyczne
Azerbejdzan). A jednak to Rosja zdotata wykorzystaé swe mozliwosci go-
spodarcze do uzyskania wptywow politycznych na obszarze sgsiedztwa.
Rosja inwestuje przede wszystkim w branze o znaczeniu strategicznym,
takie jak infrastruktura i energetyka, wychodzac ze stusznego zatozenia,
ze kazdy kraj jest w stanie sobie poradzi¢ bez sieci sklepoéw IKEA, ale
zaden nie zdota funkcjonowac bez dostaw gazu.
¢ Nic nie ostabia unijnej ,miekkiej sity” (soft power) w krajach sasiedz-
twa bardziej niz jej restrykcyjna polityka wizowa. | na odwrot: jednym
z najskuteczniejszych narzedzi ,,miekkiej sity” Rosji jest oferowane oby-
watelom krajow sgsiedztwa prawo do przekraczania jej granicy bez wiz
i do legalnego podejmowania pracy, a trzeba pamieta¢, ze gospodarka
rosyjska jeszcze do niedawna rozwijata sie w btyskawicznym tempie.
Ogromna wiekszo$¢ emigrantéw ekonomicznych z panstw sagsiedztwa
pracuje w Rosji, przesytajac do ojczystych krajow miliardowe sumy.
¢ Unia, pragnac promowac demokracje i zarazem utrzymywac stosunki
ze wszystkimi sasiadami, wtacznie z rezimami autorytarnymi, nadal
nie ma pomystu na wdrazanie w krajach sasiedztwa wtasnych wartosci
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politycznych. Tymczasem Rosja umacnia relacje ze wszystkimi krajami
sgsiedztwa, ilekro¢ dostrzega w tym jakas$ korzysc. Tam, gdzie jest to
konieczne, stosuje czarng magie manipulacji politycznej: w niektérych
przypadkach ingeruje w polityke regionalna, a w innych eksportuje swoj
model dziatania do skorumpowanych reziméw.

¢ UE przegrywa z Rosjq z kretesem, jesli idzie o obecno$¢ medialng w kra-
jach sasiedztwa. Rzadko kto korzysta w tych panstwach z unijnych me-
diéw drukowanych badz elektronicznych. Nie sposdb tez moéwic o wolnym
rynku medialnym w ktorymkolwiek z krajow tego obszaru z wyjatkiem
Ukrainy. Rosyjskie media natomiast odgrywajg istotng role w polityce
wewnetrznej panstw regionu i ksztattuja sposéb, w jaki ich mieszkancy
postrzegaja wydarzenia na scenie miedzynarodowe;.

UE nadal stanowi dla krajow sasiedztwa najwazniejszy model polityczny.
Europejczycy jednak zupetnie zaniedbuja rozwijanie ,,miekkiej sity”, podczas
gdy Rosjanie skutecznie umacniaja swojg. Wzorzec rzadzenia, jaki oferuje
Unia, moze posiada¢ pewne przewagi nad rosyjskim, ale dobre wzorce
bynajmniej nie zawsze wygrywaja.

Gra sit w sgsiedztwie — rosyjskie i unijne $rodki nacisku

Dzisiejsza Rosja to nie Zwigzek Radziecki z epoki zimnej wojny. Jej dok-
tryna strategiczna nie jest otwarcie agresywna. Mimo upadku ZSRR Rosja
zdotata jednak utrzymac swa obecnos¢ wojskowg we wszystkich krajach
sasiedztwa, pozbawiajac de facto ich wtadze petnej suwerennosci i ograni-
czajac mozliwosci dziatania na ptaszczyznie polityki zagranicznej. Biatoru$
i Armenia, bedace sojusznikami Moskwy, z zadowoleniem akceptuja obec-
nosc rosyjskich oddziatow na swym terytorium. Azerbejdzan i Motdawia
maja wobec niej bardziej mieszane uczucia. Gruzja pozostaje, rzecz jasna,
gteboko sfrustrowana umocnieniem sie rosyjskiej obecnosci wojskowej
w Osetii Potudniowejiw Abchazji w nastepstwie wojny w sierpniu 2008 roku,
lecz brak jej mozliwosci, by w jakikolwiek sposdb temu przeciwdziatad.
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Na Ukrainie stale utrzymuje sie napiecie zwigzane z rosyjska Flotg Czarno-
morska stacjonujacg u wybrzezy Krymu — jedynego regionu kraju, gdzie
ludnosc rosyjska jest w wyraznej wiekszosci.

Rosja wypracowata tez rozbudowane techniki sprawowania kontroli
Srodkami ekonomicznymi. Moskwa wigze transakcje handlowe dotyczace
eksportu swych surowcow energetycznych z realizacjg wtasnych celéw
politycznych, oferujac krajom sasiedztwa korzysci w rodzaju nizszych cen
gazu w zamian za kontrole nad ich infrastrukturg energetyczng lub zaspo-
kojenie rosyjskich zadan niemajacych zwigzku z gospodarka. Kiedy zachodzi
potrzeba, potrafi rowniez — dostownie i w przenosni — dokrecic Srube.
Po zatrzymaniu przez Gruzje czterech rosyjskich szpiegow we wrzesniu
2006 roku Moskwa wprowadzita blokade transportowa i pocztowa, wydalita
kilkuset Gruzinow i zamkneta jedyne drogowe przejscie graniczne miedzy
oboma panstwami.

Tymczasem Unia Europejska z niechecig angazuje sie na obszarze
sgsiedztwa i opieszale reaguje na zachodzace tam wydarzenia. Przez lata
nie poswiecata specjalnej uwagi konfliktom lokalnym w Gruzji. W rezul-
tacie musiata wyda¢ ponad miliard euro i wyekspediowa¢ blisko trzystu
obserwatorow, zeby doprowadzi¢ do ponownego ustabilizowania sytuacji
po wojnie w 2008 roku. W nielicznych wypadkach UE byta gotowa do sieg-
niecia po srodki nacisku w rodzaju zakazu podrézowania czy zamrozenia
srodkow na kontach bankowych. Te tak zwane ,jinteligentne”, precyzyjnie
wymierzone sankcje byty w stanie w najlepszym razie przysporzy¢ ktopotu
jednostkom. Ich realny wptyw na sytuacje w krajach, ktérych dotyczyty,
byt jednak niewielki lub wrecz zaden.

Zalecenia polityczne

Unia Europejska powinna wspiera¢ wspoétprace z Rosja na terenie
sasiedztwa na wszystkich ptaszczyznach, gdzie okaze sie to mozliwe. Po-
winna na przyktad publicznie poprzec¢ wysunietg przez prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa propozycje rozpoczecia debaty nad ,nowa architektura
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bezpieczenstwa europejskiego”, o ktorej po raz pierwszy wspomniat
w czerwcu 2008 roku. Jednak panstwa cztonkowskie UE muszg rowniez
zaakceptowad fakt, ze na obszarze sasiedztwa nadal bedzie toczyc sie dos¢
silna rywalizacja miedzy aktywna Rosja, ktora dazy do wtaczenia tych panstw
do swej strefy wptywow, a Unig, starajaca sie rozszerzac strefe demokracji,
stabilnosci i praworzadnosci.

W miejsce zuinifikowanej polityki ,rozszerzenia w wersji light” UE po-
winna opracowac dwutorowg strategie polityczng, ktéra uzupetnitaby
zbiurokratyzowane procedury Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. W pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie i instytucje
unijne muszg uatrakcyjni¢ swa oferte kierowana do krajow sasiedztwa.
Ponadto UE powinna wypracowac kreatywne strategie dziatania, ktore po-
moga jej sasiadom tam, gdzie to mozliwe, zapobiegac kryzysom politycznym
i gospodarczym, a tam, gdzie to konieczne, skutecznie sie z nimi uporac.

Jak zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ UE?

Najskuteczniejszym narzedziem poprawy wizerunku Unii Europejskiej
w krajach sasiedztwa bytaby liberalizacja jej polityki wizowej. Ukrainie
i Motdawii powinny zosta¢ zaoferowane ,mapy drogowe”, prowadzace
do zniesienia wiz dla wszystkich obywateli w potaczeniu z bardzo surowy-
mi wymogami reform w zakresie kontroli ruchu granicznego i organéw
ochrony porzadku publicznego. Jednoczes$nie Komisja powinna upewnic
sie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie w petni wdrozyty porozumienia
dotyczace utatwien w przyznawaniu wiz, ktore UE podpisata z dwoma
wspomnianymi krajami w styczniu 2008 roku. W przypadku panstw Kau-
kazu Potudniowego i Biatorusi Unia nie powinna odstepowac od polityki
stosowania utatwien w przyznawaniu wiz dla cztonkéw kluczowych grup
spotecznych, w tym dziennikarzy, przedsiebiorcow i studentow. Na czas
negocjacji z krajami sasiedztwa nalezy uchyli¢ optaty za przyznawanie wiz.
Niezwtocznie tez trzeba zwroci¢ uwage na poprawe warunkow, w jakich
odbywaja sie procedury sktadania wnioskéw wizowych: istniejace lokale
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powinny zosta¢ zmodernizowane. Docelowo za$ nalezatoby wprowadzi¢
na obszarze catego sasiedztwa Wspolne Osrodki Wizowe na wzér centrum
uruchomionego w Kiszyniowie w roku 2007, gdzie obywatele Motdawii
moga w jednym budynku sktada¢ wnioski o przyznanie wiz wjazdowych
do roznych panstw cztonkowskich. Aby usmierzy¢ obawy panstw UE
przed konsekwencjami liberalizacji polityki wizowej, nalezatoby podczas
szwedzkiej prezydencji zainicjowac coroczne spotkania ministréow spraw
wewnetrznych Partnerstwa Wschodniego (,,27+6”) oraz regularne posie-
dzenia grup roboczych zajmujacych sie kwestiami imigracji i przestepczosci
zorganizowane;j.

Najskuteczniejszym narzedziem poprawy wizerunku
Unii Europejskiej w krajach sgsiedztwa bytaby
liberalizacja jej polityki wizowej.

Unia Europejska powinna tez doceni¢ wage ,,symbolicznych posunieé
politycznych”. Dla matych krajow na obrzezach Europy juz samo zwro-
cenie na siebie uwagi wielkich panstw ma duze znaczenie. Doskonatym
przyktadem tego, jak nie nalezy postepowac, jest rezygnacja wszystkich
przywodcow duzych panstw cztonkowskich UE z wyjatkiem Angeli Merkel
z udziatu w majowym spotkaniu Partnerstwa Wschodniego w Pradze.
Jedli inicjatywa Partnerstwa Wschodniego ma odzyska¢ pierwotny impet,
szwedzka prezydencja powinna stang¢ na czele ,trojki” (przedstawiciel
kraju sprawujacego prezydencje, wysoki przedstawiciel do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej),
ktora odbytaby ,tourneé poswiecone stuchaniu” po wszystkich szesciu
krajach sgsiedztwa. Konsekwencjg tej podrézy i cyklu spotkan powinno
by¢ zrozumienie przez ,trojke” swoistych dla krajow sasiedztwa trosk
i obaw zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa narodowego oraz stabych
stron gospodarek poszczegdlnych panstw. Postuzytoby to dostosowaniu
wsparcia UE do ich potrzeb. Ustalenia ,trojki” powinny réwniez przyczynic
sie do trafnego sformutowania odpowiedzi UE na propozycje w dziedzinie
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architektury bezpieczenstwa ztozone przez prezydenta Miedwiediewa.
Prezydenci, premierzy i szefowie dyplomacji panstw cztonkowskich powinni
dotozyc¢ wiekszych niz dotad staran, by odwiedzi¢ omawiany region, dbajac
zarazem o spojnosc swych wystgpien. Przedstawicielstwa dyplomatyczne
panstw Unii w krajach sasiedztwa powinny podjac¢ trud koordynowania
komunikatow przekazywanych przez przywéddcow. Chcac prowadzic inten-
sywniejszg dyplomacje publiczna w krajach sasiedztwa, Unia Europejska
powinna tez zwiekszyc liczbe pracownikow tamtejszych przedstawicielstw
Komisji Europejskiej, a w razie potrzeby oddelegowac do nich urzednikéw
administracji panstwowej poszczegolnych panstw cztonkowskich UE.

Aby umocni¢ wolnos¢ medidéw w krajach sasiedztwa, Unia Europejska
powinna w ramach prac nad rozwijaniem spoteczenstwa obywatelskiego
w Partnerstwie Wschodnim pomdc w stworzeniu regionalnej sieci fundacji
wspierajacych niezalezne Srodki masowego przekazu oraz w powotaniu
nowej szkoty dziennikarstwa. Inicjatywy te miatyby na celu pobudzenie
dziatalnosci blogerow oraz internetowych start-updw, a takze portali
internetowych stuzacych umacnianiu sieci spotecznych i wymianie idei.
Nalezatoby rowniez wesprzec¢ portale internetowe, ktére dokonuja prze-
ktadow materiatow zachodnich mediow. UE powinna wreszcie rozwazy¢
zaoferowanie pomocy finansowej na objecie Motdawii i nizinnej czesci
Gruzji dostepem do bezprzewodowego internetu, wzorujac sie na dziata-
niach Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego w Macedonii
w latach 2004—-2005.

Zapobieganie kryzysom politycznym

i gospodarczym w krajach sasiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa nie zostata zaprojektowana z mysla
0 reagowaniu na awaryjne sytuacje w gospodarce. Tym niemniej od UE
mozna oczekiwac, ze pokieruje inicjatywami majacymi na celu wsparcie
krajow sasiedztwa podczas obecnego kryzysu. Aby sie nie przeciazy¢, UE po-
winna skupi¢ dziatania na tych krajach, gdzie jej inicjatywa moze przyniesc
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najlepsze skutki: na Ukrainie, Motdawii i Gruzji. W kazdym z tych krajow
mamy do czynienia zaréwno z problemami natury politycznej, jak i gospo-
darczej. Instytucje w rodzaju MFW zaoferowaty kilku panstwom pakiety
wsparcia finansowego, ale problemy polityczne uniemozliwity jego dys-
trybucje. Na Ukrainie Unia powinna podja¢ starania, by przetamac obecny
klincz, wysytajac specjalnego przedstawiciela — najlepiej bytego prezydenta
lub premiera — wyposazonego w mandat pozwalajacy wynegocjowac po-
rozumienie miedzy zwasnionymi obozami politycznymi, co umozliwi prze-
prowadzenie postulowanych przez MFW reform w dziedzinie bankowosci
i systemu emerytalnego.

Kryzys gazowy w styczniu 2009 roku ukazat, ze energetyczne struktury
tranzytowe Ukrainy (linie przesytowe i gazociagi), postrzegane przez ten
kraj jako jeden z najwiekszych atutoéw utwierdzajacych suwerennos¢, moga
by¢ rowniez jego staboscia, gdyz komplikuja polityke wewnetrzng i antago-
nizujg stosunki Ukrainy z krajami osciennymi. UE powinna wesprzec¢ wysitki
zmierzajace do stworzenia w petni miedzynarodowego systemu zarzgdzania
rurociggami, w ramach ktérego Ukraina — jak rowniez na przejrzystych
zasadach Rosja, jesli wyrazitaby takie zyczenie — przyjetaby czes¢ odpowie-
dzialnosci za utrzymanie i kontrole infrastruktury. Ukraina pozostataby tez
dzierzawca catej sieci gazociggow. Obecne wysitki Unii Europejskiej, by sfi-
nansowac¢ modernizacje tamtejszego systemu przesytowego, nalezy uznaé
za dobry poczatek3. Unia powinna odwotywac sie do tego doswiadczenia,
planujac kolejne posuniecia: powotanie niezaleznego regulatora, pomoc
w budowie potaczen sieci przesytowych energii elektrycznej, wspieranie
projektéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w zakresie oszcze-
dzania energii oraz wspomaganie uruchomienia lokalnego potencjatu
wytwarzania energii.

W Motdawii, podobnie jak na Ukrainie, zrodtem problemow jest splot
wzajemnie napedzajacych sie kryzysow: politycznego i gospodarczego.
Gwattowne protesty, do jakich doszto po wyborach w kwietniu 2009 roku,

3 Por. http://ec.europa.eu/external_relations/energy/eu_ukraine_en.htm.
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doprowadzity do sparalizowania systemu politycznego akurat w momen-
cie, w ktorym kraj potrzebowat energicznej reakcji na pogorszenie sytuacji
gospodarczej. Nowe wybory maja byc¢ przeprowadzone w drugiej potowie
2009 roku, co moze przedtuzy¢ okres bezczynnosci. Moskwa zachowuje
»solidarnos¢”, ktora zadeklarowata wobec wtadz w Kiszyniowie podczas
rozprawy z protestujacymi, oferujac wsparcie ekonomiczne. Istnieje ryzyko,
ze takimi dziataniami przyczyni sie do osuwania Motdawii ku systemowi
autorytarnemu. UE musi podja¢ dziatania, ktére temu zapobiegna. Powinna
zaoferowac Motdawii makroekonomiczna pomoc pozwalajacg zapanowac
nad rozrastajgcym sie deficytem budzetowym oraz zaoferowad ,,mape
drogowga” prowadzacy do podrézowania bez wiz, ale zarazem postawic
o wiele twardsze niz dotychczas warunki tej pomocy, zwtaszcza w takich
dziedzinach jak wolno$¢ mediow czy reformy policji. Aby zagwarantowac
sobie skuteczng koordynacje gospodarczych i politycznych srodkéw nacisku,
Unia Europejska powinna potaczyc stanowiska specjalnego przedstawiciela
UE w Motdawii i przewodniczacego delegacji Komisji Europejskiej, co jest
okreslane w unijnym zargonie jako ,podwdjne umocowanie”.

W przypadku Gruzji UE powinna zacza¢ nalegad na przeprowadzenie
demokratycznych reform akceptowanych przez rzad i opozycje. Szczegdlny
nacisk musi by¢ potozony na wolnos¢ mediéw oraz neutralnos¢ polityczna
stuzb ochrony porzadku publicznego. Juz teraz Unia Europejska udziela
hojnego wsparcia Gruzji, finansujac fundusz powojennej odbudowy, jednak
ograniczone mozliwosci stawiania warunkdéw utrudniajg wykorzystywanie
tych pieniedzy jako narzedzia nacisku politycznego. W chwili obecnej
wskazane bytyby potaczenie wysitkow wszystkich donatoréw i wywarcie
na wtadze Gruzji skoordynowanych naciskdw, by przeprowadzity libera-
lizacje polityczna. Nalezy tez zbada¢, w jaki sposob przekazywane srodki
mogtyby stac sie bodzcami do tego rodzaju zmian.

Unia Europejska powinna wreszcie podjac na terenie catego sasiedztwa
dziatania zmierzajace do ukrocenia sporow wokot wynikow wyborow. Celem
UE powinno by¢ doprowadzenie do tego, by wyborcze misje obserwacyjne
skupiaty sie na podstawowych problemach zamiast na kretactwach w samym
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dniu wyboréw. Na czele misji obserwacyjnych powinni sta¢ profesjonalisci
z OBWE i podobnych organizacji, nie za$ politycy oddelegowani z panstw
cztonkowskich. Misje te powinny $cisle wspotpracowad z miejscowymi
organizacjami pozarzagdowymi, aby Rosja i inne panstwa nie mogty im za-
rzucac, ze pozostaja na ustugach Zachodu. (OBWE musi zarazem zachowac¢
czujnosc wobec Rosji, ktora moze probowac od wewnatrz narazic¢ na szwank
neutralnos¢ misji).

Zapobieganie kryzysom bezpieczenstwa w regionie

W chwili, gdy UE i Rosja zaczynajq zastanawiac sie nad sposobami
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, sprawujgca prezydencje Szwe-
cja powinna zwotac spotkanie ministrow spraw zagranicznych w formule
»,27+6”. Datoby ono krajom sgsiedztwa szanse udziatu w dyskusji nad tym
zagadnieniem jeszcze przed zaplanowanym na koniec 2009 roku szczytem
OBWE. Dodatkowym atutem takiego rozwigzania bytoby skupienie uwagi
panstw cztonkowskich UE na tych obszarach, ktore sa postrzegane jako
najbardziej narazone na wystgpienie gwattownej fali przemocy. Hastem
wytyczajacym kierunek refleksji powinno by¢ zapobieganie konfliktom,
nie zas zarzadzanie konfliktem.

Najwieksze zagrozenia nadal wiaza sie z Gruzja. Priorytetem Unii Eu-
ropejskiej powinno by¢ zagwarantowanie, ze nie dojdzie do wznowienia
konfliktu zbrojnego z Rosja. UE powinna jednak zdecydowac sie na dtugo-
terminowe zaangazowanie. Musi utrzymac swg misje obserwacyjng i wy-
wierac drogg dyplomatyczng naciski na obie strony konfliktu, by rozpoczety
konstruktywne rozmowy prowadzace do ograniczenia napiecia. UE powinna
tez unika¢ nasladowania Gruzji w jej polityce izolowania Abchazji i Osetii
Potudniowej, poniewaz w zaden sposdb nie przyczyni sie to ani do rozwia-
zania konfliktu, ani do ustabilizowania sytuacji w sferze bezpieczenstwa.

W przypadku Krymu najlepszym sposobem obnizenia przez UE napiecia
bytoby ustanowienie przedstawicielstwa Komisji Europejskiej na potwyspie.
Jego zadaniem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci wspieranie dywersyfikacji
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miejscowej gospodarki, szczegolnie wokdt Sewastopola, aby rozproszyc
obawy mieszkancow o przysztos¢ gospodarcza po wycofaniu stamtad Floty
Czarnomorskiej.

Motdawia moze stac sie swoistym poligonem doswiadczalnym, pozwa-
lajacym — jak zasugerowali to w marcu 2009 roku Nicolas Sarkozy i Angela
Merkel — na zweryfikowanie zaproponowanej przez Miedwiediewa nowej
architektury bezpieczenstwa?. Problem Naddniestrza jest tatwiejszy do roz-
wigzania niz inne ,zamrozone konflikty” w krajach sasiedztwa i stwarza
Unii Europejskiej dogodng mozliwosc przetestowania rzeczywistej woli
wspotpracy ze strony Rosji. Ostatecznym celem bytoby zastapienie ro-
syjskich ,,sit pokojowych” stacjonujacych obecnie w Naddniestrzu przez
wspolny batalion unijno-rosyjski. Wieksze niz dotad zaangazowanie szefa
unijnej dyplomacji powinno przyspieszy¢ wynegocjowanie rozwigzania
obecnego konfliktu.

W przypadku Gorskiego Karabachu Unia Europejska — mimo ze Francja
petni funkcje mediatora w obrebie struktur OBWE — niewiele moze zdzia-
tac, dopoki ani Armenia, ani Azerbejdzan nie zwracajg sie do niej o pomoc.
UE powinna by¢ gotowa do wystania w ten region sit pokojowych i zaofero-
wania pomocy gospodarczej, jesli tylko zostanie o to poproszona. Do tego
czasu musi wspiera¢ dziatania Francji i podtrzymywac dialog turecko-
-armenski dotyczacy otwarcia wspoélnej granicy.

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej, jej dobrobyt i stan jej relacji z Rosja
wigzg sie z pomyslnoscia krajow wschodniego sasiedztwa. W czasach nie-
pewnosci gospodarczej oraz znuzenia rozszerzeniem w UE moze umacniad
sie przekonanie, ze ma ona do rozwiazania bardziej palace zagadnienia niz
niesforni sgsiedzi. Spojna i zaangazowana polityka sasiedztwa nie bedzie
jednak ze strony Unii Europejskiej przejawem szlachetnego altruizmu,
tylko zgodnej z wyznawanymi zasadami i dalekowzrocznej troski o wtasne
interesy.

4 We wspdlnym artykule, zatytutowanym La sécurité, notre mission commune, ktory ukazat sie
na tamach ,Le Monde” 5 marca 2009 roku, postawili oni teze, ze ,jest mozliwe szybkie znale-
zienie rozwigzania problemu Naddniestrza”.
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Wprowadzenie

Sze$c krajow sasiadujacych z Unig Europejska — Biatorus, Ukraina, Mot-
dawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan — znalazto sie w stanie najgorszego
chaosu gospodarczego i politycznego od chwili uzyskania niepodlegtosci
w roku 1991. Ukraina i Motdawia stoja w obliczu ryzyka catkowitej utraty
mozliwosci wywigzania sie ze swych zobowigzan finansowych, a jednoczes-
nie tkwig w klinczu spowodowanym wewnetrznym konfliktem politycznym.
Gruzja po wojnie z Rosjg w 2008 roku nie odzyskata rownowagi. Niesmiate
otwarcie sie Biatorusi na Zachdd staneto pod znakiem zapytania. Armenia
nie doszta do siebie po wybuchu przemocy po wyborach w marcu 2008 roku.
W Azerbejdzanie trwa umacnianie sie rzadéw autorytarnych. Kryzysy
w szesciu krajach sgsiedztwa> majg dalekosiezne konsekwencje dla UE.
Jesli pograza sie one w wojnie lub dojdzie w nich do zapasci gospodarczej,
panstwa cztonkowskie potozone na wschodzie Unii doswiadcza naptywu
emigrantow, od UE zas bedzie sie oczekiwac zaangazowania i dziatan stabi-
lizujacych jej sasiedztwo. Gazowy spor Ukrainy z Rosjg w styczniu 2009 roku
jasno wykazat, jak wydarzenia w krajach sasiadujacych z Unig od wschodu
moga zaszkodzi¢ panstwom cztonkowskim UE: rezerwy gazowe Butgarii

5 Termin ,kraje sasiedztwa” jest uzywany w nomenklaturze Komisji Europejskiej na okreslenie
16 panstw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa; w niniejszym szkicu uzywamy go jednak jako
skrotu myslowego, oznaczajacego sze$¢ krajow objetych Partnerstwem Wschodnim: Biatorus,
Ukraine, Motdawieg, Gruzje, Armenie i Azerbejdzan.
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zostaty wyczerpane, a Stowacja byta zmuszona ogtosic¢ stan wyjatkowy
w energetyce. Gazowy spor dotknat kraje nawet tak odlegte jak Niemcy
i Republika Czeska.

W tle tych bezposrednich zagrozen nasila sie rywalizacja miedzy
UE a Rosj3 o to, jakie zasady polityczne majg rzadzi¢ w krajach sgsiedztwa.
Po przezytym w roku 2004 upokorzeniu, kiedy to pomaranczowa rewolucja
przekreslita plany Moskwy na wyniesienie Wiktora Janukowycza do wtadzy
na Ukrainie, Rosja zmodernizowata swe instrumentarium polityki zagra-
nicznej z intencjg wciggniecia krajow sasiedztwa do wtasnej strefy wpty-
wow. Obecnie Moskwa taczy ,miekkie sity” (soft powers) z tradycyjnymi
srodkami nacisku. Oferuje zaprzyjaznionym rzadom wsparcie polityczne
i materialne, zabiega o kontrole nad zasobami strategicznymi w rodzaju
rurociagow do transportu surowcéw energetycznych i wykorzystuje obec-
nos$¢ swych wojsk na terytorium wszystkich szesciu krajow sasiedztwa.

Skutecznos¢ rosyjskiej aktywnosci w krajach sgsiedztwa ujawnia stabos¢
polityki Unii. Od rozpadu ZSRR UE stosowata strategie, ktdra najlepiej opisac
jako ,rozszerzenie w wersji light”. Sprowadza sie ona do oferowania krajom
sgsiedzkim w dalszej perspektywie integracji politycznej i gospodarczej
z panstwami przestrzeni unijnej przy jednoczesnym studzeniu wszelkich
nadziei na faktyczne cztonkostwo. Strategia ta zaczyna, by¢ moze, przynosic
pewne owoce, czego przyktadem jest fakt, ze warto$¢ wymiany handlowej
z Unig wszystkich krajow sasiedztwa procz Biatorusi jest wyzsza niz z Rosja.
Warto jednak pamietac, ze dtugoterminowe planowanie technokratyczne
nie stanowi odpowiedzi na dorazny kryzys. Polityka unijna wobec krajow
sgsiedztwa nie zostata zaprojektowana z mysla o reagowaniu na dazenia
secesjonistyczne, niepokoje powyborcze, konflikty zbrojne czy odcinanie
dostaw surowcédw energetycznych.

Rzqdy krajow sqgsiedztwa stale zmagajq sie z roznymi

pozarami, a tymczasem Unia oferuje im pomystowy
projekt architektoniczny ogniotrwatego budynku.
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Najnowszy wariant strategii UE przybrat ksztatt Partnerstwa Wschod-
niego (PW), ktére oficjalnie zapoczatkowano na szczycie w Pradze 7 maja
2009 roku (por. ramka). Szczyt ten jednak, zamiast stanowi¢ pokaz jedno-
myslnosci Unii Europejskiej w kwestii strategii wobec krajow sasiedztwa,
uwydatnit problematycznos$¢ jej stanowiska. Na szczycie zabrakto przy-
wodcow az dziesieciu panstw cztonkowskich — w tym graczy wagi ciezkiej
w rodzaju Gordona Browna, Nicolasa Sarkozy’ego, Silvio Berlusconiego i José
Luisa Rodrigueza Zapatero® — co obnazyto podziaty wewnatrz Unii odnosnie
znaczenia tego regionu i potwierdzito podejrzenia krajow sasiedztwa, iz UE
mainne priorytety. W komunikacie wydanym na szczycie w Pradze panstwa
sgsiedztwa zostaty zdegradowane z kategorii , krajéw europejskich” do rangi
»krajow partnerskich” w obawie przed podtrzymywaniem bezpodstaw-
nych i niepozadanych nadziei na rozszerzenie. Niemcom i Francji udato sie
ponadto skutecznie rozmyc¢ sformutowania dotyczace liberalizacji polityki
wizowej, ktora jest dla krajow sasiedztwa sprawa kluczowa.

W czasach obecnego kryzysu gospodarczego i paralizu instytucji unijnych
UE ma podstawy, by zywic przekonanie, ze stoja przed nig pilniejsze sprawy
niz ktopotliwe i niesubordynowane kraje za wschodnig granica. Stabilizacja
i wzgledna pomyslnosc¢ w panstwach tego regionu maja jednak kluczowe
znaczenie dla interesow Unii, jesli chce ona, by docierat do niej gaz ziem-
ny, by jej banki zachowaty ptynnos¢, jej granice byty bezpieczne — i by jej
wptywy nie ostabty. Jesli natomiast UE postanowi nadal lekcewazy¢ kryzys
narastajacy u jej granic, to nie tylko bedzie sie od niej oczekiwa¢, ze po-
sprzata pdzniej — znacznie wiekszym kosztem — pobojowisko, ale tez
moze sie okazac, ze stanowigce rdzen jej wartosci demokracja, stabilnos¢
irzady prawa stana pod znakiem zapytania, gdy Rosja postanowi zapetnic
powstatg proznie polityczna.

6 Warto dla poréwnania wspomnie¢, ze na szczyt Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego
w Paryzu w lipcu 2008 roku jedynie dwa panstwa cztonkowskie nie wystaty delegatow w randze
prezydenta lub premiera.
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Ramka 1: Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo
Wschodnie

Europejska Polityka Sqsiedztwa

Strategia bezpieczenstwa UE z 2003 roku’ uznaje, ze stabilizacja,
dobrobyt i demokracja w bezposrednim sasiedztwie majg kluczowe
znaczenie z punktu widzenia interesow Unii. Zainicjowana w tym
samym roku Europejska Polityka Sasiedztwa stuzy w zamierzeniu
osiagnieciu tych celow poprzez zaoferowanie szesnastu krajom bez-
posrednio sgsiadujacym z UE — od Maroka po Syrie w basenie Morza
Srédziemnego, a dalej az po Gruzje, Armenie i Azerbejdzan — cze-
Sciowej integracji ekonomicznej, wsparcia finansowego i dialogu
politycznego w zamian za reformy i demokratyzacje. W dokumentach
EPS podkresla sie, ze ,,EPS nie jest zwigzana z procesem rozszerzenia,
choc¢ w zaden sposob nie przesadza o tym, jak moga sie ksztattowac
przyszte relacje krajow sgsiedzkich Europy z UE”2. (EPS nie obejmuje
Rosji, z ktorg UE nawigzata ,partnerstwo strategiczne”, ani panstw
kandydackich badz ubiegajacych sie o ten status, jak Turcja czy kraje
Batkanow Zachodnich).

Stosunki z panstwami EPS definiowane sa w sposéb szczegotowy
w bilateralnych planach dziatania, zawierajacych wyczerpujace listy
zadan dla kazdego z krajow sasiedzkich Europy oraz UE: zmiany
dostosowawcze w prawodawstwie oraz stopniowe rozszerzanie
swobodnego przeptywu oséb, towarow, ustug i kapitatu (,cztery
wolnosci”). Doroczne przeglady dynamizujg caty proces.
Teoretycznie moze to w przysztosci zaowocowac tym, ze kraje
sgsiedzkie bedzie taczy¢ z Unig Europejska — jak to ujat Romano
Prodi — ,wszystko procz instytucji”. W praktyce jednak Komisja
Europejska ma wielkie trudnosci ze zmobilizowaniem panstw
cztonkowskich do poparcia konkretnych zmian politycznych, takich
jak utatwienia wizowe czy liberalizacja wymiany handlowe;.

7 Por. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
8 Por. http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm.
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Partnerstwo Wschodnie

Partnerstwo Wschodnie (PW) zostato zainicjowane w reakcji na za-
rzuty, iz tworcy EPS nie wprowadzili rozréznienia na kraje, ktére
tylko ,granicza z Europa” (jak Tunezja czy Jordania), i na ,,sasiadéw
Unii”, ktorzy tak jak Ukraina mogq w przysztosci ubiegac sie o czton-
kostwo w Unii Europejskiej. Ten projekt uruchomiono w wyniku
wspolnej inicjatywy szwedzko-polskiej, przedstawionej na krotko
przed powotaniem przez Francje w czerwcu 2008 roku Unii na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego z mysla o wspotpracy z ,potudniowa
flanka” kontynentu. PW ma na celu dopetnienie EPS poprzez po-
gtebienie relacji dwustronnych UE z sze$cioma krajami sasiedztwa:
Biatorusia, Ukraina, Motdawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem.
W planach jest sporzadzenie w drodze dwustronnych negocjacji
z kazdym krajem planu dziatania, w sktad ktérego wchodzityby
m.in. postanowienia dotyczace osobowego ruchu przygranicznego
oraz mozliwosci stworzenia strefy wolnego handlu. PW obejmuje
piec tzw. inicjatyw flagowych, dotyczacych wspdlnego zarzadzania
granicg, drobneji sredniej przedsiebiorczosci, promocji regionalnych
rynkow energii elektrycznej oraz energooszczednosci, Potudniowe-
go Korytarza Energetycznego oraz wspotpracy w zwalczaniu klesk
zywiotowych i katastrof spowodowanych przez ludzi. Proponowany
budzet Partnerstwa na najblizsze cztery lata wynosi 600 mln euro.
Pod znakiem zapytania stoi udziat w nim Biatorusi, poniewaz kraj
ten nie jest cztonkiem EPS.

Jeszcze przed formalnym uruchomieniem nowej inicjatywy spotkata
sie ona z krytyka i byta uznawana za sporna. Nie zadowala ona takich
krajow jak Ukraina czy Motdawia, ktorym marzy sie cztonkostwo
w UE. Jej tworcy wrzucili do jednego worka szes¢ bardzo roznych
krajow. Moskwa skrytykowata PW jako probe utworzenia ,strefy
wptywow” UE na rosyjskim podworku®. Co wiecej, nowa inicjatywe
uruchomiono w chwili, gdy Unia Europejska skupia sie w coraz wiek-
szym stopniu na wtasnych problemach gospodarczych.

9 EU expanding its ,sphere of influence”, Russia says, ,EU Observer”, 21.03.2009.
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Rozdziat I:
Region podatny na kryzys

Kraje wschodniego sasiedztwa regularnie trafiajg na czotowki dziennikow
europejskich: wojna w Gruzji w sierpniu 2008 roku, kryzys gazowy na Ukrainie
w styczniu 2009, wreszcie podpalenie gmachu motdawskiego parlamentu
po wyborach w kwietniu 2009 roku, zeby wymienic tylko najnowsze przyktady.
Za nagtéwkami kryje sie petna chaosu polityka: krotkowzroczni przywaddcy
Ukrainy groza sobie nawzajem wnioskiem o odwotanie z urzedu, podczas
gdy gospodarka wali sie w gruzy. W Gruzji prezydent Saakaszwili wciaz staje
w obliczu masowych demonstracji, na ktorych padaja zadania jego odejscia.
W Azerbejdzanie prezydent Alijew stara sie bezterminowo wydtuzy¢ rzady
swojej dynastii, podczas gdy jego kraj nosi sie z mysla sprzedazy wtasnego
gazu Rosji w miejsce UE. Azerbejdzan i Armenia sg gotowe do walki w zwigz-
ku z okupowaniem przez Armenie secesjonistycznego regionu Gorskiego
Karabachu lezacego w Azerbejdzanie.

Tymczasem kryzys gospodarczy pustoszy caty region. Dalsza presja
na ukrainska walute hrywne moze doprowadzi¢ do zapasci krajowego
sektora bankowego — i to w sytuacji, gdy 40% jego aktywdéw pozostaje
wtasnoscig bankow macierzystych w Unii. Po niedawnym zatamaniu systemu
politycznego w Motdawii kraj ten moze zaczac wyrazniej cigzy¢ ku Rosji,
gdyz potrzebuje teraz wsparcia gospodarczego z zewnatrz: sumy przesytane
przez obywateli pracujacych za granica drastycznie spadty, co natychmiast
wywotato deficyt budzetowy wysokosci miliarda dolarow.
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Kryzysy te zadajg ktam unijnemu przekonaniu, ze sgsiedztwo przechodzi
tylko typowy proces transformacji. Europejska Polityka Sasiedztwa stanowi
wyraz nadziei UE, Ze kraje sasiedztwa beda stopniowo zbliza¢ sie do eu-
ropejskich standardéw dziatania. Nadzieje taka umocnito doswiadczenie
rozszerzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej. W latach 90. elity unijne byty
przekonane, ze dtugoterminowa perspektywa cztonkostwa w UE wystarczy,
by powstrzymac kraje kandydackie przed osuwaniem sie w stan kryzysu. Tym
samym zaktadano, ze UE moze skupi¢ sie na wtasnej ,,zdolnosci absorbcyj-
nej”, podczas gdy Komisja Europejska bedzie dokonywac technicznej oceny
postepow na Wschodzie. Koncepcja ta jednak nie sprawdza sie w przypadku
wschodniego sasiedztwa; sytuacje kryzysowe, ktérych regularnie doswiad-
czaja te kraje, sg wystarczajaco powazne, by cofnac proces dtugoterminowe;j
transformacji ustrojowej, w ktoérej UE poktadata nadzieje.

Trzy typy kryzysoéw w krajach sasiedztwa

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w dwdch ostatnich turach
rozszerzenia przystapity do Unii Europejskiej, doswiadczyty, podobnie jak
wszystkie mtode demokracje, wiele chaosu, niepewnosci i machlojek po-
litycznych w latach 90. W poréwnaniu z obecnymi sgsiadami UE stanowity
one jednak — z wyjatkiem Batkanow Zachodnich — wzorzec stabilnosci;
kraje sasiedztwa nekane sg bowiem az trzema naktadajacymi sie na siebie
rodzajami kryzysow.

Pierwszy to staba panstwowosc. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
w 1991 roku i uzyskaniu niepodlegtosci wiele republik znalazto sig w stanie
wojny domowej z separatystycznymi regionami, ktére odmawiaty uznania
zwierzchnictwa nowego panstwa. Motdawia, Gruzja i Azerbejdzan pogra-
zyty sie w konfliktach terytorialnych, ktére wciaz pozostajg nierozwigza-
ne — we wspotczesnej nomenklaturze politycznej okresla sie je mianem
»,zamrozonych konfliktéw” — podczas gdy Ukraina zyje w nieustannej
obawie przed wybuchem sporu na Krymie, gdzie rosyjska wiekszos¢, li-
czaca w 2001 roku az 58% mieszkancow potwyspu, ma w najlepszym razie
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ambiwalentny stosunek do rzadow Kijowa i gdzie znajduje sie baza rosyj-
skiej Floty Czarnomorskiej. Istnienie secesjonistycznych regionoéw utrudnia
panstwom sasiedztwa faktyczne sprawowanie wtadzy na swym terytorium:
jedna piata powierzchni Azerbejdzanu znajduje sie pod okupacja Armenii,
Motdawia nie kontroluje waskiego pasa zajmowanego przez Naddniestrze,
a co za tymidzie — wiekszosci swej granicy z Ukraing, a na terytorium Gruzji
niespetna sto kilometréw od Thilisi stacjonujg oddziaty rosyjskie. Wiele
krajow sasiedztwa neka tez powszechna korupcja, a przy tym rzadzace
klany dyskryminuja inwestoréw zagranicznych i wykorzystuja instytucje
panstwowe do ostabiania alternatywnych osrodkow wtadzy.

Choc przywddcy w regionie mowiq o ,,powrocie
do Europy”, to prawda jest taka, Zze w tych panstwach
nie funkcjonuje mit europejskiego przeznaczenia.

W odroéznieniu od panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ubiegajacych
sie o cztonkostwo w latach 90., politycy w krajach sasiedztwa nie mogli
liczy¢ na ogoélnonarodowy prounijny konsensus, ktory pozwolitby im prze-
prowadzi¢ dotkliwe reformy. Cho¢ przywddcy w regionie mowia o ,,powrocie
do Europy”, to prawda jest taka, ze w tych panstwach nie funkcjonuje mit
europejskiego przeznaczenia. We wszystkich szesciu krajach istniejg trzy
konkurencyjne, choc¢ czesciowo zbiezne koncepcje tozsamosci narodowej:
»narodowo-europejska”, ,0jczyzniana” — a co za tym idzie: potencjalnie
izolacjonistyczna — i trzecia, odwotujaca sie do mitu stowianofilskiego,
prawostawnego lub postradzieckiego braterstwa. Brak perspektywy czton-
kostwa w UE sprawia, ze kraje te nie sg chetne do zbyt wielu poswiecen
w imie Europy.

Stabos¢ panstw sasiedztwa czyni je podatnymi na drugi kryzys, wyni-
kajacy z dqzen Rosji do odbudowy swej strefy wptywow. Moskwa rozmyslnie
stara sie ostabic¢ suwerennosc krajow sasiedztwa poprzez przejecie kontroli
nad zasobami, ktére mogtyby im da¢ samodzielnosc¢ lub pozwoli¢ budowad
partnerskie relacje z panstwami trzecimi. | tak podczas kryzysu gazowego
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w styczniu 2009 roku, kiedy to tranzyt gazu na zachdd zostat najpierw
ograniczony, nastepnie za$ wstrzymany w srodku zimy, w wyniku czego
kilka panstw europejskich zaczeto marzna¢, Rosja z niematym sukcesem
zabiegata o zniszczenie wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
kluczowej reputacji Ukrainy jako kraju tranzytowego.

Rosja nie zawaha sie przed catkowitym zignorowaniem suwerennosci
panstw sasiedztwa, jesli tego beda wymagad jej interesy narodowe. Moskwa
uzywata Floty Czarnomorskiej przez catg kampanie przeciw Gruzji w sierpniu
2008, demonstracyjnie lekcewazac suwerenne prawo Ukrainy do odmowy
udostepniania swego terytorium jako bazy wypadowej do dziatan wojennych.
W marcu 2008 roku ,Russkij Zurnat” ,technologa politycznego” Gleba Paw-
towskiego wydat numer specjalny zatytutowany ,,Czy da sie pozbawic Ukraine
suwerennosci?”. Dla kilku autoréw, ktorzy opublikowali tam swoje teksty,
jedyna dyskusyjna kwestig pozostawato to, czy Rosja powinna odegrac aktyw-
na role w ostabianiu panstwa ukrainskiego, czy tez wystarczy, by spokojnie
poczekata, az miejscowi zwasnieni politycy sami dokonajg tego dzieta.

W okresie wzrostu gospodarczego panstwa te dawaty sobie jakos rade.
Jednakze globalny spadek koniunktury gospodarczej — trzeci typ kryzysu
dotykajacy kraje sasiedztwa — drastycznie zmienit ten stan rzeczy. Na oma-
wianym obszarze istnieje realne ryzyko niewydolnosci gospodarek, jesli nie
panstw. Na Ukrainie zatamanie sie eksportu stali oraz szczegolnie podatnego
na kryzys sektora bankowego moze pociagnac za sobg fale bankructw, a na-
wet niewyptacalnosé panstwa. Motdawia, Armenia i Azerbejdzan ucierpiaty
z powodu spadku sum przesytanych przez obywateli pracujacych za granica;
dwa pierwsze kraje rozwazajg mozliwos$¢ wsparcia ich budzetu przez Rosje,
podczas gdy Azerbejdzan na serio rozpatruje rosyjskgq oferte kupowania
catego wydobywanego przezen gazu po cenach wyzszych od oferowanych
przez klientéw europejskich. Spadek zyskow z przetwodrstwa ropy naftowej
uderzyt w Biatoru$ tak mocno, Zze rozwaza ona odroczenie planowanego
programu prywatyzacji. Naptyw inwestycji zagranicznych do Gruzji zatamat

© Oprawlajema li desuwierienizacija Ukrainy?, ,,Russkij Zurnat”, nr 6, 16.03.2008.
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sie po wojnie z 2008 roku i obecnie funkcjonuje w oparciu o miedzynarodowy
fundusz powojennej odbudowy.

Wedtug prognoz MFW w roku 2009 wzrost gospodarczy Azerbejdzanu
spadnie z 11,6% w 2008 roku do 2,5%, a Gruzji z 10% do 1%. MFW prze-
widuje rowniez dla wszystkich pozostatych krajow sasiedztwa znaczacy
spadek gospodarczy w 2009 roku: PKB Motdawii obnizy sie o0 3,4%, Biatorusi
0 4,3%, Armenii 0 5%, a Ukrainy (co wydaje sie optymistycznym szacunkiem)
0 8%. W odrdznieniu od panstw cztonkowskich UE kraje te nie posiadaja
zasobow, ktore pozwolityby ich gospodarkom na odzyskanie preznosci:
maja ograniczone rezerwy walutowe, ich rynki papieréw wartosciowych
s stabo rozwiniete, Unia za$ przynajmniej na razie nie zamierza obejmo-
wac ich wsparciem bilansu ptatniczego, ktorego udziela Wegrom, totwie
i panstwom spoza UE.

Dla Unii Europejskiej najwazniejszym krajem
sgsiedztwa pozostaje Ukraina. Dojdzie tam

do kumulacji najpowazniejszych problemow,

co moze stac sie zrodtem najwiekszych wstrzqsow.

Wszystkich szes¢ panstw sgsiedztwa dotknietych jest trzema scharak-
teryzowanymi powyzej, wzajemnie zaogniajacymi sie kryzysami. Jednakze
z punktu widzenia Unii Europejskiej najwazniejszym krajem sasiedztwa
pozostaje Ukraina. Dojdzie tam do kumulacji najpowazniejszych proble-
mow, co moze stac sie zrodtem najwiekszych wstrzasow. Zapasc¢ gospo-
darcza Ukrainy moze mie¢ niszczacy wptyw na gospodarki nowych panstw
cztonkowskich UE i zagrozi¢ stabilnosci sektora bankowego w krajach tak
odlegtych jak Wtochy czy Austria. Nalezy tez liczy¢ sie z nasilonymi falami
emigracji, ktore moga mie¢ nieprzewidywalne konsekwencje dla sasia-
dujacych z Ukraing Polski czy Wegier. W krajach sgsiedztwa ostateczne
niepowodzenie pomaranczowe]j rewolucji mogtoby przynies¢ zgubny
uszczerbek wizerunkowi zachodniego modelu panstwa i stworzy¢ Rosji
dalsze mozliwosci rozszerzania swych wptywow.

37



Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspolnych sasiadow

Granice ,rozszerzenia w wersji light”

Mimo tak wysokiej stawki Unia Europejska wielokrotnie uchylata sie
od podjecia prewencyjnych krokow, ktére mogtyby zazegnad kryzysy w kra-
jach sasiedztwa. Wielu przedstawicieli UE i rzadow panstw cztonkowskich
przewidywato wybuch konfliktu miedzy Gruzjg a Rosjg przed sierpniem
2008 roku, ale cztonkowie UE nie zdotali uzgodni¢ szczegotow misji, ktére
mogtyby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wybuchu przemocy. UE dopu-
Scita do tego, ze styczniowe kryzysy gazowe na Ukrainie wpisaty sie juz
w kalendarz, panstwa cztonkowskie zas nie zdotaty zaplanowa¢ dziatan
na wypadek przewidywalnych przerw w dostawie gazu.

Niespieszny tryb podejmowania decyzji przez Unie sprawia, ze czesto
reaguje ona na kryzysy z opoznieniem. Kiedy w Gruzji wybuchta wojna,
sprawujaca w tym czasie prezydencje Francja odegrata wprawdzie pierw-
szoplanowa role w staraniach o zazegnanie kryzysu, ale instytucje unijne
usunety sie na bok, Komisja Europejska za$ wykazata sie nieudolnoscia.
Podczas kryzysu gazowego w styczniu 2009 roku UE poczatkowo nie ro-
bita nic, ttumaczac, ze spor miedzy Ukraing a Rosjg ma charakter ,,czysto
handlowy”. Gdy wreszcie zdata sobie sprawe ze skali kryzysu, jej anemiczna
odpowiedz ograniczyta sie do zmontowania prowizorycznej ekipy ob-
serwatoréw, majgcych za zadanie monitorowad przeptyw gazu — mimo
ze do tego czasu tranzyt zostat catkowicie wstrzymany, monitoring byt wiec
catkowicie bezprzedmiotowy.

Podczas powyborczego kryzysu w Motdawii w kwietniu 2009 roku strona
rosyjska — prezydent Miedwiediew, Duma i Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych — natychmiast publicznie i jednoznacznie poparta prezydenta Vladimi-
raVoroninaijego decyzje o spacyfikowaniu protestow opozycji. Reakcja Unii
Europejskiej byta zgota odmienna. Kadlman Mizsei, specjalny przedstawiciel
UE w Motdawii, udat sie wprawdzie bezzwtocznie do tego kraju z chwila
wybuchu kryzysu, jednak przez kilka pierwszych dni, rozstrzygajacych dla
dalszego biegu wydarzen, nie miat wsparcia na wysokim szczeblu ze strony
instytucji unijnych i panstw cztonkowskich. Zanim dwczesny premier Czech
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Mirek Topolanek oraz wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Javier Solana dotarli do Kiszyniowa, minety dwa tygodnie.
Do tego czasu gmach parlamentu i patac prezydencki zostaty spladrowane,
demonstrantow rozproszono przy uzyciu sity, na srodki przekazu natozono
drastyczne ograniczenia, kilkadziesiat oséb zostato poddanych torturom,
a kilka — zabitych, prawdopodobnie w areszcie policyjnym. Wczesniejsza
interwencja UE na wysokim szczeblu mogta zapobiec przynajmniej niekto-
rym z tych aktéow przemocy.

Jedna z najuporczywiej utrzymujacych sie przeszkdéd w wypracowywaniu
skutecznego trybu reagowania przez UE na kryzysy wybuchajace w jej sa-
siedztwie jest brak wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich. Niektore,
w tej liczbie Wtochy, byty sktonne obwinia¢ Micheila Saakaszwilego o spro-
wokowanie Rosji do wojny w roku 2008; inne, w tym Polska, odpowiedzialno-
$cia za eskalacje napiecia obarczyty Kreml. Wiele panstw upatrywato winy po
obu stronach. Ukrainsko-rosyjski kryzys gazowy w styczniu 2009 roku bodaj
jeszcze bardziej podzielit Unie — ito niekoniecznie wedtug przewidywalnych
linii. Z chwila, gdy gaz przestat ptyna¢, Stowacja zwrdcita sie przeciw swemu
tradycyjnemu sojusznikowi, Ukrainie, oskarzajac jg o niewypetnianie swych
obowigzkow jako kraju tranzytowego. W zazwyczaj przyjaznej Moskwie
Butgarii, ktérg wérod panstw unijnych kryzys dotknat prawdopodobnie
najciezej, doszto natomiast do antyrosyjskich demonstracji.

Jednak nawet jesli cata Unia Europejska zgadza sie co do interpretacji
wydarzen, to nadal pozostaje podzielona w kwestii taktyki dziatania. Pod-
czas kwietniowego kryzysu powyborczego w Motdawii czesc krajow, w tym
Holandia i Rumunia, chciaty, by UE przyjeta twardg postawe i zagrozita
Voroninowi zamrozeniem stosunkéw. Inne, w tej liczbie Niemcy i Polska,
opowiadaty sie za tagodniejszym podejsciem, sprowadzajacym sie do za-
proponowania Motdawii pomocy gospodarczej oraz, by¢ moze, nowej proby
rozwigzania problemu Naddniestrza w zamian za podjecie przez wtadze
krokéw na rzecz wolnosci srodkdw przekazu i zaprzestania przesladowan
organizacji opozycyjnych.
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Jesli nawet Unia Europejska zdobywa sie na zgodne dziatanie, to ma
sktonnos¢ do zdawania sie na zunifikowane metody i praktyki wykoncypo-
wane w Brukseli, zamiast reagowac na aktualna sytuacje w krajach sasiedz-
twa. | tak w lutym 2005 roku, dwa miesigce po zwyciestwie pomaranczowe;j
rewolucji, Kijowowi zaproponowano plan dziatania, ktéry zawierat jedynie
kosmetyczne zmiany w stosunku do wariantu negocjowanego z ustepujaca
ekipa Kuczmy. W roku 2006 Republika Cypru z powodu sporu z Azerbejdza-
nem zablokowata na po6t roku negocjacje UE z Baku nad planem dziatania
EPS — po czym UE zdecydowata sie opdzni¢ negocjacje ze wszystkimi trzema
krajami kaukaskimi, mimo ze rozmowy z Gruzjg postepowaty pomyslnie.
W obu przypadkach o polityce Unii zadecydowat bezwtad struktur biuro-
kratycznych, nie za$ gotowos$¢ do reagowania na zaistniate wydarzenia.
Unia data w ten sposob do zrozumienia, ze nie obchodzg jej réznice miedzy
Ukraing sprzed i po pomaranczowej rewolucji czy miedzy potencjalnie
demokratyczng Gruzjg a autorytarnym Azerbejdzanem, a przez to stracita
okazje do wykazania sie zdolnoscia stymulowania przemian na obszarze
sgsiedztwa.

Przywddcy krajow sasiedztwa sg az nadto swiadomi stabosci polityki
UE wobecich regionu. Prezydent Motdawii Voronin scharakteryzowat Part-
nerstwo Wschodnie jako ,WNP-2”, co byto pogardliwg aluzja do Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, struktury maskujacej niczym listek figowy fakt,
ze utworzono jg w 1991 roku, by zastapi¢ ZSRR. Voronin nazwat réwniez
propozycje UE pod adresem panstw sasiedztwa ,,cukiereczkami dla grzecz-
nych dzieci”*t. Byty szef dyplomacji ukrainskiej Borys Tarasiuk ubolewa,
ze UE jest ,w swej polityce niezdecydowana i niespdjna”2. Przedstawi-
ciel Ukrainy w Brukseli pozwolit sobie na jeszcze wieksze lekcewazenie:
»Jakie sasiedztwo? Jaka polityka? Kwoty otrzymywane od UE sg rowne tym,
z ktorych zrezygnowalismy, znoszac optaty wizowe dla obywateli panstw
Unii w 2005 roku”3.

1 Por. http://www.kommersant.ru/doc-rss.aspx?DocsID=1126593.
12 Financial Times”, 10.10.2003.
3 Wywiad dla Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR), 14.05.2008.
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Ramka 2: Szes¢ krajow wschodniego sasiedztwa

Biatorus bywa okreslana mianem ,ostatniej dyktatury Europy”.
Prezydent Alaksandr tukaszenka zostat po raz pierwszy wybrany
w 1994 roku, ale w 1996 roku podporzadkowat sobie wszystkie
niezalezne instytucje polityczne, a w 2006 roku uciekt sie do takty-
ki silnej reki, by zagwarantowa¢ sobie zwyciestwo po raz kolejny,
co doprowadzito do decyzji UE o zamrozeniu relacji z Biatorusia
i natozeniu na ten kraj sankcji gospodarczych. W roku 1999 tuka-
szenka wynegocjowat stworzenie ,Zwigzku Biatorusi i Rosji”, ktory
zapewnia obywatelom obu panstw prawo swobodnego przekracza-
nia granicy, ale nie zdotat stworzy¢ zadnych znaczacych wspélnych
instytucji. Zostat za to nagrodzony przez strone rosyjska poteznymi
subsydiami, dzis jednak weszty do gry trzy nowe czynniki. Rosyjskie
koncerny energetyczne nie moga juz sobie pozwoli¢ na dotowanie
Biatorusi; w kraju pojawito sie nowe, przychylne prywatyzacji po-
kolenie liderow; swiatowy kryzys gospodarczy zas wyniszcza dwa
najpowazniejsze sektory gospodarki biatoruskiej: przetworstwa
ropy naftowej i przemystu maszynowego. W roku 2008 wtadze
Biatorusi niesmiato rozpoczety liberalizowanie gospodarki i uwol-
nity wszystkich wiezniow politycznych, a jednoczesnie wystapity
o pozyczki do Rosji i MFW. W pazdzierniku 2008 roku UE zawiesita
wiekszos¢ sankcji na pot roku, chcac da¢ wtadzom margines manewru
umozliwiajacy przeprowadzenie reform, po czym w maju 2009 roku
przedtuzyta zawieszenie o kolejne pot roku.

Ukraina, gdzie zyje 46 sposrod 76 mln mieszkancéw regionu i ktora
produkuje ponad potowe jego PKB, stanowi fundament wschodniego
sasiedztwa. Pozostaje jednak krajem gteboko podzielonym: miesz-
kancy zachodniej czesci Ukrainy chcieliby widzie¢ swa przysztosc
w Europie, podczas gdy wschod kraju zerka na Rosje. Nadzieje,
ktore zrodzita pomaranczowa rewolucja — kiedy to setki tysiecy
obywateli demonstrowaty w Kijowie przeciw prébom sfatszowania
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wyniku wyborow na korzys¢ cieszacego sie wzgledami Moskwy
Wiktora Janukowycza — przygasty, a kraj bezustannie popada
w kolejne kryzysy. W roku 2009 spadek gospodarczy moze wynies¢
nawet 12%, ale mimo sytuacji kryzysowej politycy stojacy na czele
kraju — dawni sojusznicy, prezydent Wiktor Juszczenko i premier
Julia Tymoszenko — ledwo sie toleruja. W pazdzierniku 2008 roku
Ukraina byta zmuszona zwréci¢ sie do MFW o dofinansowanie
wysokosci 16,4 mld dolarow, srodki te zostaty jednak czasowo za-
mrozone w poczatkach 2009 roku. Mowiono wowczas, ze Ukraina
moze nie sptacic tej pozyczki, jesli jej sektor bankowy i waluta bytyby
zagrozone. Kryzys gazowy w styczniu 2009 roku unaocznit Europie
po raz kolejny, gdyby przypadkiem o tym zapomniata, ze 80% gazu
eksportowanego z Rosji do UE jest dostarczane przez Ukraine. Rosja
ze swojej strony wyciaggneta wnioski z faktu, ze stosowanie zbyt
obcesowej taktyki podczas wyborow w 2004 roku skoriczyto sie dla
niej porazka, i obecnie rozszerza zawczasu swe wptywy na catej
ukrainskiej scenie politycznej przed kluczowymi wyborami prezy-

denckimi, wstepnie wyznaczonymi na styczen 2010 roku.

W latach 90. Motdawia rozwazata ewentualnos¢ unii politycznej z Ru-
munia, z ktora ma wspolng granice i ktora jest jej bliska kulturowo.
Ostatecznie Kiszyniow zrezygnowat z tych planow, ale dopiero po
wybuchu buntu w Naddniestrzu, rosyjskojezycznym regionie Mot-
dawii potozonym w wiekszosci na wschod od Dniestru. Konflikt ten
doprowadzit do wzmocnienia oddziatéw rosyjskich, stacjonujacych
w tym regionie od czasow ZSRR. Pozostaje on nierozstrzygniety,
a na terytorium Motdawii nadal przebywa 1 300 Zotnierzy rosyjskich.
Motdawia jest jedynym panstwem poradzieckim, w ktérym partia
komunistyczna wrocita do wtadzy, kolejno w wyborach z 2001,
2005 i 2009 roku. Pod wptywem oskarzen o fatszowanie wyborow
w kwietniu 2009 roku doszto do wybuchu zamieszek w stolicy kraju,
Kiszyniowie. Rzad brutalnie rozprawit sie z protestujagcymi. Moskwa
udzielita wtadzom petnego poparcia, powiekszajac ptaszczyzne
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zblizenia miedzy coraz bardziej autorytarng Motdawia i usitujaca
rozszerzy¢ swe wptywy w krajach sasiedztwa Rosja. Teraz Motda-
wia z pewnym opoznieniem uswiadamia sobie realia gospodarcze:
obnizenie sie przychoddéw z pracy jej obywateli za granicg o 27%
w roku 2008, gwattowne skurczenie sie wptywow z eksportu i spadek
konsumpcji na rynku wewnetrznym spowodowaty deficyt budzetowy
wysokosci miliarda dolarow.

Byty minister spraw zagranicznych ZSRR Eduard Szewardnadze przejat
ster rzadoéw w Gruzji w roku 1992 w nastepstwie zamachu stanu,
ale potem dwukrotnie wygrat wybory — w 1995 i 2000 roku. Jego
proby sfatszowania wyborow parlamentarnych w roku 2003 dopro-
wadzity do ,,r6zanej rewolucji” i wyboru sktaniajacego sie ku Zacho-
dowi Micheila Saakaszwilego. Nowy prezydent przeforsowat pakiet
neoliberalnych reform gospodarczych, co wywotato krotkotrwate
ozywienie na rynku inwestycji zagranicznych. Posuniecia zmierzajace
do odzyskania kontroli nad republikami Osetii Potudnioweji Abcha-
zji, ktore w nastepstwie secesjonistycznych konfliktow z poczatku
lat 90. funkcjonowaty poza jurysdykcja Gruzji, powodowaty jednak
narastanie napiec¢ w relacjach z Rosjg. W sierpniu 2008 roku préba
sitowego odzyskania kontroli nad Osetig Potudniowa, podjeta przez
Tbilisi w odpowiedzi na ruchy wojsk rosyjskich na granicy z Gruzja,
doprowadzita do wybuchu wojny, ktorej wynikiem byty: uznanie
przez Rosje niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej oraz
zwiekszenie rosyjskiej obecnosci wojskowej na terenach uwazanych
przez ogromng wigkszos$¢ panstw za nalezace do Gruzji. Gospodarka
ucierpiata na skutek wycofania sie inwestorow po wojnie, ale wspar-
cie z unijnego funduszu powojennej stabilizacji sprawito, ze Tbilisi
stosunkowo dobrze znosi swiatowy kryzys gospodarczy. Przysztosc
polityczna Gruzji pozostaje niepewna: poczatkowy entuzjazm Za-
chodu wobec Saakaszwilego zmalat pod wptywem jego rozpraw
z oponentami politycznymi oraz zachowania prezydenta w trakcie
konfliktu z Rosja, uznanego przez niektorych za lekkomyslne.
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Wkrétce po uzyskaniu niepodlegtosci Azerbejdzan wytoczyt Armenii
wojne o Gorski Karabach, region separatystyczny w granicach Azer-
bejdzanu zamieszkany w wiekszosci przez Ormian. Porazka w tym
konflikcie doprowadzita w 1993 roku do ponownego przejecia wta-
dzy przez dawnego komunistycznego przywoddce Gajdara Alijewa.
Nowy rezim, ktéremu utatwiaty rzadzenie gigantyczne dochody ze
sprzedazy surowcow energetycznych — Azerbejdzan nalezy do czo-
towki eksporterow ropy naftowej i gazu ziemnego — nabierat coraz
bardziej autorytarnego charakteru. Z powodu pogarszajacego sie
stanu zdrowia Alijew w pazdzierniku 2003 roku przekazat ster rzadow
swemu synowi Ilhamowi i dwa miesigce pdzniej zmart. W roku 2005
préba przeprowadzenia przez opozycje po wyborach ,kolorowej
rewolucji” zostata sttumiona przez policje. W marcu 2009 roku
prezydent Alijew wygrat referendum, ktore umozliwito mu zmiane
ustawy zasadniczej i otworzyto droge do dozywotniego sprawowa-
nia urzedu. W ostatnich latach Azerbejdzan nalezat do najszybciej
rozwijajacych sie gospodarek na swiecie. Zawdzieczat to rosnagcemu
popytowi na rope naftowa: tylko w roku 2006 PKB kraju wzrosto
0 31%. Znaczna czesc tych srodkow zostata przeznaczona na mo-
dernizacje sit zbrojnych: Baku nie wyklucza obecnie militarnej préby
odzyskania kontroli nad Gorskim Karabachem'. Zasoby surowcow
energetycznych ztagodzity poczatkowy szok zwigzany z kryzysem
gospodarczym, maleja jednak dochody z eksportu, a Rosja zaofero-
wata wykupienie catosci krajowej produkcji gazu.

Zycie polityczne w Armenii jest zdominowane przez problem
Gorskiego Karabachu. Zwyciestwo w wojnie z Azerbejdzanem
w latach 1992-1993 doprowadzito do dtugotrwatego przymierza
z Rosja i do przeistoczenia sie elit z Gorskiego Karabachu w gtow-
na site na ormianskiej scenie politycznej. Prezydent kraju Lewon
Ter-Petrosjan, ktory wstepnie popart plan pokojowy konczacy
konflikt z Azerbejdzanem, w 1998 roku zostat zmuszony do dymisji

4 Azerbaijan may use force in Karabakh after Kosovo, Reuters, 04.05.2008.
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przez bytego ,prezydenta” Gorskiego Karabachu Roberta Koczariana.
Wielu konkurentéw politycznych Koczariana zostato zamordowa-
nych podczas strzelaniny w parlamencie w roku 1999. Kolejnych
dziesie¢ osob zgineto w marcu 2008 roku, gdy Koczarian przekazat
urzad Serzowi Sarkisjanowi, jednemu z najwazniejszych aktorow
wojny o Gorski Karabach. Spozniong reakcjg na te zabdjstwa jest
tlacy sie w roku 2009 konflikt polityczny, a nieudana préba wygra-
nia przez Ter-Petrosjana wyborow w Erywaniu w maju 2009 roku
moze doprowadzi¢ do mobilizacji opozycji. W poczatkach 2009
roku gwattowne skurczenie sie sum przesytanych przez obywateli
Armenii pracujacych za granica w potaczeniu ze spadkiem eksportu
metali niezelaznych doprowadzito do zatamania sie krajowej waluty
i nadzwyczajnego ,,odroczenia” rzadowych wydatkéw w wysokosci
355 mln dolarow. Czes¢ firm zachodnich inwestuje w Armenii, ale
bliskie relacje tego kraju z Rosjq i wspotpraca UE z Azerbejdzanem
na rynku surowcow energetycznych sprawiaja, ze sposrod szesciu
krajow sasiedztwa Armenia ma najluzniejsze zwigzki z UE.

Suwerenne sasiedztwo

W latach 90. przedstawiciele Unii Europejskiej reprezentowali jedno-
znaczne stanowisko negocjacyjne podczas rozmoéw z krajami Europy Srodo-
wo-Wschodniej ubiegajacymi sie o cztonkostwo: muszg one przyjac acquis
communautaire. llekro¢ pojawiaty sie przeszkody, UE oferowata szczodre
wsparcie, ktore pozwalato na ztagodzenie kosztow reform. W przypadku kra-
jow wschodniego sasiedztwa podejscie takie jednak wydaje sie nie zdawacd
egzaminu. W wielu z nich rzadza skorumpowane, czesto autorytarne elity,
ktérych podstawowym celem jest utrzymanie sie za wszelka cene u wtadzy,
jak dtugo bedzie to mozliwe. Elity te postrzegaja swe relacje z UE nie jako
szanse na przeprowadzenie reform w swych krajach, tylko jako narzedzie
umocnienia swej wtadzy i zwiekszenia wtasnego pola manewru. Ich pod-
stawowym celem jest poprawienie swej pozycji przetargowej — gtownie
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w relacjach z Rosja — nie zas zrzeczenie sie czesci suwerennosci na rzecz
Brukseli.

W konsekwencji kraje sasiedztwa pragna czerpac z Europy a la carte: sg
znacznie bardziej wybredne w przyjmowaniu jej oferty niz panstwa ubiega-
jace sie o cztonkostwo w latach 90. Nawet gdyby proponowano im petne
acquis, wiekszosc nie bytaby zainteresowana jego przyjeciem. Dlaczego
zresztg miatyby obcigzac swe gospodarki ogromnymi kosztami, skoro i tak
nie przystapia do UE? Totez cho¢ Azerbejdzan chciatby wspotpracowac z Unig
na rynku surowcow energetycznych, a Gruzja pragnie wiekszego wsparcia
w sporach z Rosja, to zaden z tych krajow nie jest szczegodlnie zaintereso-
wany porozumieniem o ,gtebokiej liberalizacji handlu” — oznaczatoby
ono m.in. zniesienie nieformalnych przeszkéd w handlu, w tym rdznic
w prawodawstwie, ceti kontyngentéw produkcyjnych — ktore wymagatoby
dostosowania przepisow do prawa unijnego.

Modiest Kolerow, ktory kiedys obracat sie w kregach kremlowskich,
twierdzi, ze rzady krajow sasiedztwa zachowujg sie jak ,,zbiorowy Tito”*> —
wygrywaja przeciw sobie UE i Rosje tak samo, jak dawny przywddca Jugo-
stawii usitowat zréwnowazy¢ wptywy bloku wschodniego i zachodniego
w okresie zimnej wojny. | tak w marcu 2009 roku, kiedy sktaniajaca sie
ku UE Ukraina miata trudnosci ze spetnieniem wymogoéw MFW, zwrdcita
sie do Rosji z prosba o pozyczke wysokosci 5 mld dolarow. Biatorusi udato
sie uzyskac linie kredytowe zaréwno od MFW, jak i Rosji. Po wojnie w Gruzji
Azerbejdzan w obliczu oznak zblizenia miedzy Turcjg a Armenia ponownie
zwrécit sie w polityce zagranicznej ku Rosji. Biatorus natomiast poszta
w przeciwnym kierunku, chcac uniknac ryzyka przejecia kontroli nad swa
gospodarka przez nadto pewna siebie Rosje.

Stabos¢ panstw wschodniego sasiedztwa sktania miejscowych przywoédcow
do geopolitycznego hazardu — do wygrywania przeciwko sobie Unii Euro-
pejskiej i Rosji zamiast podjecia proby przeprowadzenia reform we wtasnych

15 Wywiad dla ECFR, Moskwa, pazdziernik 2008.
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krajach®®. Taktyka taka daje jednak skutek przeciwny do zamierzonego: wtas-
nie stabos¢ tych krajow sprawia, ze nie sg w stanie prowadzi¢ podobnych
rozgrywek pewna reka. Wynikajace z tych gier embarga, sfatszowane wybo-
ry, konflikty zbrojne i odcinanie dostaw gazu kosztuja czesto te kraje utrate
przyjaciét, zamiast zyskiwac im poparcie w obrebie Unii Europejskiej. UE jest
obecnie wyraznie bardziej krytyczna wobec Motdawii i przychylniej traktuje
plany umiedzynarodowienia tranzytu gazu przez Ukraine, Gruzja za$ stracita
jakakolwiek faktyczng kontrole nad Abchazja i Osetig Potudniowa.

Dla panstw cztonkowskich UE, przyzwyczajonych do bycia jedynym bie-
gunem przyciggania w Europie, takie przepychanki o wptywy sa dezorientu-
jace. Jednakze w krajach wschodniego sasiedztwa wobec aktywnosci Rosji
i jej gotowosci do szybkiego reagowania UE bedzie musiata przyzwyczaic
sie do dziatania w srodowisku zmuszajacym do wigkszej rywalizacji.

W krajach wschodniego sgsiedztwa wobec
aktywnosci Rosji i jej gotowosci do szybkiego
reagowania UE bedzie musiata przyzwyczaic sie
do dziatania w srodowisku zmuszajqcym

do wiekszej rywalizacji.

16 Autorzy dziekuja Jelenie Gniedinej za podsunigcie tej mysli. Szerzej por. E. Gnedina, Ukraine’s
Pipeline Politics, ,,Europa—Asia Studies” (w druku).
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Rozdziat Il
Unia i Rosja —
rywalizacja ,,miekkich sit”

Europejscy politycy szczyca sie ,,miekka sitg” UEY. Unia rzeczywiscie
potrafi urzekac kraje sasiedztwa. Oceny zwyczajnych ludzi niczym nie réznia
sie od opinii miejscowych elit: jedni i drudzy zgodnie uwazaja, Ze na studia,
do pracy i na wakacje lepiej udawac sie do Unii niz do Rosji, a kazdy oligar-
cha godny tego miana kupuje domy wtasnie w panstwach Unii i zabiega
o ochrone swego majatku w unijnych, nie zas rosyjskich sadach. Jak ujat
to jeden z czotowych azerskich dziataczy na rzecz budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, ,w Baku nie ma komitetow na rzecz integracji azersko-
-rosyjskiej, istnieje natomiast komitet na rzecz integracji europejskiej”2.

Podczas jednak, gdy Europa w duzej mierze zadowala sie spoczywaniem
na laurach, zdajac sie na to, co Carl Bildt okreslit mianem ,magnetycznego
uroku”® europejskiego modelu politycznego, Rosja — zazwyczaj nie uwa-
zana za szczegolnie biegta w postugiwaniu sie ,miekka sit3” — opanowata
nie tylko sztuke stosowania przymusu, lecz takze bodzcéw motywacyjnych.
Moskwa oferuje krajom sasiedztwa bezposrednie, konkretne korzysci,

17 Rozumiemy termin ,,miekka sita” w sposob zblizony do definicji Josepha S. Nye, ktéry okresla
ja jako ,zdolnos¢ otrzymania tego, czego chcesz, dzieki atrakcyjnosci raczej niz za pomoca
przymusu lub zaptaty” (Joseph S. Nye, Soft power. Jak osiqgnqc sukces w polityce swiatowej,
przet. Jakub Zaborowski, Warszawa 2007, s. 25).

18 Wywiad ECFR, Baku, kwiecien 2009.

19 Lavrov talk on EU eastern influence ,,nonsense”: EU, AFP, 27.04.2009.
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takie jak otwarty rynek pracy, tanie surowce energetyczne i mozliwos¢ tatwe-
go uzyskania cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych. Tymczasem
prowadzac rozmowy z UE, rzady krajow sasiedztwa gubia sie w labiryncie
niejasnych sformutowan biurokratycznych — Europejska Polityka Sasiedztwa,
Partnerstwo Wschodnie, Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa,
Instrument Wspierania Systemu Rzaddw, autonomiczne preferencje han-
dlowe, Fundusz Inwestycyjny na rzecz Sasiedztwa, etc. Parafrazujac jednego
z ekspertéow od omawianego regionu, Dova Lyncha, ,Rosja sktada oferty
nie do odrzucenia, Unia — takie, ktérych nie sposob pojac”2°.

Jak twierdzi jeden z rosyjskich ekspertow: ,UE pozostaje marzeniem,
podczas gdy Rosja oferuje wymierne korzysci... Nie sposob poréwnywacé
tych dwoch ofert”?. | rzeczywiscie, zarowno politycy, jak i obywatele kra-
jow sasiedztwa zaczynajg konfrontowac abstrakcyjng atrakcyjnos¢ modelu
europejskiego z konkretnymi korzy$ciami obiecywanymi przez Rosje. Unijne
opowiesci o jej ,miekkiej sile” nie znajduja odzwierciedlenia w pogladach
opinii publicznej krajow sasiedztwa (por. wykres ponizej); Motdawia jest
jedynym krajem, gdzie za dalsza integracja z UE opowiada sie wiekszosc¢
badanych.

20 por. Dov Lynch, Communicating Europe to the World: What Public Diplomacy to the EU?, ,,EPC
Working Paper”, nr 21, listopad 2005; EU Failing to Communicate with the World, ,New Europe”,
04.12.2005.

21 Wywiad ECFR, Wieden, luty 2009.
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Zestawienie poparcia dla integracji z Rosja/WNP oraz z UE w szesciu
krajach sasiedztwa (2008)%2

Biatorus

Ukraina

Motdawia

Gruzja

Armenia

Azerbejdzan

40 50 60 70 80
B za integracja z WNP [ Za integracja z UE
Moskwa usitowata stworzy¢ strefe wptywow na obszarze swej ,,bliskiej

zagranicy” od chwili rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Fundamentem jej ,,miek-
kiej sity” jest wspdlnota doswiadczen historycznych i kultury — obecnos$¢

22 Dane, ktore postuzyty za podstawe niniejszego wykresu, sg oparte na wynikach badan opinii
publicznej przeprowadzonych w kazdym z tych krajow w roku 2008 (z wyjatkiem Gruzji, gdzie
badanie przeprowadzono rok wczesniej). Sformutowania, jakich uzyto w ankietach, roznity
sie w zaleznosci od kraju, ich sens jednak byt zblizony. Pytania brzmiaty, jak nastepuje: Ktéra
z ponizszych opcji jest najbardziej pozadana dla Armenii? Jaki kierunek integracji wydaje ci
sie najkorzystniejszy dla Azerbejdzanu? Jesli musiatby$ wybiera¢ miedzy ponownym zjedno-
czeniem Biatorusi z Rosjq a jej integracja z UE, za ktérym rozwigzaniem bys sie opowiedziat?
Czy Gruzja powinna w przysztosci przystapic do...? Jakie panstwo powinno by¢ w przysztosci
najwazniejszym partnerem strategicznym Republiki Motdawii? Gdyby w najblizsza niedziele
odbyto sie referendum w sprawie integracji Motdawii z UE, czy bytbys za, czy przeciw? Jaki
kierunek w polityce zagranicznej powinien stanowi¢ priorytet Ukrainy?
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mniejszosci rosyjskiej w krajach sasiedztwa, jezyk rosyjski, nostalgia za ZSRR
iznaczenie Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego?3. Rosja jest jednak znacz-
nie ubozsza i stabiej zaludniona niz UE, totez poczatkowo miata trudnosci
z podjeciem rywalizacji w regonie. Pod rzagdami Putina Moskwa wreszcie
uznata, ze posiada srodki pozwalajace jej na zrealizowanie swych ambicji.
Punktem zwrotnym okazata sie jednak dopiero pomaranczowa rewolucja
w roku 2004, kiedy to toporna rosyjska taktyka ingerencji, polegajaca na
udzielaniu poparcia Wiktorowi Janukowyczowi, zawiodta na catej linii,
sktaniajac Rosjan do przemyslenia na powaznie wtasnej strategii. Wycho-
dzac od uznania kluczowej roli, jaka podczas pomaranczowej rewolucji
odegraty organizacje obywatelskie i pozarzadowe, Rosja zaczeta rozwijac
konkurencyjna ideologie ,kontrrewolucyjng” poprzez wspieranie ,,swoich”
organizacji pozarzadowych, uzywanie ,,wtasnych” technologii internetowych
oraz eksportowanie swych wptywow politycznych i gospodarczych. Gleb
Pawtowski okresla pomaranczowa rewolucje jako ,niezwykle korzystna dla
Rosji katastrofe”. — Wiele sie nauczylismy — deklaruje?4.

Czes¢ ekspertdw sadzita, ze Swiatowy kryzys gospodarczy zmusi Rosje
do ograniczenia aktywizmu w krajach sasiedztwa?>. Jednak nawet jesli
kurczaca sie baza surowcowa moze zmusic¢ Rosje do ograniczenia aktyw-
nosci na niektorych obszarach, to jej determinacja, by zachowac strefe
wptywdw na obszarze uwazanym przez nig za wtasne ,,podworko”, zawsze
byta czyms$ wiecej niz tylko oportunistyczng akcja napedzang przez wysokie
ceny ropy naftowej. Determinacja ta wyptywata z gteboko zakorzenione-
go wsrdéd Rosjan przekonania o roli ich kraju jako jednego z biegunow

2 Osoby narodowosci rosyjskiej stanowig 17,2% ludnosci Ukrainy, 11,4% — Biatorusi i 9,4%
Motdawii. W trzech republikach potudniowokaukaskich odsetek ten wynosi ponizej 2%.
Okoto 80% Biatorusindw nalezy do Biatoruskiego Kosciota Prawostawnego, 37% Ukraincow —
do Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego (Patriarchatu Moskiewskiego), a 75% obywateli
Motdawii — do Motdawskiego Kosciota Prawostawnego. Wszystkie stanowia odgatezienie
macierzystego Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego w Moskwie [formalnie sg to struktury
niezalezne — przyp. od ttum.].

24 Wywiad ECFR, Moskwa, 21.10.2008.

25 Por. np. Stephen Sestanovich, Russia and the Global Economic Crisis, Council of Foreign
Relations, listopad 2008.
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w wielobiegunowym $wiecie. Swiatowy kryzys gospodarczy moze nawet
sktoni¢ Rosje do wiekszych stararn o umocnienie swojego ,bieguna”. W sy-
tuacji, gdy spadek cen surowcow stawia pod presjg gospodarczg system
polityczny Putina—Miedwiediewa, rzad moze uzna¢ wszelkie sukcesy
geopolityczne za przydatne. Fakt zas, ze kryzys gospodarczy dotknat kraje
sasiedztwa ciezej niz Rosje, otwiera nowe mozliwosci oddziatywania poli-
tycznego. Jak ujat to Walerij Fadiejew, wydawca czasopisma politycznego
»Ekspert”: ,Ukraina tak staniata, ze mozemy ja kupic”26.

Istotg rosyjskiej strategii jest przeciwstawianie sie ,,miekkiej sile”
UE w krajach sasiedztwa poprzez ukazywanie wtasnych propozycji jako
atrakcyjnej alternatywy. Kazda europejska inicjatywa polityczna w regionie
doczekata sie rosyjskiej odpowiedzi. Ponizej omawiamy bardziej szczego-
towo piec obszarow tego rodzaju rywalizacji.

Malejace szanse na cztonkostwo
a rosyjskie ,przestanie braterstwa”

Przez cate lata UE i kraje sasiedztwa bawity sie w stosowanie , para-
grafu 22”. Rzady panstw sgsiedztwa dowodzity, ze czytelniejsza perspek-
tywa cztonkostwa utatwitaby im przetamanie impasu w realizacji reform.
Bruksela utrzymywata, ze wszelkie widoki na cztonkostwo pozostaja
uzaleznione od spetnienia kryteriow kopenhaskich, definiujacych warunki
rozszerzenia UE.

Gra ta przybrata radykalny zwrot, gdy w roku 2005 Francja i Holandia
jednomyslnie zagtosowaty ,,nie”. Retoryka UE na pozor sie nie zmienita, kraje
sasiedztwa stuchaja jednak wszystkiego, co dzieje sie w politycznych kulu-
arach UE, wystarczajaco uwaznie, by zrozumie(, ze na dalsze rozszerzenie
— przynajmniej na razie — nie ma co liczy¢. Mimo ze marzenie o cztonko-
stwie w UE jest w krajach sasiedztwa nadal silne, sama Unia wktada wiecej
energii w bagatelizowanie tej perspektywy niz w akcentowanie wspolnej

26 Wywiad ECFR, Moskwa, 21.10.2008.
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tozsamosci europejskiej. Kraje wschodniego sasiedztwa sg tez niemal
nieobecne w grafiku podréznym najwyzszych rangg przedstawicieli UE,
tak jakby chciano sie w ten sposéb upewnic, ze komunikat zostanie wtasci-
wie odczytany. | tak miedzy wiosng 1999 a marcem 2009 roku Javier Solana,
wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, tylko
dwukrotnie odwiedzit Motdawie, a raz — Armenie i Azerbejdzan. W tym
samym okresie az 136 razy ztozyt wizyte w Afryce Pétnocnej i na Bliskim
Wschodzie.

Unia Europejska nie szczedzi wysitkdw, by utrzymywac w ryzach nadzieje
krajow sasiedztwa na rozszerzenie, a tymczasem Rosja stale odwotuje sie
do retoryki braterstwa. W przemdwieniu na forum Dumy podsumowujacym
dokonania 2003 roku prezydent Putin opisat obywateli Wspolnoty Niepodleg-
tych Panstw jako ,ludzi nam bliskich, ludzi, z ktérymi dobrze sie rozumiemy,
z ktorymi taczy nas jezyk... i wspolna nam rosyjska kultura”?7.

Moskwa wie tez, gdzie i jak inwestowac¢ srodki finansowe. Jej polityka
na obszarze ,przestrzeni postradzieckiej” czesto jest charakteryzowana jako
panoszenie sie zabijaki, ktoremu brak konkurencji. Zarazem jednak Rosja
zaangazowata sie w realizacje catego szeregu regionalnych projektéw wie-
lostronnych, niosacych korzysci krajom sasiedztwa. Wiele z tych projektéw
wydaje sie stanowi¢ wierne kopie organizacji funkcjonujacych na Zachodzie.
Na ptaszczyznie bezpieczenstwa za odpowiedz Rosji na NATO mozna uznac
Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktérej cztonkowie (wérod
nich Biatorus, Armenia, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan) korzystajq z moz-
liwosci zakupu rosyjskiego uzbrojenia po okazyjnych cenach. Na Europejski
Obszar Gospodarczy Rosja odpowiedziata, tworzac Eurazjatycka Wspélnote
Gospodarczg (EaWG). Na szczycie EaWG w marcu 2009 roku Moskwa za-
deklarowata wktad wysokosci 7,5 mld dolaréw w fundusz antykryzysowy,
ktéry ma za zadanie ustabilizowac gospodarki ,,sojusznikéw” — Biatorusi,
Armenii, Kirgistanu, Kazachstanu i Tadzykistanu. Moskwa zaoferowata tez
kredyty i subwencje Ukrainie, Armenii i Motdawii.

27 Patrz www.kremlin.ru/eng/speeches/2003/05/16/0000_type70029type82912_44692.shtml.
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Metody oddziatywania gospodarczego:
IKEA kontra Gazprom

Unijna polityka handlowa stymuluje transformacje struktur gospodar-
czych panstw wschodniego sasiedztwa. We wszystkich tych krajach z wyjat-
kiem Biatorusi wysokos¢ obrotow z UE jest wyzsza niz z Rosja, a w wiekszosci
przypadkow —znaczaco wyzsza. Wszedzie tez, z wyjatkiem Biatorusi, na Rosje
przypada mniej niz 25% wymiany handlowej (por. ponizszy wykres).

Struktura wymiany handlowej krajéow wschodniego sasiedztwa (2007)%2
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28 Dane o wysokosci wymiany handlowej dostepne sg pod adresem: http://www.wto.org/
(country profiles 2007). W przypadku Gruzji uwzgledniono réowniez dane z Rocznika Statystycz-
nego Gruzji za rok 2008.
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Wptywy gospodarcze UE w krajach wschodniego sasiedztwa rosna: w la-
tach najlepszej koniunktury firmy unijne — w tym takie tuzy jak Unicredit,
BNP Paribas, BP, France Telecom, Mittal i Heineken — miaty bardzo dobre
wyniki w tym regionie. UE ma obecnie dodatni bilans handlowy z piecioma
sposrod szesciu krajow sasiedztwa — wyjatkiem jest eksportujacy surowce
energetyczne Azerbejdzan (por. ponizszg tabele).

Bilans handlowy krajow wschodniego sasiedztwa z UE (2007)%
Wymiana handlowa UE z... Bilans handlowy UE

Biatorusia 0,5 mld euro
Ukraing 10 mld euro

Motdawig 0,8 mld euro
Gruzja 0,6 mld euro
Armenig 0,3 mld euro
Azerbejdzanem - 5,8 mld euro

Choc¢ UE ma scislejsze stosunki handlowe z krajami sasiedztwa, to Rosja
potrafita wykorzystac swoj potencjat gospodarczy do uzyskania na tym obszarze
wptywdw politycznych, koncentrujac sie w polityce inwestycyjnej na dziedzi-
nach strategicznych, takich jak energetyka i infrastruktura. Wyszta bowiem
z zatozenia, ze kazdy kraj jest w stanie sobie poradzi¢ bez sieci sklepdw IKEA,
ale zaden nie zdota funkcjonowac bez gazu. Przyktadowo Rosja do roku 2009
kontrolowata zaopatrywanie Ukrainy w gaz za posrednictwem podejrzanej
firmy joint venture RosUkrEnergo. Jak ujat to jeden z Ukraincéw: ,,Rzeczywistg
sitq polityczna na Ukrainie jest gaz. Kto kontroluje jego przeptyw, kontroluje
najwazniejsze grupy polityczne tego kraju”3°. W Motdawii elektrownia Cu-
ciurgan w Naddniestrzu jest wtasnoscig rosyjskiego panstwowego koncernu
energetycznego Inter RAO, ktéry dwukrotnie, w 2004 i 2005 roku, wstrzymat

29 Za: http://trade.ec.europa.eu.
30 Wywiad ECFR z urzednikiem ukrainskim, 14.05.2008.
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dostawy energii w chwili, gdy stosunki motdawsko-rosyjskie byty najgorsze
od wielu lat3%. Kiedy w 2006 roku Armenia, usitujac ograniczy¢ swa zaleznosc
od rosyjskiego gazu, zainwestowata w budowe gazociagu do Iranu, Gazprom
po prostu przejat nad nim kontrole. Armenia by¢ moze uniezaleznita sie nieco
od rosyjskiego gazu, ale nie od Gazpromu.

W ciggu ostatnich kilku miesigcy swiatowy kryzys gospodarczy umozliwit
Rosji zakup strategicznego majatku w krajach sasiedztwa dostownie za grosze.
W styczniu 2009 roku rosyjski bank VEB (Wnieszekonombank), gdzie stanowi-
sko prezesa rady nadzorczej sprawuje nie kto inny jak Wtadimir Putin, kupit
ukrainski Prominvestbank, ktory znalazt sie w ktopotach, za symbolicznych
150 mln dolaréw. Rowniez w poczatkach 2009 roku rosyjski Incredbank nabyt
53% udziatow w motdawskim Universalbanku za 4,4 mln dolaréw32. (Kry-
zys okazat sie jednak obosieczny: niektore rosyjskie przedsiebiorstwa byty
zmuszone pozby¢ sie swoich zdobyczy w krajach sasiedztwa. Doswiadczyli
tego np. rosyjscy wtasciciele motdawskiej sieci telefonii komorkowej Eventis
w kwietniu 2009 roku).

»Mur schengenski” kontra ruch bezwizowy

Jednym z najwyzej cenionych przez obywateli Unii efektow integracji eu-
ropejskiej jest mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie po kontynencie.
Doswiadczenie krajow sasiadujacych z UE jest diametralnie rézne. Rozszerzenie
UE zaowocowato wprawdzie zjednoczeniem wiekszosci Europy, jednak dopro-
wadzito rowniez do powstania ,,muru wizowego”, wyzszego niz jakikolwiek
mur w dziejach naszego kontynentu. Obywatele Ukrainy i Motdawii mogli
kiedys odwiedzac bez wiz takie kraje jak Polska, Litwa czy Wegry. Gdy jednak
w roku 2007 te ostatnie weszty do strefy Schengen, w obrebie ktorej mozna
sie przemieszczac bez paszportu, wprowadzity wizy dla wszystkich krajow

31 Cuciurgan dostarczat wéwczas Motdawii 30% energii elektrycznej. Kiszynidw przerzucit sie
pozniej na dostawy z Rumunii.
32 Rossijskij bizniesmien kupit 53% akcij motdawskogo banka, ,RIA Nowyj Riegion”, 22.12.2008.
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wschodniego sasiedztwa33. Nic nie ostabia obecnie ,,miekkiej sity” UE w tym
regionie skuteczniej niz jej restrykcyjna polityka wizowa.

Nic nie ostabia ,,miekkiej sity” UE w krajach sqsiedztwa
skuteczniej niz jej restrykcyjna polityka wizowa.

Szkody te zostaty jeszcze zwiekszone za sprawg sposobu, w jaki Unia
zajmowata sie zagadnieniem wiz od momentu swego poszerzenia. | tak
pod koniec 2008 roku UE luzno zobowigzata sie wobec Ukrainy i Motdawii
do wprowadzenia w dalszej przysztosci ruchu bezwizowego; zobowigzanie
to jednak okazato sie znacznie bardziej skape w tresci niz ,,mapa drogowa”
dotyczaca ruchu bezwizowego, zaproponowana przez UE krajom Batka-
now Zachodnich kilka miesiecy wczesniej. Taka postawa Unii nie przeszta
w krajach sgsiedztwa bez echa. Parlament Ukrainy wezwat niedawno rzad
do ponownego wprowadzenia wiz dla obywateli UE, uzasadniajac to tym,
ze cze$¢ panstw cztonkowskich UE nie wywigzuje sie z podjetych w styczniu
2008 roku zobowigzan do uproszczenia mechanizmdw przyznawania wiz
wybranym kategoriom oséb, takim jak dziennikarze i przedsiebiorcy34. Rzecz
jasna, spory te dotyczga jedynie prawa przekraczania granicy przez obywateli
krajow sasiedztwa; w wielu panstwach cztonkowskich UE kwestia przyznania
im prawa do legalnego zatrudnienia nie jest nawet brana pod uwage.

Jednoczesnie w ciggu ostatnich 10 lat najwazniejszym sktadnikiem
»miekkiej sity”, za pomoca ktorej Rosja pozyskuje wzgledy krajow wschod-
niego sasiedztwa, jest stosunkowo tatwy dostep do jej gospodarki, jeszcze
niedawno preznie sie rozwijajacej. Ogromna wiekszos¢ emigrantow ekono-
micznych z krajow sasiedztwa pracuje w Rosji (wyjatek stanowig emigranci
z Motdawii i Ukrainy Zachodniej, ktérzy pracuja gtéwnie w krajach UE, cho¢
przewaznie nielegalnie).

33 W roku 2007 Polska wydata Ukraincom 585 tys. wiz, rok pdzniej tylko 350 tys. Litwa wydata
w roku 2007 Biatorusinom 162 tys. wiz, a w 2008 roku tylko 79 tys. Wegry wydaty Ukraincom
173 tys. wiz w roku 2007; rok pdzniej ich liczba spadta do 90 tys.

34 Por. www.rosbalt.ru/2008/12/04/547572.html oraz deklaracje We Can Change the Visa-free
Regime for the EU, 30.11.2008, http://korrespondent.net/ukraine/politics/663835.
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Obywatele krajow sasiedztwa pracujacy za granica i przesytane przez
nich sumy

Szacunkowe roczne sumy
przesytane przez osoby pracujace
za granicq (rok 2008)

Biatorus 2-3 mld USD
Ukraina 8,4 mld USD
Motdawia 1,6 mld USD
Gruzja 1 mld USD

Armenia 1,5-2 mld USD

Azerbejdzan | 2 mln 1-1,5 mld USD

Promowanie demokracji a ,,suwerenna demokracja”

Unia Europejska wciaz jest niezdecydowana, w jaki sposob wywierac
wptywy polityczne w krajach sasiedztwa. Z drugiej strony zalezy jej na pro-
mowaniu zasad demokracjiirzadow prawa. ,,Promowanie demokracji” jest
wpisane w plany dziatania wszystkich panstw cztonkowskich UE, uzgadniane
zreszta przez Unie z krajami sgsiedztwa w ramach EPS. W roku 2007 UE uzu-
petnita EPS o dysponujacy szescioletnim budzetem wysokosci 350 mln euro
Instrument Wspierania Systemu Rzgdow, ktory ma stuzy¢ nagradzaniu
krajéw za poczynione postepy. Zarazem jednak Unia pragnie utrzymac sto-
sunki ze wszystkimi swymi sasiadami, réwniez z rezimami autorytarnymi,
takimi jak Azerbejdzan czy Biatorus. Te uporczywa dwuznacznos$¢ poteguja
sprzeczne postawy poszczegélnych panstw cztonkowskich UE: na przy-
ktad Holendrzy i Szwedzi sprzeciwiali sie zaproszeniu autokratycznego
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biatoruskiego przywddcy tukaszenki na szczyt Partnerstwa Wschodnie-
go w Pradze, podczas gdy inni, w tym Niemcy, Wtosi i Polacy, nastawali
na zwiekszenie wspotpracy UE z tym rezimem.

Rosyjska oferta pod adresem krajow sgsiedztwa jest wolna od tego rodzaju
dwuznacznosci: w jej strategii szczegélny nacisk potozono na budowanie
przymierzy ze wszystkimi krajami sasiedztwa, niezaleznie od rezimu politycz-
nego. Moskwa nie tylko sama skwapliwie stosuje czarng magie manipulacji
politycznej, by bronic swoich intereséw w sferze polityki zagranicznej, ale tez
chetnie eksportuje wtasne umiejetnosci w tym zakresie do zaprzyjaznionych
rezimow. Rosyjska idea ,,suwerennej demokracji” — model polityczny ktadacy
nacisk na potrzebe realizowania przez poszczegélne kraje ,wtasnej drogi”
do demokracji, bez obcej interwencji — spotkata sie z przychylnym przyjeciem
w panstwach sasiedztwa. Rzadzacy na Biatorusi Alaksandr tukaszenka twierdzi
wrecz, ze to on jest autorem tej koncepc;ji3>. Szef administracji prezydenckiej
w Azerbejdzanie, Ramiz Mechtiew, przemianowat ja na ,,odpowiedzialng de-
mokracje”3%. Armenia oparta swoj model przekazywania wtadzy prezydenckiej
na rosyjskim: ustepujacy prezydent Robert Koczarian przekazat obowiazki
upatrzonemu na swego nastepce Serzowi Sarkisjanowi w lutym 2008 roku,
po wyborach prezydenckich, podczas ktorych doszto do licznych nieprawi-
dtowosci. W stosunkowo pluralistycznej Motdawii prezydent Voronin prze-
rysowuje zagrozenie ze strony Rumunii dla swego kraju, stawiajac sie w roli
jedynego obroncy niepodlegtosci i pietnujac praktycznie wszystkich lideréw
opozycji jako lokajow zagranicy3”. Nawet Gruzja i Ukraina, dwa $wietlane przy-
ktady, same nadszarpnety swoj wizerunek. Przestrzeganie przez wtadze Gruzji
niezaleznosci mediow i praw cztowieka pogorszyto sie w ostatnich latach,
szczegolnie zas w ciggu ostatnich osiemnastu miesiecy. Na Ukrainie natomiast
prezydent Juszczenko dopuscit do tego, by jego szef kancelarii Wiktor Batoha
dokonywat — przynajmniej do czasu swego odwotania w maju 2009 roku
— manipulacji politycznych zazwyczaj kojarzonych z Rosja: naduzywania

35 Por. http://www.charterg7.org/en/news/2008/7/15/8161/.
36 Ramiz Miechtiew, Na puti k diemokracji: razmyszlaja o nasledii, Baku 2007, s. 741.
37 Por. http://www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=7933.
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srodkéw administracyjnych, zamykania rozpraw sadowych dla publicznosci
czy tworzenia fasadowych projektéw partyjnych.

Réwnie istotna okazata sie ingerencja Rosji w polityke omawianego re-
gionu. Czesto przybierata ona postac ,technologii politycznej”. | tak podczas
wyboréw na Ukrainie w 2004 roku Rosjanie pomagajgcy w kampanii Wiktora
Janukowycza uciekali sie do szeregu manipulacji politycznych: tworzenia
wirtualnych partii, wykorzystywania prowokatoréw, fatszowania gtosow
i wreszcie ingerencji w proces ich liczenia. Ale Moskwa nie wahata sie takze
wspiera¢ faworyzowanych przez siebie kandydatow poprzez interwencje
na najwyzszym szczeblu. W okresie poprzedzajacym wybory w Motdawii
w kwietniu 2009 roku prezydent Miedwiediew spotkat sie z prezydentem
Voroninem, rosyjscy szefowie dyplomacjii resortéw gospodarczych odwiedzili
Motdawie i zadeklarowali poparcie polityczne, a nowo wybrany patriarcha Ro-
syjskiego Kosciota Prawostawnego odbyt dwa szeroko nagtosnione spotkania
z Voroninem. Rosja naciskata w tym czasie na motdawskie partie radykalnej
lewicy, ktorym dotad sprzyjata, by usunety sie na bok badz udzielity poparcia
rzadzacemu ugrupowaniu komunistycznemu.

Tego rodzaju wsparcie dla zaprzyjaznionych wtadz w krajach sgsiedztwa
nalezy do tradycyjnej taktyki Rosji. Wspodtczesnie jednak znalazta ona swe
dopetnienie w uznaniu znaczenia organizacji pozarzadowych. Jest to na-
uczka wyciggnigta przez Kreml po zwycigstwie pomaranczowej rewolucji.
Siergiej Markow, jeden z ideologdw putinowskiej partii Jedna Rosja, ujat to
nastepujaco: ,,Rosja powinna wzorowac sie na dziataniach Stanéw Zjedno-
czonych [w Gruzji i na Ukrainie]. Powinnismy pomagaé¢ w [organizowaniul]
think tankow, okragtych stotow, konferencji, wspiera¢ srodki masowego
przekazu i wymiane miedzynarodowg”38. W ciaggu ostatnich pieciu lat Rosja
powotata do istnienia szereg organizacji patronackich, by postugiwac sie
~miekka sitg” za granica3®. Organizacje takie, w rodzaju Instytutu Krajow

38 Wywiad ECFR, 19.12.2007.

39 pPor. Andrew Wilson, Virtual Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World, New Haven,
London 2005; Nicu Popescu, Russia’s Soft Power Ambitions, ,CEPS Policy Brief”, nr 115, paz-
dziernik 2006.
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WNP czy fundacji Rosyjski Swiat, zajmuja sie przekazywaniem érodkéw
prorosyjskim ugrupowaniom politycznym i organizacjom pozarzadowym
w tym regionie, czesto w sposéb niejawny. Rosyjskiemu Swiatu zarzucano
pomaganie separatystom rusinskim na Ukrainie Zakarpackiej*°. We wrzes-
niu 2008 roku Wtadimir Putin dat wrecz do zrozumienia, iz Rosja wspiera
organizacje obywatelskie w Gruzji, i zadeklarowat, ze ,,bytoby niewtasciwe
pozostawienie Gruzji w rekach nacjonalistow i ludzi nieodpowiedzialnych,
pozwalajac im, by rozerwali jg na strzepy”4*.

Nowe w rosyjskiej praktyce politycznej uznanie dla spoteczenstwa
obywatelskiego okazuje sie procentowac podczas wyborow w krajach sa-
siedztwa. Przyjazne Moskwie srodowiska obywatelskie oraz ulegte wobec
niej organizacje pozarzagdowe sy wowczas wykorzystywane do przydawania
watpliwym gtosom wiarygodnosci. Jednocze$nie Rosja usituje zneutralizo-
wac misje obserwatorow wyborczych z OBWE od $rodka — np. nalegajac,
by jej pracami kierowat przedstawiciel sojuszniczego Kazachstanu — co nie
przeszkadza Moskwie lekcewazgco okreslac tej organizacji mianem ,mini-
sterstwa ds. krytykowania wyboréow w Europie Wschodniej™?. Autoryzowa-
nie nieuczciwych wyborow, ktére moze by¢ skutkiem podobnych zabiegéw,
ma jak najgorsze konsekwencje: na poty autorytarne rezimy pozostaja
u wtadzy, opozycja zas odmawia uznania wyniku wybordéw, co prowadzi
do politycznego paralizu badz konfrontacji.

Rywalizacja medialna:
wolnosc¢ informacji a kontrola przekazu

W krajach wschodniego sasiedztwa walka o serca i umysty w coraz
wiekszym stopniu rozgrywa sie w srodkach przekazu — i réwniez na tej

4° Oteksandr Hawrosz, Zakarpatskoho separatysta finansuje Moskwa, ,Ukrajina motoda”,
8.11.2008, www.umoloda.kiev.ua/number/1285/180/45461/.

41 Por. Moscow to Develop Ties with Georgian Civil Society, 25.09.2008, http://civil.ge/eng/print.
php?id=19602.

42 Wywiad ECFR z urzednikiem rosyjskim, Moskwa, 21.10.2008.
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ptaszczyznie Unia Europejska przegrywa z Rosja. Tylko nieliczne osoby
siegaja w tych panstwach po drukowane lub elektroniczne srodki przekazu
z UE; zaden z krajow regionu z wyjatkiem Ukrainy nie posiada tez wolnego
rynku medialnego. Paneuropejska telewizja Euronews w jezyku rosyjskim
jest wprawdzie transmitowana w krajach sasiedztwa, ale czes¢ lokalnych
reportazy dostarcza temu kanatowi RTR — rosyjska telewizja panstwowa,
ktoérej komentarze sa stronnicze. Azerbejdzan juz w poczatkach 2009 roku
odmowit wszystkim zagranicznym nadawcom prawa do korzystania ze swych
czestotliwosci. Na Biatorusi transmitowane sg programy telewizyjne finan-
sowane przez UE, nie sposob jednak mowic o ich znaczacej ogladalnosci.
Jedyny wyjatek w regionie stanowity programy Radia BBC w jezyku rumun-
skim, ktore cieszyty sie w Motdawii duza popularnoscia, dopoki nie zostato
ono zamkniete w wyniku przeprowadzonych przez londynska centrale cie¢
budzetowych. Co wiecej, po kryzysie powyborczym w kwietniu 2009 roku
wtadze zakazaty takze transmitowania wiekszos$ci programow panstwowe;j
telewizji rumunskiej, dzieki ktérej w motdawskiej przestrzeniinformacyjnej
istniat pewien pluralizm.

W krajach wschodniego sgsiedztwa walka o serca
i umysty w coraz wiekszym stopniu rozgrywa sie
w srodkach przekazu — i na tej ptaszczyznie

UE przegrywa z Rosjq.

Rosja tymczasem utrzymuje wptywy w mediach regionu, i to na wiele
sposobdw: poprzez tworzenie lokalnych spotek joint venture i ,,miejscowe”
wydania tytutow rosyjskich (rosyjskie dzienniki ,Argumienty i Fakty” oraz
»,Komsomolskaja Prawda” maja lokalne edycje na Biatorusi i na Ukrainie)
oraz wykorzystywanie sieci kablowych i Internetu. Rosyjskie srodki prze-
kazu petnia przy tym w regionie dwojaka funkcje. Odgrywaja istotng role
w polityce wewnetrznej poszczegdlnych krajow, najczesciej udzielajac
poparcia konkretnym kandydatom podczas wyboréw. Zarazem jednak wpty-
waja na sposob, w jaki miejscowi czytelnicy postrzegaja wypadki na arenie
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miedzynarodowej, poczawszy od kryzysu wokot konstytucji Unii Europejskiej
irelacji z USA, po lokalne wydarzenia w rodzaju pomaranczowej rewolucji
czy wojny w Gruzji z sierpnia 2008 roku“3.

Jawne starania Rosji o upolitycznianie relacji kontrolowanych przez
nig mediéw w krajach sasiedztwa przynosza niekiedy skutek odwrotny do
zamierzonego. Wiele krajow ruguje media pozostajace pod kontrola Rosji,
gdy przybierajg one zbyt wyrazne zabarwienie polityczne. | tak Azerbejdzan
wstrzymat retransmisje programoéw ORT w lipcu 2007 roku i RTR-Planeta
w styczniu 2008 roku. Warto tez pamietac¢, ze cho¢ blisko 90% srodkow
przekazu na Biatorusi i blisko dwie trzecie na Ukrainie jest rosyjskojezycz-
nych, to wiekszo$¢ z nich nalezy do miejscowego kapitatu i wspiera lokalne
wtadze bez wzgledu na stanowisko Moskwy.

Rosyjska i unijna ,,miekka sita”

Rosja

e retoryka braterstwa

e multilateralne instytucje
oferujace korzysci swym
cztonkom

e inwestycje o znaczeniu
strategicznym

e ruch bezwizowy i otwarty rynek
pracy

e ochrona rezimow autorytarnych

¢ model ,,suwerennej demokracji”

» decydowanie o obrazie Swiata
w mediach

Unia Europejska
¢ osrodki informacyjne UE
¢ utrzymujace sie nadzieje
na cztonkostwo w UE
¢ najwiekszy partner handlowy
¢ perspektywy wspotpracy
gospodarczej
e pomoc dla rzadow
i spoteczenstwa obywatelskiego
¢ wspieranie demokracji

43 Potwierdzaja to niektdére sondaze. Por. www.kiis.com.ua, www.uceps.org/poll.php?poll_
id=310 oraz www.ipp.md/ files/Barometru/R_bop_oct_2008_prezentare_ED.pdf.
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Unia Europejska stanowi w dalszym ciggu najbardziej przekonujacy
model polityczny w regionie, Europejczycy nie doskonala jednak swej
»miekkiej sity”. Rozpowszechniony w krajach sasiedztwa wizerunek UE
jako organizmu pograzonego w permanentnym kryzysie instytucjonalnym
iniemrawo rozwijajacego sie gospodarczo oraz wstrzymanie procesu
rozszerzenia juz zebraty swoje zniwo. Opcja europejska zaczyna by¢ po-
strzegana jako nierealne, a przy tym coraz mniej atrakcyjne marzenie. Totez
rosnaca liczba panstw postradzieckich, zamiast marnowac czas na daremny
— jak im sie wydaje — trud, przyjmuje wyciggnieta reke Rosji. Wzorzec
rzadzenia, jaki oferuje Unia, jest bardziej atrakcyjny niz rosyjski, ale dobre
wzorce rzadzenia nie zawsze wygrywaja.
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Rywalizacja rosyjskich i europejskich ,twardych” $rodkéw nacisku nie
jest wyréwnana. Rosja nadal rosci sobie status superpotegi z uwagi na swoj
potencjat wojskowy oraz strategiczng kontrole zasobow energetycznych,
Unia Europejska za$ stynie z tego, ze wzdraga sie przed uzywaniem srodkow
przymusu, by narzucic¢ swa wole. W rzeczy samej u zrodet powstania UE sta-
ta idea ksztattowania relacji miedzy panstwami nie na zasadzie sity, tylko
wspotzaleznosci ekonomicznej, rzaddw prawa oraz ponadnarodowego tadu
(governance).

Przemawia to na korzysc Rosji. W ostatnich latach UE wprowadzita
wprawdzie zakaz wydawania wiz i wjazdu ré6znym przywddcom i urzednikom
krajow sasiedztwa, a takze zamrozita ich konta. Jednak generalnie rzecz
biorac, kij odgrywa w polityce Unii Europejskiej wobec jej sasiadow o wiele
mniejszg role niz marchewka. UE wykazuje sie tez wyjatkowga niechecia
do podejmowania inicjatyw w zwigzku z utrzymujacymi sie w regionie
kryzysami w sferze bezpieczenstwa.

Takze to przemawia na korzys¢ Rosji. Moskwa osiaggneta mistrzostwo
w postugiwaniu sie ,,twardymi” srodkami nacisku, zarowno na ptaszczyznie
militarnej, jak i gospodarczej, i szybko reaguje na kryzysy w regionie, jesli
tylko widzi dla siebie pole do popisu. Jak ujat to jeden z urzednikéw UE, ,Rosja
jest silniejsza i szybsza... W kazdej sytuacji kryzysowej radzi sobie lepiej”44.

44 Wywiad ECFR, Bruksela, marzec 2009.
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Unijne zapobieganie konfliktom
a rosyjskie ,,sity pokojowe”

Dzisiejsza Rosja nie jest Zwigzkiem Radzieckim z epoki zimnej wojny.
Nie jawi sie jako rzecznik szerokiego uzycia sity militarnej, a jej doktryna
strategiczna nie jest jednoznacznie agresywna. Po upadku ZSRR Rosja zdotata
jednak utrzymac swa obecnos¢ wojskowa we wszystkich krajach sgsiedztwa
(por. tabela ponizej). Rosyjskie oddziaty wojskowe czesto sg rozmieszczane
na obszarach konfliktow secesjonistycznych, co pozwala im wystepowac
pod szyldem ,,sit pokojowych”. Ich obecno$¢ ogranicza suwerennosc panstw
sasiedztwa, zarowno bezposrednio — poprzez uniemozliwianie sprawowa-
nia petnej kontroli nad swym terytorium — jak i posrednio, zmniejszajac
mozliwosci dziatania w polityce zagranicznej: trudno wyobrazic¢ sobie
na przyktad, by kraje majace na swym terytorium rosyjskie bazy wojskowe
mogty uzyskac cztonkostwo w NATO.

Rosyjskie oddziaty w szesciu krajach wschodniego sasiedztwa (stan na 2008)

Kraj Liczebnos¢ oddziatow | Termin opuszczenia kraju

Biatorus 850 2020
Ukraina 13 000-15 000 2017

Motdawia 1300 2003
(niedotrzymany, obecnie brak
widokow na opuszczenie kraju)
Gruzja (Abchazja 3 6007 6004 2001

i Osetia Potudniowa) (niedotrzymany, obecnie brak
widokdw na opuszczenie kraju)

Armenia 5000 2021

Azerbejdzan 900-1 400 2012

45 W marcu 2009 roku przywddca Abchazji Siergiej Bagapsz poinformowat o zawarciu z Rosja
porozumienia dotyczacego rozmieszczenia w Abchazji na 49 lat sit rosyjskich liczacych 3 800 zot-
nierzy. Por. http://www.ng.ru/cis/2009-03-06/1_bagapsh.html.

68



Rozdziat Ill:

Gra sit w sasiedztwie — rosyjskie i unijne srodki nacisku

Kraje sasiedztwa majg rozny stosunek do obecnosci sit rosyjskich na swo-
im terytorium. Biatorus i Armenia sg bliskimi sojusznikami Rosji i traktujg
rosyjskie bazy wojskowe jako narzedzie umacniania swego bezpieczenstwa.
Wstadze Biatorusi chca ochrony przez Zachodem i wszelka miejscowa opo-
zycja. Armenii natomiast zalezy na utrzymaniu scistego przymierza wojsko-
wego z Rosja jako Srodka odstraszajacego Azerbejdzan, z ktorym Armenia
wciaz pozostaje formalnie w stanie wojny o Gérski Karabach.

Azerbejdzan jest mniej zadowolony z obecnosci sit rosyjskich w swych
granicach. Centrum radiolokacyjne w Gabali, monitorujace przestrzen
powietrzng nad wiekszosciag regionu bliskowschodniego, bedzie jednak
udostepniane Rosji przynajmniej do roku 20124%. W Motdawii Rosja prze-
mianowata swe oddziaty — dawng 14. Armie Radziecka, ktora w 1992 roku
pomogta separatystom naddnieprzanskim wygra¢ miniwojne z rzagdem
Motdawii — na ,sity pokojowe”. Rosja nie tylko ztamata tym samym podjete
na szczycie OBWE w 1999 roku wyrazne zobowigzanie do ,,catkowitego,
bezwarunkowego i uporzadkowanego” wycofania swych wojsk do roku
2003%, lecz takze zachecata przywodcow prowingji, by wystapili o zwiek-
szenie rosyjskiego kontyngentu z 1 300 do 3 000 zotnierzy*®. Co wiecej,
Moskwa odsuneta UE od rozmow pokojowych dotyczacych Naddniestrza,
wymuszajac negocjacje w formule ,,2+1” (Motdawia i Naddniestrze oraz Rosja
w roli mediatora) zamiast uzgodnionego przez wspolnote miedzynarodowg
w roku 2005 rozwigzania ,,5+2” (Motdawia i Naddniestrze, Rosja, Ukraina
i OBWE w roli mediatorow oraz UE i USA jako obserwatorzy).

Rosja przez lata blokowata réwniez inicjatywy UE majgce na celu uregulo-
wanie konfliktu w separatystycznych regionach Abchazji i Osetii Potudniowej
na terenie Gruzji. Moskwa od 2005 do konca 2007 roku wycofata z Gruzji
swe oddziaty, ktore pozostawaty tam od czasow ZSRR, ale wiekszosc¢ z nich
dyslokowata po prostu do Armenii. Po wojnie z sierpnia 2008 roku Rosja
zwieksza aktualnie swa obecnos¢ militarng w tych dwdch separatystycznych

46 Por. uwagi rosyjskiego ministra obrony, http://echo.msk.ru/news/542405--echo.html.
47 Por. www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.pdf.
48 Wywiad ECFR z urzednikami motdawskimi w Kiszyniowie, pazdziernik 2008.
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regionach, tworzac nowe bazy wojskowe i budujac port w Oczamczirze nad
Morzem Czarnym. Skrajnie emocjonalny jezyk, jaki Kreml zarezerwowat dla
Saakaszwilego — we wrzesniu 2008 roku prezydent Miedwiediew okres-
lit go mianem ,trupa politycznego”™® — podsyca obawy, ze Rosja moze
w przysztosci wykorzystac wybuch jakiegos$ kryzysu, by catkowicie odsunac
prezydenta Gruzji od wtadzy.

Na Ukrainie stale utrzymuja sie napiecia na Krymie, szczegdlnie te
zwigzane z obecnoscia i dziataniami rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Umo-
wa dzierzawy bazy wygasa w roku 2017, ale Kreml wyrazit jednoznaczne
zyczenie utrzymania jej rowniez po uptywie tego terminu, cho¢ Ukraina
jasno oznajmita, ze sobie tego nie zyczys°. Andriej Kokoszkin, byty sekre-
tarz kremlowskiej Rady Bezpieczenstwa Panstwowego, zasugerowat nawet
dzierzawe bezterminowa na wzor rozwigzania zastosowanego w zatoce
Guantanamo>'. Lokalna gospodarka, szczegdlnie w Sewastopolu, jest scisle
uzalezniona od obecnosci sit rosyjskich, Kijowowi nie odpowiada jednak
aktywnosc polityczna Floty Czarnomorskiej — Moskwa sponsoruje proro-
syjskie ugrupowania polityczne i organizacje pozarzadowe na pétwyspie
za posrednictwem stuzb pomocniczych floty. Dalszy wzrost napiecia moze
z tatwoscia doprowadzi¢ do gwattownych star¢ miedzy dziataczami rosyj-
skimii ukrainskimi albo do atakéw, w ktorych sprawcami lub ofiarami beda
tradycyjnie proukrainscy Tatarzy krymscy. Wtadimir Putin podnidst stawke
podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku, stwierdzajac, ze Krym
zostat ,,oddany” przez radzieckie politbiuro, i grozac, ze jesli Ukraina przy-
stapi do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, to ,tylko krok bedzie dzielit jg
od utraty suwerennosci panstwowe;j”s2.

Moskwa utrzymuje, ze ma obowiagzek zagwarantowania bezpieczenstwa
obywatelom Rosji, osobom pochodzenia rosyjskiego, a nawet wszystkim

49 Por. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/7594860.stm.

50 Por. Ukraine says Russian Navy must get ready to leave Crimea, ,RIA Nowosti”, 24.10.2008.
51 Por. Rosii udastsja natadit otnoszenija s Amierikoj k tuczszemu!, 19.02.2009, http://echo.msk.
ru/programs/opponent/573070--echo/.

52 What precisely Vladimir Putin said at Bucharest, www.mw.ua/1000/1600/62750/.
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rosyjskojezycznym mieszkancom swej , bliskiej zagranicy”. Po wojnie w Gruzji
pojawity sie jednak zarzuty, ze Rosja celowo rozdaje swe paszporty obco-
krajowcom, by tworzy¢ lub powieksza¢ mniejszosci, do ochrony ktérych
mogtaby sobie nastepnie rosci¢ prawo. Jak sie szacuje, na terytorium Gruzji
zyje obecnie okoto 179 000 0séb legitymujacych sie rosyjskim paszportemss.
Inne panstwa sasiedztwa rowniez sa obiektem tej taktyki: liczba posiadaczy
rosyjskich paszportéw w Naddniestrzu wynosi od 80 000 do 100 000. Sza-
cunki dla Krymu wahaja sie miedzy 2 000 a 100 000, jedno ze zrodet mowi
za$ 0 543 000 na catej Ukrainie. Blisko 160 000 0s6b z rosyjskim paszportem
mieszka na terenie Azerbejdzanu, a 114 500 — w Armeniis4. Istnienie tego ro-
dzaju ,rosyjskiej mniejszosci” w krajach sasiedztwa stwarza Rosji potencjalny
pretekst do zaangazowania sie w konflikt w kazdym z tych krajowss.

Moskwa osiqggneta mistrzostwo w postugiwaniu sie
Stwardymi” srodkami nacisku i szybko reaguje

na kryzysy w regionie, jesli tylko widzi dla siebie
pole do popisu.

Z rosyjska aktywnoscig militarng na obszarze sgsiedztwa jaskrawo
kontrastuje zachowanie UE, niechetnej jakiemukolwiek zaangazowaniu
i podzielonej wewnetrznie. Unia Europejska przez lata nie poswiecata uwagi
rozwigzywaniu konfliktow lokalnych w Gruzji, po czesci dlatego, ze niektore
panstwa cztonkowskie UE nie chciaty wzbudzac wrogosci Ros;jis®. Kiedy pod
koniec roku 2004 Moskwa zawetowata przedtuzenie operacji monitorowania

53 Por. uwagi Carla Bildta w: http://euobserver.com/9/26596.

54 Grazdanstwa Rossii na wsiech nie chwatit. Pasportow toze, http://www.ferghana.ru/article.
php?id=727.

55 Panstwa cztonkowskie Unii rowniez potrafig stosowac te taktyke: w latach 1991-2002 do
chwili zaostrzenia procedur paszportowych Rumunia wydata obywatelom Motdawii ok. 95 tys.
paszportow. Butgaria ze swej strony wydaje paszporty osobom pochodzenia butgarskiego
zaréwno w Motdawii, jak i w Macedonii.

56 Por. Nicu Popescu, Mark Leonard, Andrew Wilson, Can the EU Win the Peace in Georgia?, ,,ECFR
Policy Brief” nr 7, sierpiert 2008; Europe’s Unrecognised Neighbours: The EU in Abkhazia and South
Ossetia, Nicu Popescu, ,,CEPS Working Document” nr 260, marzec 2007.
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granic miedzy Gruzja a Rosjg przez OBWE, jedyng odpowiedzig UE byto
wystanie trzyosobowej ekipy, ktéra miata doradza¢ Gruzji w zarzadzaniu
granica. Konsekwencja takiej postawy byta konieczno$¢ wydania ponad
miliarda euro i wystania blisko trzystu nieuzbrojonych obserwatoréw tylko
po to, by doprowadzi¢ do ponownego ustabilizowania sytuacji po wojnie
rosyjsko-gruzinskiej. Oczywista nieche¢ UE do odegrania wiekszej roli przed
rokiem 2008 byta co najmniej jedna z przyczyn eskalowania konfliktu przez
obie strony: Saakaszwili uznat, ze dziata odtad na wtasna reke, Moskwa zas
miata pewnos¢, ze interwencja militarna sktoni UE co najwyzej do niesku-
tecznych protestow.

Do czasu wojny w Gruzji gtdwnym obszarem zaangazowania UE w rozwia-
zywanie konfliktow w krajach sasiedztwa byto niezbyt odlegte od unijnych
granic, deklarujgce niezalezno$¢ od Motdawii Naddniestrze. W 2005 roku
UE uruchomita tam sprawnie dziatajaca misje wsparcia granicznego
(EUBAM) w celu zwalczania struktur przemytniczych, na ktérych opierata
sie gospodarka prowincji. W wyniku dziatalnosci EUBAM naddniestrzan-
skie operacje w zakresie handlu zagranicznego zyskaty na przejrzystosci,
miejscowi biznesmeni zaczeli rejestrowad swa dziatalnos¢ w urzedach
motdawskich, a eksport do panstw cztonkowskich UE wzrost w szybkim
tempie. Unia nie zdecydowata sie jednak dopetnic dziatalno$ci EUBAM stra-
tegia polityczna, ktéra pozwolitaby wypracowac porozumienie sktoconych
stron. Podjeta tez jedynie skromne wysitki, by zastapi¢ zdominowane przez
Rosjan i nieskuteczne ,,sity pokojowe” lub zmusi¢ Rosje do przestrzegania
wtasnych zobowiazan dotyczacych wycofywania swoich wojsk. Obecnie
nic nie wskazuje na to, by oddziaty rosyjskie miaty opusci¢ Naddniestrze —
stacjonuje tam ponad 1 300 zotnierzy — a rozwigzanie konfliktu wydaje sie
réwnie odlegte, jak byto.

Rowniez na Krymie zaangazowanie UE byto niegodne uwagi; pogrézki
miotane przez Putina na szczycie NATO w Bukareszcie do dzi$ nie spotkaty
sie z oficjalna odpowiedzia.
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»Inteligentne” sankcje a ekonomiczne srodki nacisku

Korzysci, jakie UE zaoferowata krajom regionu w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, sa znacznie skromniejsze niz te, na jakie mogty liczy¢
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w chwili uzyskania cztonkostwa
w Unii. W rezultacie UE w niewielkim stopniu moze wptywac na przemiany
w krajach sasiedztwa. Od czasu do czasu w Brukseli pojawiata sie mysl,
by siegnac po srodki nacisku przeciw krajom sasiedztwa. Jej ,,inteligentne”,
precyzyjnie wymierzone sankcje okazywaty sie jednak przewaznie niesku-
teczne. W 2007 roku UE zniosta czes¢ przywilejow handlowych nadanych
Biatorusi, uzasadniajac to niespetnianiem przez Minsk miedzynarodowych
standardow pracowniczych. Nie decydujac sie na wyrazne powiazanie
sankcji z autorytarnymi dziataniami rezimu, UE stracita jednak wszelkie
szanse na skuteczne wywarcie presji na Minsk. Inne srodki nacisku sto-
sowane przez UE obejmowaty ograniczenie mozliwosci podrézowania
obstrukcjonistycznym liderom Naddniestrza oraz odmowe wydawania wiz
izamrazanie rachunkow bankowych tukaszence oraz 40 ministromi urzed-
nikom panstwowym po sfatszowaniu wybordw na Biatorusi w roku 2006.
Tego rodzaju sankcje mogty byc¢ ktopotliwe dla jednostek, przeciwko ktérym
je wymierzono, w gruncie rzeczy jednak ich skutecznos¢ byta niewielka’.

Rosja tymczasem rozwineta wszechstronng polityke podporzadkowywania
sobie panstw srodkami ekonomicznymi, poczawszy od wstrzymywania dostaw
surowcow energetycznych, po blokady handlowe. W latach 90. dostarczata
swym sasiadom gaz po znizkowych stawkach, aby gospodarka na obszarze
postradzieckim pozostata stosunkowo zintegrowana. Gdy ambicje te zawiodty,
Rosja zaczeta naciskac na swych sgsiadow, by ptacili za surowce energetyczne
ceny rynkowe. Jej motywy nie byty jednak czysto finansowe, ilekro¢ bowiem
zadata od ktoregos z krajow sasiedztwa wyzszych cen, oferowata mu zarazem
furtke polityczna: przekazanie Moskwie infrastruktury energetycznej lub

57 Unia zawiesita wiekszo$¢ ograniczen mozliwosci podrézowania wobec przywddcow Biatorusi
juz w roku 2008, uznawszy, ze proby nawiazania dialogu z rezimem tukaszenki beda skutecz-
niejsze niz jego izolowanie.
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zaspokojenie jej zgdan niemajacych nic wspolnego z gospodarka. Za przyktad
tej ostatniej praktyki moze postuzy¢ porozumienie Rosji i Biatorusi o wspolnej
kontroli lokalnej przestrzeni powietrznej, zawarte w lutym 2009 roku. Dzigki
tej strategii Gazprom posiada dzis$ pakiety kontrolne monopolistycznych kon-
cernow zajmujacych sie dystrybucja gazu w Motdawii i Armenii oraz 50-pro-
centowe udziaty w biatoruskim Biettransgazie. Infrastrukture odpowiadajaca
za zaopatrzenie w gaz Ukrainy i tranzyt tego surowca przez jej terytorium kon-
trolowat zas szereg nieprzejrzystych firm posredniczacychs8. Rosyjska polityke
ustalania wysokosci cen gazu wyraznie ksztattuja racje polityczne: w roku 2009
od zaprzyjaznionej Armenii zazagdano 154 dolarow za 1000 metrow szescien-
nych gazu, podczas gdy nieznosni Ukraincy musieli zaptacic 360 dolarow, a cena
dla panstw cztonkowskich UE wynosita przecietnie 390 dolarow=°.

Rosja nie waha sie rowniez uzywad jako narzedzia nacisku embarga
handlowego. Od roku 2005 wstrzymata import win gruzinskich, w latach
2005-2007 za$ — motdawskich; stato sie to akurat wtedy, gdy stosunki Mo-
skwy z Tbilisi i Kiszyniowem ulegty pogorszeniu. Zakazem importu objeto
réwniez warzywa, mieso i wyroby mleczne z Motdawii, Ukrainy i Gruzji®.
Najszerszy zestaw sankcji gospodarczych zostat zastosowany wobec Gruzji
po aresztowaniu przez Tbilisi czterech szpiegow rosyjskich we wrzesniu
2006 roku. Moskwa wprowadzita wéwczas blokade transportowg i pocztowa,

58 Do najwazniejszych firm posredniczacych nalezy powstata w roku 2004 RosUkrEnergo. Nazwa
spotki sugerowata, ze mamy do czynienia ze wspolng inicjatywa rosyjsko-ukrainska, dopiero
jednak w roku 2006 ujawniono, ze jej wtascicielami sq ukrainscy oligarchowie (45% udziatéw
nalezato do Dmytro Firtasza) oraz Rosjanie zwigzani z Gazpromem. Na mocy porozumienia
zawartego w roku 2004 i renegocjowanego podczas kryzysu gazowego w styczniu 2006 roku
RosUkrEnergo uzyskat niemal petny monopol na tranzyt z Azji Srodkowej do Ukrainy gazu
o wartos$ci szacowanej na 4,35 mld dolaréw rocznie w zamian za metnie zdefiniowane ,,ustugi
menedzerskie”. Por. Edward Chow, Jonathan Elkind, Where East Meets West: European Gas
and Ukrainian Reality, ,The Washington Quarterly”, tom 32, nr 1, styczen 2009, s. 77-92.

59 Twarde realia gospodarcze maja jednak pewien wptyw na mozliwosci wykorzystywania przez
Moskwe swego gazu jako narzedzia nacisku: potrzeby finansowe zmusity Gazprom do pod-
niesienia cen gazu wszystkim odbiorcom, ograniczajac tym samym mozliwosci wywierania
nacisku przez Kreml.

60 Robert L. Larsson, Russian leverage on the CIS and the Baltic States, Jakob Hedenskog,
http://www2.foi.se/rapp/foir2280.pdf.
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zamkneta Wierchnij tars, czyli jedyne drogowe przejscie graniczne miedzy
oboma panstwami, i wydalita kilkuset gruzinskich pracownikow.

To ostatnie posuniecie wzbudzito w krajach sasiedztwa obawy w zwigzku
z gotowoscig postuzenia sie przez Moskwe milionami imigrantow pracuja-
cych na terytorium Rosji jako Srodkiem nacisku. Panstwa sgsiedztwa boja sie,
ze jesli dojdzie do zaostrzenia ich relacji z Kremlem, moze on wprowadzi¢
obostrzenia wizowe, zawiesi¢ przesyt pieniedzy lub deportowac znaczaca licz-
be 0s6b zatrudnionych w Rosji, co powaznie obcigzy i tak juz kruche systemy
polityczne i gospodarcze tych krajow. Ryzyko to dotyczy wszystkich krajow
sgsiedztwa: przyktadowo w Azerbejdzanie co najmniej 70% dochoddw lud-
nosci wiejskiej stanowia sumy przesytane przez cztonkéw rodzin pracujgcych
za granicg®. W Rosji pracuja blisko 2 mln azerskich imigrantow, podczas gdy
cata ludnoséc Azerbejdzanu liczy 8,4 mln osob. Jesli Rosja zmusitaby do powro-
tu chocby niewielki odsetek Azeréw, to spoteczne i polityczne konsekwencje
tego posuniecia okazatyby sie katastrofalne dla Azerbejdzanu.

Rosyjskie i unijne srodki nacisku

Rosja Unia Europejska

¢ Niewycofywanie oddziatow ¢ Misje monitoringu i nadzoru
wojskowych granic

e Ekspansja paszportowa” ¢ ,Inteligentne sankcje”, zakazy

* Przejmowanie infrastruktury wjazdu, zamrazanie kont

® Roznicowanie cen surowcow bankowych
energetycznych ¢ Wsparcie finansowe

* Embarga na rope naftowa igaz | Krytyczna ocena realizacji
ziemny planow dziatania przyjetych

* Sankcje handlowe (zakaz importu | w ramach Europejskiej Polityki
wina, warzyw, miesa) Sasiedztwa

61 Fariz Ismailzade, Russian Soft-Power Increasing in Azerbaijan, ,Eurasia Daily Monitor”, tom 5,
nr 39, 29.02.2008.
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Szeroki wachlarz srodkéw nacisku, jakich gotowa jest uzywac Rosja,
Swiadczy o jej determinacji w dazeniu do zrealizowania przyjetych celow
w polityce zagranicznej, ale jednoczesnie ujawnia stabosci Moskwy. Konflikt
zbrojny z Gruzjg pokazat ponad wszelka watpliwos¢, ze inne narzedzia,
jakimi postugiwata sie Rosja — od gospodarczych, poprzez polityczne,
po ideologiczne — zawiodty. Co wiecej, embarga, blokady gospodarcze
i przerwy w dostawie surowcow energetycznych moga wprawdzie na krét-
ka mete sprzyjac interesom Rosji, ale w dtuzszej perspektywie prowadza
do ostabienia jej mozliwosci wywierania nacisku. Kraje, wobec ktorych
podjeta takie kroki, bedg bowiem zabiega¢ o zdywersyfikowanie swych
gospodarek i rynkow eksportowych.

Jednakze nawet jesli stosowane przez Rosje srodki nacisku majg ogra-
niczona skutecznos¢, to sam fakt, ze Moskwa jest gotowa spetniac swoje
grozby, zapewnia jej rzeczywistg wiarygodnos¢ w krajach sasiedztwa — jest
to atut, ktérego bolesnie brak UE. Politycy w krajach sasiedztwa zdajq sobie
sprawe, ze nieche¢ Unii do stosowania srodkéw nacisku zapewnia czesto
bezkarnos¢ tym, ktdrzy ignoruja jej nakazy. UE ma zatem do rozwigzania
powazny problem wtasnej wiarygodnosci w sferze srodkow nacisku.
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Beczka prochu, jaka stanowig kraje wschodniego sasiedztwa, stale
grozi wybuchem: role iskry moga odegrac¢ zarowno konflikt etniczny, jak
i machlojki polityczne, trudnosci gospodarcze lub sabotaz Rosji. Dla Unii
Europejskiej stawka w tej grze jest wysoka. Jesli dojdzie do zapasci systemow
gospodarczych omawianych krajow, UE moze stanac przed koniecznoscia
ich finansowego wsparcia. Ryzyko wybuchu konfliktow na tle etnicznym
stanowi bezposrednie zagrozenie dla projektu pokojowego, jakim jest Unia
Europejska; zadne z panstw cztonkowskich UE nie chce tez powrotu do cza-
sow, gdy bezpieczenstwo Europy byto chronione za pomocg rownowagi sit
i stref wptywdw. Mimo to najwazniejsze programy polityczne Unii w tym
regionie — Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) i Partnerstwo Wschodnie
(PW) — to scenariusze dtugoterminowych zmian opartych na konwergencji
prawnej oraz przyjmowaniu norm europejskich. Niewiele majg one do po-
wiedzenia o reagowaniu na sytuacje kryzysowe.

Przez takie podejscie UE traci pole w rozgrywce o serca i dusze obywateli
panstw wschodniego sasiedztwa, gdzie rzady z kazdym uptywajacym ro-
kiem staja sie coraz mniej demokratyczne. Stanowisko Unii jest w wiekszym
stopniu biurokratyczne i mniej polityczne niz rosyjskie; UE nie tak chetnie
oferuje tez korzysci, stawia warunki czy stosuje naciski — i w rezultacie
przegrywa rywalizacje w krajach sasiedztwa.
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Z punktu widzenia panstw cztonkowskich UE Bruksela nie stara sie
stworzy¢ w sasiedztwie swojej strefy wptywow, a tylko umozliwia krajom
regionu skorzystanie z prawa do przyjecia uniwersalnych wartosci, takich
jak demokracja czy rzady prawa. Moskwa widzi to jednak zupetnie inacze;j.
Zdaje sobie sprawe, ze jej wptywy maleja, w miare jak UE i NATO stopniowo
zdobywaja przyczotki w krajach dawnego ZSRR. Nawet stosunkowo niewin-
ne zapisy Partnerstwa Wschodniego wywotaty ze strony szefa rosyjskiej
dyplomacji oskarzenia, ze UE prébuje sobie zbudowa¢ wschodnig ,,strefe
wptywow”®2, W konsekwencji czesto sie zdarza, ze inicjatywy UE w krajach
sgsiedztwa sg torpedowane przez Rosje, ktora probuje wykluczy¢ Unie
z obszaru swej ,bliskiej zagranicy”.

Relacje z Rosjg — konkurencja w miejsce konfliktu

UE nie powinna lekcewazy¢ mozliwosci wspotpracy z Rosjg na obsza-
rze sasiedztwa. Bytoby na przyktad korzystne, gdyby poparta propozycje
rozpoczecia debaty nad ,nowg architektura bezpieczenstwa europej-
skiego”, wysunieta przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa po raz
pierwszy w czerwcu 2008 roku, cho¢ wéwczas jeszcze bez konkretow.
Jednak panstwa cztonkowskie UE musza réwniez przyja¢ do wiadomo-
$ci fakt, ze na obszarze sasiedztwa nadal bedzie toczy¢ sie rywalizacja
miedzy aktywna Rosja, ktdra usituje wtaczyé potozone tam panstwa do
swej strefy wptywow, a Unia, starajaca sie rozszerzac obszar demokracji,
stabilnosci i rzadow prawa. Prestizowym wynikiem tej rywalizacji jest
przede wszystkim cztonkostwo w organizacjach, w pierwszej zas kolejnosci
— wejscie Ukrainy i Gruzji do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Perspektywa
ta wydaje sie obecnie oddala¢, co niekoniecznie musi oznaczad porazke:
dopdki wokot kwestii mozliwego rozszerzenia NATO toczyt sie zaciekty
spor, dopdty polityka w krajach sgsiedztwa byta zdominowana przez ka-
rykaturalng wizje ,dwubiegunowej Europy”, gdzie UE i Rosja rywalizuja

62 FU expanding its , sphere of influence”, Russia says, ,,EU Observer”, 21.03.2009.
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w grze o sumie zerowej. Tym wazniejsze staje sie jednak przyjecie przez
UE bardziej aktywnej postawy w wielowymiarowym sporze o zasady, ktore
maja rzadzi¢ zyciem politycznym na obszarze sasiedztwa. Przeciwstawia
on liberalng demokracje (ktérej fundament stanowia prawa i zasada re-
prezentatywnosci) ,suwerennej demokracji” (ktorej istota sa stabilnos¢
oraz pomyslnos¢ elity rzadzacej); europejski model przedsiebiorczosci
— rosyjskiej gospodarce opartej na tapowkach; i wreszcie europejski ,,post-
modernistyczny” system bezpieczenstwa — rosyjskiemu upodobaniu do
rozwigzan sitowych. W tej ,,rywalizacji norm” mato prawdopodobne jest
rozstrzygajace zwyciestwo, a kraje sasiedztwa bedq odpowiadac w rozny
sposéb na wysuwane pod ich adresem propozycje. Definiujac jednak za-
tozenia polityki wobec tego regionu, Unia Europejska musi zdawac sobie
sprawe, zZe jest mu podsuwany alternatywny model, a zarazem powinna
uznawac fakt, ze krajom sgsiedztwa najbardziej zalezy na poszanowaniu
i umacnianiu ich niezawistosci.

Korygujac zatozenia swej polityki wobec regionu, UE powinna w jednej
przynajmniej kwestii p6js¢ w Slady Rosji. Wymierne korzysci, jakie Moskwa
oferuje panstwom sgsiedztwa — co zostato omdwione w rozdziale Il — spra-
wity, Ze jest ona w tym regionie skuteczniejsza niz UE. Unijna polityka zbyt
czesto opiera sie na zatozeniu, ze kraje sasiedztwa pragng upodobni¢ sie
do Unii i z biegiem lat bedg cigzy¢ ku modelowi unijnemu. Punktem wyj-
$cia nowej strategii UE w regionie powinny by¢ zatem: krytyczny przeglad
jej roznych politycznych ,,narzedzi nacisku” i ocena ,, punktow wzmozonej
presji”, ktore sprawiaja, ze kraje sasiedztwa s3 tak podatne na rosyjskie
wptywy (por. tabela).
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Najskuteczniejsze ,narzedzia nacisku” Rosji i UE w krajach wschodniego

sgsiedztwa

Biatorus

Ukraina

Najskuteczniejsze

»,harzedzia nacisku” Rosji

¢ Wsparcie dla tukaszenki

¢ Szczodra (cho¢ malejaca)
pomoc finansowa

® Pozyczki stabilizacyjne

¢ Koniecznos¢ zachowania
przez Biatorus statusu
»kraju tranzytowego”
na mapie energetycznej

¢ Wykorzystywanie
podziatow miedzy
regionami

e Flota Czarnomorska
na Krymie

e Dostawy i tranzyt gazu

¢ Sankcje (branza chemiczna
i spozywcza)

¢ Wptywy rosyjskich
mediow

¢ Prorosyjskie ugrupowania
polityczne
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Najskuteczniejsze

»,harzedzia nacisku” UE

e Liberalizacja polityki
wizowej

¢ Dialog w kwestiach
energetycznych

¢ Postrzeganie UE
jako przeciwwagi dla Rosji

e Gtos UE w MFW

* Przywileje handlowe

¢ Nowy uktad
o stowarzyszeniu

e Liberalizacja polityki
wizowej

¢ W dalszej perspektywie
wszechstronne
porozumienie o wolnym
handlu

e Utrzymujace sie nadzieje
na cztonkostwo w UE

¢ Poparcie dla idei
cztonkostwa
w Europejskiej
Wspolnocie Energetycznej

® Rozbudowa sieci
rurociggow

¢ Pozyczki stabilizacyjne
MFW i UE




Motdawia
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Najskuteczniejsze

»,harzedzia nacisku” Rosji

* Sankcje gospodarcze

¢ Dostawy gazu

¢ Prorosyjskie ugrupowania
polityczne

¢ Gazowe zadtuzenie
Naddniestrza

* Obecnos¢ wojskowa
w Naddniestrzu

¢ Rosyjskie srodki
masowego przekazu

e Uzycie sity

¢ Uznanie Abchazji i Osetii
Potudniowej

¢ Sankcje i blokady
handlowe

e Imigranci i wizy
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Najskuteczniejsze

»,harzedzia nacisku” UE

e Nowy uktad
o stowarzyszeniu

e Liberalizacja polityki
wizowej

* Perspektywa
wszechstronnego
porozumienia o wolnym
handlu

* Rozwigzanie konfliktu
w Naddniestrzu

¢ Misja monitoringu granicy
(EUBAM)

e Udziat w inicjatywach
regionalnych Europy
Potudniowo-Wschodniej

¢ Obietnica pomocy
makroekonomicznej

¢ Misja monitoringowa

¢ Patronowanie genewskim
rozmowom mediacyjnym
z Rosja

® Fundusz powojenne;j
odbudowy

e Liberalizacja polityki
wizowej
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Armenia

Azerbejdzan

Najskuteczniejsze

»narzedzia nacisku” Rosji

* Wspieranie rzadow
autorytarnych

e Kontrola nad
strategicznymi zasobami

® Obecnos¢ wojskowa

* Wsparcie w kwestii
Gorskiego Karabachu

e Imigranci

¢ Imigranci i Gorski
Karabach

» Oferta zakupu catego
gazu azerskiego

¢ Wspieranie rzadéw
autorytarnych

Najskuteczniejsze
»,harzedzia nacisku” UE
e Liberalizacja polityki

wizowej

¢ Perspektywa

wszechstronnego
porozumienia o wolnym
handlu

¢ Doradcy w rzadzie

i w administracji prezydenta
¢ Partnerstwo energetyczne
¢ Poparcie dla cztonkostwa

w Swiatowe]j Organizacji
Handlu

¢ Poparcie zywionych przez

Baku ambicji odgrywania
kluczowej roli w strukturach
eksportu nosnikow energii
z Azji Srodkowej

Nagminne kryzysy, do jakich dochodzito w regionie w ostatnich latach,
nie tylko udaremniaty zabiegi panstw sasiedztwa na rzecz dtugoterminowe-
go rozwoju, ale tez stwarzaty Rosji mozliwosci rozszerzania swych wptywow.
UE powinna obecnie uzupetni¢ zbiurokratyzowane procedury Europejskiej
Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego o dwutorowg strategie poli-
tyczna. W pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie i instytucje unijne musza
uatrakcyjnic swa oferte kierowana do krajow sasiedztwa. Nie powinno to ozna-
cza¢ zmuszania ich do wyboru miedzy Europg a Rosja, idzie raczej o ukazanie
przywigzania UE do norm i zasad oraz o wspieranie suwerennosci panstwowej
krajow regionu. Ponadto UE musi wbrew swoim przyzwyczajeniom zapobiegac
kryzysom politycznym i gospodarczym w krajach sasiedztwa tam, gdzie to moz-
liwe, i wspiera¢ miejscowe wtadze w zmaganiu sie z ich konsekwencjami.
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Jak uczyni¢ UE bardziej atrakcyjng

W ciaqgu kilku ostatnich lat polityka UE — bagatelizowanie perspektyw
rozszerzenia, ktéremu towarzyszyta budowa muru schengenskiego — przy-
czynita sie do wepchniecia panstw sasiedztwa w ramiona Rosji. Najlepszymi
sposobami na zwiekszenie popularnosci Unii bytyby: wsparcie krajow sa-
siedztwa w umacnianiuich niepodlegtosciisprzeciw wobec rosyjskich prob
nadwerezania ich suwerennosci. Dla Unii, tradycyjnie postrzegajacej te kraje
jako puste naczynia, w ktére mozna bez przeszkdd wlewac eksportowane
przez nig acquis communautaire, podjecie takich dziatan bedzie oznaczac za-
sadniczg zmiane koncepcji, powinno jednak przynies¢ ogromne korzysci.

Najskuteczniejszym narzedziem poprawy wizerunku Unii Europejskiej
w oczach krajow sasiedztwa bytaby liberalizacja jej polityki wizowej. Nieza-
leznie od korzysci w dziedzinie ,miekkich sit”, bardziej przyjazna polityka wi-
zowa przyniostaby pozytek krajom sasiedztwa, utatwiajacim ,europeizacje”
przysztych elit oraz, paradoksalnie, tagodzac problem ,,odptywu moézgow”
dzieki umozliwieniu powrotu do kraju najbardziej ambitnym i pracowitym
imigrantom, z ktérych wielu jest obecnie skazanych na ,,ciezki chleb” nielegal-
nej sity roboczej w panstwach cztonkowskich UE. Bardziej otwarta niz dotad
polityka wizowa przyniesie rowniez Unii korzysci gospodarcze, bo zacheci
do przyjazdu pracownikéw sezonowych, a gdy powroci wzrost gospodarczy
— pozwoli zaspokoi¢ popyt na rynku prac krétkoterminowych.

Reforma polityki wizowej wobec krajow sgsiedztwa jest nadal kwestig
kontrowersyjng dla wielu panstw cztonkowskich UE, ktére obawiaja sie
zalaniaich granic przez biednych imigrantéw. Jednakze obecna restrykcyjna
polityka rowniez rodzi problemy: pobudza ona przestepczos¢, poczawszy
od handlu zywym towarem i korupcji, po dyskryminacje, i paradoksalnie
sktania nielegalnych emigrantéw do pozostawania bez konca na terytorium
Unii. Aby usmierzy¢ obawy panstw cztonkowskich, szwedzka prezydencja po-
winna zainicjowac doroczne spotkania ministréw spraw wewnetrznych kra-
jow Partnerstwa Wschodniego w formule ,,27+6” oraz regularne posiedzenia
grup roboczych dotyczace imigracji i przestepczosci zorganizowanej.
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Zamiast dazyc¢ do zbudowania iluzorycznej ,twierdzy Europa”, UE powin-
na zmierza¢ w kierunku polityki imigracji kontrolowanej, dostosowanej do
sytuacji kazdego z krajow sasiedztwa. Ukrainie i Motdawii powinny zostac
zaoferowane ,,mapy drogowe”, prowadzace do zniesienia wiz dla wszystkich
obywateli w potaczeniu z bardzo surowymi wymogami reform w zakresie
zarzadzania granicg i organow ochrony porzadku publicznego. Jednocze-
$nie Komisja musi upewnic sie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie w petni
realizuja porozumienia o utatwieniach wizowych, ktére UE podpisata z tymi
dwoma krajami w styczniu 2008 roku. W przypadku panstw Kaukazu Potu-
dniowego i Biatorusi Unia powinna utrzymad utatwienia wizowe dla czton-
kow kluczowych grup spotecznych, w tym dziennikarzy, przedsiebiorcow
i studentow.

Jako gest dobrej woli UE moze uchyli¢ optaty wizowe na czas negocja-
cji ze wszystkimi krajami sgsiedztwa. Nalezy tez podjac¢ natychmiastowe
dziatania na rzecz poprawy warunkow, w jakich sa sktadane wnioski wi-
zowe: istniejgce placdwki powinny zosta¢ zmodernizowane, docelowo za$
nalezatoby wprowadzic¢ na obszarze catego sgsiedztwa Wspolne Osrodki
Wizowe, takie jak ten uruchomiony w Kiszyniowie w roku 2007, gdzie oby-
watele Motdawii moga w jednym budynku sktada¢ wnioski o przyznanie
wiz wjazdowych do réznych panstw cztonkowskich UE.

Unia Europejska powinna tez pokazac, ze docenia wage
Hteatru politycznego”. Na mate kraje, ktore czujq sie
odizolowane na obrzeZzach Europy, juz samo zwrdcenie
na siebie uwagi moze wywrzec ogromny wptyw.

Unia Europejska powinna tez pokazac, ze docenia wage ,,teatru politycz-
nego”. Na mate kraje, ktore czuja sie odizolowane na obrzezach Europy, juz
samo zwrocenie na siebie uwagi moze wywrze¢ ogromny wptyw. To, Ze za-
den z przywodcow duzych panstw cztonkowskich UE z wyjatkiem Angeli
Merkel nie wziat udziatu w majowym spotkaniu Partnerstwa Wschodniego
w Pradze, stanowito bardzo niefortunny poczatek. Szwedzka prezydencja
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powinna rozwazy¢ sposoby nadania nowego impetu inicjatywie PW, w ro-
dzaju szczytu szefow dyplomacji lub ,,tourneé poswieconego stuchaniu” po
wszystkich szesciu krajach sasiedztwa z udziatem przedstawicieli ,trojki”
pod szwedzkim przywodztwem (kraj sprawujacy prezydencje, wysoki przed-
stawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz szef Komisji
Europejskiej). , Trojka” powinna dazy¢ do poznania swoistych dla poszcze-
golnych krajow sasiedztwa obaw zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa
narodowego oraz stabych stron ich gospodarek. Postuzytoby to dostoso-
waniu wsparcia UE do potrzeb krajéw sasiedztwa i pomogto sformutowac
odpowiedz Unii na propozycje Miedwiediewa w sferze bezpieczenstwa.

Generalnie ekipa polityki zagranicznej UE oraz prezydenci i premierzy
powinni stara¢ sie czesciej odwiedza¢ omawiany region, a szczegolnie kraje
sgsiedztwa dotkniete konfliktami secesjonistycznymi. Aby udoskonali¢ swa
dyplomacje publiczng w krajach sasiedztwa, UE powinna zwiekszy¢ liczbe
pracownikow tamtejszych przedstawicielstw Komisji Europejskiej, odde-
legowujac do nich w razie potrzeby urzednikdw poszczegolnych panstw
cztonkowskich UE. Panstwa te musza zas wktada¢ wiecej wysitku w koordy-
nacje komunikatow dwustronnych wysytanych krajom sasiedztwa, starajac
sie unikac sytuacji tak niezrecznych, jak ta z kwietnia 2009 roku, kiedy to
Silvio Berlusconi wydat w Rzymie kolacje na czes¢ prezydenta tukaszenki
w chwili, gdy inni przywddcy UE doktadali wysitkdw, by ,,odprosi¢” biato-
ruskiego przywodce ze szczytu PW w Pradze.

UE powinna réwniez tworczo rozwazy¢ nowe sposoby wspierania
wolnosci srodkéw przekazu w krajach sasiedztwa. Takze w tym przypadku
celem nie moze by¢ zmuszanie krajow sasiedztwa do wyboru miedzy Europa
a Rosja, tylko zwiekszanie potencjatu suwerennosci tych krajow — poprzez
wspieranie rozwoju dynamicznych i zréznicowanych mediow. W ramach
stanowigcego element PW rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego UE
powinna pomdc w utworzeniu regionalnej sieci fundacji wspomagajacych
wolne media oraz ,szkoty nowych mediow”, by pobudzi¢ dziatalnos¢
blogerdéw i internetowych start-upow, promowac fora internetowe stu-
z3ce umacnianiu spotecznosci i wymianie idei, a takze wesprzec¢ portale
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internetowe, ktore dokonuja przektadow materiatow zachodnich mediow.
Powinna tez rozwazy¢ udzielenie pomocy finansowej na objecie Motdawii
inizinnej czedci Gruzji dostepem do bezprzewodowego internetu, wzorujac
sie na dziataniach Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego
w Macedonii przed kilku laty.

Zapobieganie kryzysom politycznym i gospodarczym

Europejska Polityka Sasiedztwa nie zostata zaprojektowana z myslg o re-
agowaniu na awaryjne sytuacje w gospodarce. Od Unii oczekuje sie jednak,
ze pokieruje inicjatywami majacymi na celu wsparcie regionu podczas kryzysu.
Kraje, ktore doswiadczajg trudnosci, moga korzysta¢ z pomocy finansowej
MFW, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOiR), Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego oraz panstw cztonkowskich UE. Unijne instytucje i panstwa
cztonkowskie musza weryfikowad, czy przyznawane $rodki sg wykorzystywane
na poprawe funkcjonowania panstwa i stabilizacje wschodniego sasiedztwa.
Aby sie nie przecigzy¢, UE powinna skupic sie na tych krajach, gdzie jej polity-
ka bedzie najbardziej skuteczna. Azerbejdzan zgromadzit rezerwy w okresie
koniunktury na rope naftowa, Armenia funkcjonuje w oparciu o rosyjskie
wsparcie, Biatorus zas jest mniej podatna na wptywy polityczne niz jej sgsie-
dzi. UE powinna zatem skoncentrowac sie na trzech krajach o najsilniejszej
orientacji prozachodniej: Ukrainie, Motdawii i Gruzji.

Kryzys finansowy uderzyt w kazdy z tych krajow, a szczegélnie w dwa
pierwsze, ich problemy majg jednak w rownym stopniu charakter gospodar-
czy, co polityczny. Instytucje w rodzaju MFW zaoferowaty kilku panstwom
pakiety wsparcia finansowego, ale problemy polityczne uniemozliwity jego
dystrybucje. Aby przetamac impas polityczny w krajach sgsiedztwa, UE musi
dac¢ swym przedstawicielom swobode w postugiwaniu sie unijnymi narze-
dziami w sposéb bardziej dynamiczny i, polityczny”.

Na Ukrainie istnieje niebezpieczenstwo, ze miejscowi politycy, walczac
o ster rzaddw, zaczng zmierzac prosto w przepas¢. Priorytetem UE powinno
by¢ w tym kraju mianowanie specjalnego wystannika — najlepiej bytego
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prezydenta lub premiera. Musi on miec¢ wystarczajace uprawnienia, by moc
wynegocjowac porozumienie miedzy sktéconymi sitami politycznymi kraju
i umozliwi¢ przeprowadzenie wymaganych przez MFW reform (reformy
bankowosci, pozwalajacej rozwigza¢ problem obcigzonego deficytem
systemu emerytalnego), postugujac sie jako srodkiem nacisku obietnica
pomocy gospodarczej.

Energetyczne struktury tranzytowe Ukrainy, postrzegane
przez wtadze kraju jako jeden z najwiekszych atutow
utwierdzajqcych suwerennos¢, stanowiq rowniez jedno
z najwazniejszych Zrodet jego stabosci.

Pomijajac ryzyko niewyptacalnosci, najwazniejszym ,punktem wzmo-
zonej presji” na suwerenno$¢ Ukrainy jest gaz. Kryzys gazowy w styczniu
2009 roku ukazat, ze energetyczne struktury tranzytowe Ukrainy, postrze-
gane przez wtadze kraju jako jeden z najwiekszych atutow utwierdzajacych
suwerennos$¢, stanowig rowniez jedno z najwazniejszych zrodet jego sta-
bosci, gdyz pograzajq krajowa polityke w korupcji oraz zrazajq sasiadow,
ktorym zalezy na tym, by tranzyt gazu przez Ukraine odbywat sie bez prze-
szkod. Problem polega na tym, ze ukrainski system gazociagdw na dobra
sprawe nigdy nie byt faktycznie pod kontrola panstwa; jego eksploatacja
zajmowaty sie podejrzane spoétki posredniczace w rodzaju RosUkrEnergo.
Dobrym sposobem umocnienia rzeczywistej suwerennosci Ukrainy bytoby
zatem stworzenie w petni miedzynarodowego systemu modernizacji ruro-
ciagow, a nawet zarzadzania nimi. Aby unikna¢ dtugoterminowego ryzyka
podlegania kontroli Gazpromu i nie tudzic sie iluzja utworzenia spotki joint
venture przez Gazprom i przyjaznego partnera zachodnioeuropejskiego,
nalezatoby powotac¢ autentycznie trojstronny system z udziatem UE,
Ukrainy i Rosji — jesli Moskwa chciataby w nim uczestniczy¢. Powinien on
operowac zgodnie z przejrzystymi regutami, zaakceptowanymi na pozio-
mie miedzynarodowym, i obejmowac dzielenie sie odpowiedzialnoscia za
jego utrzymanie oraz kontrole, przy czym Ukraina pozostataby dzierzawca.
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Niedawne zobowiazanie sig Unii Europejskiej do sfinansowania modernizacji
ukrainskiego systemu rurociggow nalezy uznac za dobry poczatek®3. Bazujac
na tym, Unia powinna doprowadzi¢ do mianowania odpowiedniego nieza-
leznego regulatora, pomdc w budowie tacznikow sieci przesytowych energii
elektrycznej, wesprzec¢ Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju projektami
oszczedzania energii oraz uruchomi¢ lokalny potencjat produkcyjny (Ukraina
posiada znaczace zasoby gazu, ale obecny poziom produkcji zaspokaja jej
zapotrzebowanie na ten surowiec jedynie w okoto jednej czwartej).

W Motdawii, podobnie jak na Ukrainie, zrédtem problemow jest splot
wzajemnie napedzajacych sie kryzysow: politycznego i gospodarczego.
Gwattowne protesty powyborcze w kwietniu 2009 roku sparalizowaty system
polityczny akurat wtedy, gdy kraj potrzebowat zdecydowanej reakcji na po-
garszanie sie sytuacji gospodarczej. Nowe wybory zostang prawdopodobnie
przeprowadzone w drugiej potowie 2009 roku®4, co moze przedtuzyc okres
bezczynnosci. Moskwa, ktora okazata wtadzom w Kiszyniowie ,,solidarnosc¢”
podczas niedawnych powyborczych rozpraw z protestujacymi, teraz oferuje
wsparcie ekonomiczne. Istnieje ryzyko, ze takimi dziataniami przyczyni sie
do osuwania Motdawii ku systemowi autorytarnemu. Unia Europejska musi
podjac dziatania, ktére temu zapobiegna. W pierwszej kolejnosci powinna
zaoferowac¢ Motdawii pomoc makroekonomiczng oraz ,mape drogowg”
prowadzaca do systemu bezwizowego, stawiajac przy tym warunek odpoli-
tycznienia przez wtadze w Kiszyniowie dziatan policji i zaprzestania represji
wobec mediow. Aby zapewnic sobie wieksza skutecznos¢, Unia Europejska
powinna potaczyc stanowisko specjalnego przedstawiciela UE w Motdawii
oraz przewodniczacego delegacji Komisji Europejskiej, co jest okreslane
W unijnym zargonie jako ,,podwdjne umocowanie”. Obecnie Komisja ma pra-
wo stosowac bodzce gospodarcze, ale nie jest upowazniona do postugiwania

83 Por. http://ec.europa.eu/external_relations/energy/eu_ukraine_en.htm.

84 Wybory parlamentarne odbyty sie. Nie zdotaty jednak doprowadzi¢ do wytonienia trwatej
wigkszosci. Niepowodzenie wybordw prezydenckich, ktére odbywaty sie w dwoch turach
— 10 listopada i 7 grudnia 2009 roku — przesadzito o koniecznosci przeprowadzenia nowych
wyboréw parlamentarnych w roku 2010 [przyp. od ttum.].
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sie nimi w celach politycznych, natomiast specjalny przedstawiciel UE,
ktéry odgrywa role polityczng, nie ma mozliwosci stosowania bodzcéw
gospodarczych, gdyz nalezy to do prerogatyw Komisji.

UE miata trudnosci z wywieraniem wptywu na rzad Saakaszwilego za-
réwno przed wybuchem wojny w Gruzji w roku 2008, jak i potem. System
polityczny w Gruzji staje sie coraz mniej stabilny, w miare jak rzad zawtaszcza
coraz wiecej uprawnien, a opozycja przejawia coraz mniejsze sktonnosci do
dialogu. Unia Europejska udziela hojnego wsparcia Gruzji za posrednictwem
funduszu powojennej odbudowy, jednak ograniczone mozliwosci stawiania
warunkow utrudniajg postugiwanie sie nim jako narzedziem nacisku. UE po-
winna obecnie zacza¢ nalegac na stworzenie jasnych ,map drogowych”
ku demokratyzacji. Muszg one zostac zaakceptowane zarowno przez rzad,
jak i opozycje; powinny ktasc szczegolny nacisk na wolnosc srodkow prze-
kazu i neutralnosc polityczna organéw ochrony porzadku publicznego. Kon-
ferencja donatoréw w pazdzierniku 2008 roku zadeklarowata przekazanie
z réznych zrédet — w tym od Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich®s
— 3,44 mld euro, co uniemozliwi twarde stawianie warunkéw. UE moze jed-
nak zorganizowac okragty stot donatorow, aby wspdlnie wywrzec na wtadze
w Tbilisi naciski na rzecz wiekszej liberalizacji politycznej i zastanowic sie,
w jaki sposob wykorzysta¢ pomoc jako bodziec.

Unia powinna wreszcie na obszarze catego sasiedztwa podja¢ kroki,
by zapobiec sporom wokot wynikow wyborow, a jest to jeden z najczestszych
czynnikow wywotujacych kryzysy polityczne. UE musi tez zadbac o to, by na
czele misji obserwacyjnych stali profesjonalisci zOBWE i innych organizacji,
nie zas politycy oddelegowani przez panstwa cztonkowskie, i by misje te
wspotpracowaty z miejscowymi organizacjami pozarzagdowymi, a tow celu
uniknigcia zarzutdw ze strony Rosji iinnych panstw, ze pozostaja na ustugach
Zachodu. (OBWE musi zarazem zachowac czujnos¢ wobec Rosji, ktéra moze
od wewnatrz probowac narazi¢ na szwank neutralno$¢ misji). W pierwszej
kolejnosci nalezy zadbac o to, by oceny wyboréw formutowane nazajutrz

% Por. http://ec.europa.eu/external_relations/georgia/conference/index_en.htm.
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po ich zakonczeniu byty wolne od niejasnych lub relatywistycznych sformu-
towan (wybory moga by¢ ,,zasadniczo wolne” lub swiadczy¢ o ,,poprawie”,
a jednoczesnie by¢ nieuczciwe). Wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na dtugo-
terminowe misje obserwacyjne OBWE, ktore oceniajg warunki strukturalne
— wolnos$¢ srodkow przekazu i wykorzystanie ,technologii politycznych”.
Jesdli wybory sa nieuczciwe, to w dniu gtosowania jest juz za pézno na na-
prawienie wiekszosci szkod.

Zapobieganie kryzysom bezpieczenstwa

Podczas gdy UE i Rosja zaczynajg zastanawiac sie nad mozliwosciami
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, sprawujaca prezydencje Szwe-
cja powinna zwotac spotkanie ministrow spraw zagranicznych w formule
»27+6”, aby dac krajom sasiedztwa szanse udziatu w tej dyskusji jeszcze przed
szczytem OBWE zaplanowanym na koniec 2009 roku. Dodatkowym atutem
takiego rozwigzania bytoby zwrécenie uwagi panstw cztonkowskich UE
na obszary, ktdre sg postrzegane jako najbardziej narazone na wystgpienie
gwattownej fali przemocy. Hastem wytyczajacym kierunek refleksji powinno
byc¢ zapobieganie konfliktom, nie zas zarzadzanie konfliktem.

Do najbardziej radykalnych dziatan Rosji nalezq
proby przyspieszenia ,,odbierania suwerennosci”
wschodniemu sqsiedztwu poprzez przejmowanie
kontroli nad jego strategicznymi zasobami w rodzaju
infrastruktury przesytowej nosnikow energii.

W Gruzji wprawdzie ustaty walki, ale istnieje rzeczywiste ryzyko bted-
nych ocen, prowokacji i przysztej destabilizacji. Priorytetem UE jest dopro-
wadzenie do ponownego ustabilizowania sytuacji i uzyskanie pewnosci,
ze w przysztosci nie dojdzie do wznowienia dziatan zbrojnych. Unia powinna
jednak pozosta¢ dtugoterminowo zaangazowana w sprawy regionu: musi
utrzymac swa misje obserwacyjng, aby ograniczyc ryzyko ponownego
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wybuchu konfliktu, a jednoczeénie wywierad nacisk zaréwno na Rosjan,
jak i Gruzinow, by podjeli tworcza dyskusje w celu ograniczenia napiecia
i budowy zaufania. Za wzér powinny stuzy¢ wysitki pokojowe na Cyprze,
gdzie obecnos¢ sit miedzynarodowych przez ponad trzydziesci lat utatwiata
zapobieganie napieciom i umozliwita postepowanie procesu normalizacji.
Przede wszystkim jednak Unia Europejska musi unika¢ pokusy nasladowa-
nia Gruzji w jej polityce izolowania Abchazji i Osetii Potudniowej, bo ani
nie przyczyni sie to do rozwigzania konfliktu, ani nie ustabilizuje sytuacji
w dziedzinie bezpieczenstwa.

Drugim potencjalnie najgrozniejszym punktem zapalnym po Gruzji jest
Krym. Rosja wykorzystuje Flote Czarnomorska do ostabiania suwerennosci
Ukrainy — sponsorujac prorosyjskie organizacje na potwyspie i czynigc
ztowrogie aluzje, ze nie wycofa floty nawet po uptywie okresu dzierzawy
w roku 2017. UE powinna nalega¢ na dialog z Rosja o prawach jej floty
do stacjonowania w ramach szerszej dyskusji o wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa. Punktem wyjscia dla tych rozmow moze by¢ porozumienie
Rosjii Ukrainy z roku 1997, regulujace kwestie funkcjonowania Floty Czarno-
morskiej, w ktorym nie przewidziano podejmowania przez nig aktywnosci
politycznej. Tymczasem zas Unia Europejska powinna sprobowac obnizy¢
temperature na pétwyspie, ustanawiajac tam przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej. Przede wszystkim UE musi skoncentrowac sie na wspieraniu
dywersyfikacji miejscowej gospodarki, szczego6lnie wokét Sewastopola, aby
rozproszy¢ obawy o przysztosc po ewentualnym wycofaniu Floty Czarnomor-
skiej na obszarze, ktory jest nadmiernie uzalezniony od obecnosci rosyjskich
sit wojskowych i stabo powiazany z resztg ukrainskiej gospodarki.

W Motdawii zagrozenie stanowi nie wybuch wojny, tylko postepujacy
autorytaryzm wtadz: pragnienie utrzymania przez Voronina stanowiska
po uptywie ustawowych dwodch kadencji doprowadzito go, przy zachecie
ze strony Rosji, do wykorzystania policji, sgdownictwa i kontroli nad me-
diami w celu ostabienia opozycji. Europa powinna potraktowa¢ Motdawie
jako poligon doswiadczalny, pozwalajacy oceni¢ warto$¢ zaproponowanej
przez Miedwiediewa nowej architektury bezpieczenstwa, co zasugerowali
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w marcu 2009 roku Nicolas Sarkozy i Angela Merkel®®. Problem Naddniestrza
jesttatwiejszy do rozwigzania niz inne ,zamrozone konflikty” i stwarza Unii
Europejskiej dogodna mozliwos¢ przetestowania rzeczywistej woli wspot-
pracy ze strony Rosji. Docelowo rosyjskie ,sity pokojowe” mdgtby zastapi¢
wspolny batalion unijno-rosyjski, a wieksze zaangazowanie wysokiego
przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefnstwa powinno
przyspieszy¢ wynegocjowanie rozwigzania konfliktu.

W przypadku Gorskiego Karabachu Unia Europejska — mimo ze Francja
petni funkcje mediatora w obrebie struktur OBWE — nie odegrata w ostat-
nich latach znaczacej roli, gtownie dlatego, ze ani Armenia, ani Azerbejdzan
nie wystapity z prosba o dziatania UE. Jest mato prawdopodobne, by Unii
udato sie znalez¢ furtke umozliwiajaca jej podjecie dziatan z wtasnej inicjaty-
wy. Powinna zatem pozostac¢ gotowa do wystania sit pokojowych i udzielenia
pomocy gospodarczej, jesli tylko zostanie o to poproszona. Do tego czasu
musi wspiera¢ dziatania Francji w ramach OBWE i podtrzymywac trwajacy
dialog turecko-armenski dotyczacy otwarcia wspolnej granicy.

Whnioski

W ciggu ostatniego roku wydarzenia w Europie Wschodniej zaktocaty
wszystkie wazniejsze okresy wakacyjne i swigteczne w UE. W sierpniu
2008 roku doszto do wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej. W styczniu
2009 roku wyjatkowo mrozna zima dla wielu stata sie jeszcze mrozniejsza
na skutek rosyjsko-ukrainskiego kryzysu gazowego. Potem czesto zapomi-
nana Motdawia sprawita Europie wielkanocng niespodzianke gwattownymi
demonstracjami i brutalng rozprawa z opozycjg, mediami, organizacjami
pozarzadowymi oraz niektorymi demonstrantami.

Te kryzysy nie stanowig odosobnionych incydentdw i nie s3 bynajmniej
przypadkowe. Panstwa wschodniego sasiedztwa sa stabe, a niektére moga

6 We wspdlnym artykule La sécurité, notre mission commune, w: ,Le Monde”, 05.03.2009,
stwierdzili oni, iz ,jest mozliwe szybkie znalezienie rozwiazania (...) kwestii Naddniestrza”.
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jeszcze ostabnad. Rewolucje, do ktorych doszto w tych krajach w 1991 roku,
miaty charakter narodowy, a nie spoteczny. Dawne elity wtadzy ocalaty — po-
dobnie jak korupcja oraz oparta na cynizmie i manipulacji kultura polityczna,
ktora pogtebia stabos¢ panstwa, a nawet na niej zeruje. Rosja uwaza kraje
sgsiedztwa za wtasne podworko i na krotkg mete zareagowata na kryzys go-
spodarczy nasileniem dziatan w regionie. Do najbardziej radykalnych naleza
proby przyspieszenia ,,odbierania suwerennosci” wschodniemu sasiedztwu
poprzez przejmowanie kontroli nad jego strategicznymi zasobami w rodzaju
infrastruktury przesytowej nosnikow energii. Wschodnioeuropejskie elity
polityczne ze swej strony zareagowaty na obecny kryzys, podnoszac staw-
ke w prowadzonej przez siebie grze rownowazenia wptywow ,,a la Tito”.
Robig to jednak nie tyle dlatego, ze sq wystarczajaco silne, by gra¢ na dwa
fronty, ile z uwagi na to, ze potrzebujg wsparcia zarowno Rosji, jak i Unii
Europejskiej.

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej, jej dobrobyti stan jej relacji z Rosja sa
$cisle powigzane z pomyslnoscia krajow wschodniego sgsiedztwa. Spojna,
zaangazowana i celowa polityka sgsiedzka nie bedzie ze strony Unii Euro-
pejskiej przejawem szlachetnego altruizmu, tylko zgodnej z wyznawanymi
przez nig zasadami, dalekowzrocznej troski o wtasne interesy. Jesli Unia
w dalszym ciaggu bedzie bagatelizowac znaczenie tego regionu, moze spo-
dziewac sie konsekwencji juz w najblizszych latach.
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Podziekowania

Szczegdblne wyrazy wdziecznosci za wielki wktad pracy w powstanie
niniejszego raportu nalezg sie naszemu asystentowi naukowemu Stanisla-
vovi Secrieru. Raport ten zyskat na wiarygodnosci za sprawa danych i analiz,
ktdérych dostarczyli nam eksperci z sze$ciu krajow wschodniego sasiedztwa
— Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Zbadali oni
stosunki polityczne i gospodarcze swego ojczystego kraju z Unig Europej-
ska. Dziekujemy zatem Tewanowi Pogosjanowi, Tabibowi Husejnowowi,
Vladowi Lupanowi, Oteksandrowi Suszce, Witalowi Silickiemu i Arczilowi
Gegeszidzemu. Mimo ze wykorzystalismy przekazane przez nich dane, od-
powiedzialno$¢ za wnioski i analizy zaprezentowane w niniejszym szkicu
ponosza wytacznie jego autorzy.

Sposrod ekspertow Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR) szcze-
golnie zobowigzani jestesmy: Tomowi Nuttallowi, Markowi Leonardowi,
Robowi Blackhurstowi, Ulrike Guérot, Thomasowi Klauowi, Albie Lamberti,
Katherine Parkes, Vanessie Stevens, Wesseli Czernewej, José Ignacio Torre-
blance oraz Nickowi Witneyowi.

Chcielibysmy rowniez podziekowac licznym kolegom, ktérzy dzielili
sie znami swa wiedzg i opiniami, a takze nie szczedzili nam czasu
w okresie, gdy pracowalismy nad tym raportem. Na nasza wdziecznos¢
zastuzyli zwtaszcza: Lala Abasowa, Arzu Abdutajewa, Leila Alijewa, Farda
Asadow, Anders Aslund, Ron Asmus, George Balan, Arcadie Barbarosie,
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Paulo Barroso-Simoes, Paolo Berizzi, Jean-Yves Berthault, John Beyer, Carolyn
Brown, Zbigniew Brzezinski, Sean Carroll, lwlian Chaindrawa, Patrick Child,
Victor Chirila, Elene Chosztaria, Viorel Cibotaru, Bruno Coppieters, Wadim
Cymburskij, Dato Czoczia, Dawid Darcziaszwili, Remi Duflot, Murat Dzojew,
Olof Ehrenkrona, Per Eklund, Michael Emerson, Steven Everts, Bjorn
Fagerberg, Mark Fawcett, Wasyl Filipczuk, Patricia Flor, Jelena Gniedina,
Giorgi Gogia, Ryan Grist, lulian Groza, Carl Hallergard, Hilde Hardeman,
Carl Hartzell, Parujr Howhannisjan, Rasad Husejnli, Temuri Jakobasywili,
Kestutis Jankauskas, Aleksandros Jannis, Mindaugas Kacerauskis, Rolandas
Kacinskas, lwajto Kalfin, Kaupo Kand, Denis Keefe, Allison Kerr, John Kjaer,
Gerald Knaus, Modest Kolerow, Simon Kordonskij, Daniel Kostoval, Daniel
Kunin, Batu Kutelia, Angus Lapsley, Milos Lexa, Kadri Liik, Masza Lipman, Vlad
Lupan, Dov Lynch, Fiodor tukjanow, Alistair MacDonald, Ilgar Mammadow,
Siergiej Markow, Constantin Matache, Raduta Matache, Marianne Mikko,
Hugues Mingarelli, Misza Mirzeiszwili, KAlman Mizsei, Daniela Moraru, Igor
Munteanu, Rasim Musabajew, Tofig Musajew, Eldar Namazow, Oazu Nantoi,
Weselin Nikotajew, Gia Nodia, Alar Olljum, John O’Rourke, Valeriu Ostalep,
Rasa Ostrauskaite, Simon Panek, Zygimantas Pavilionis, Gleb Pawtowski, Olaf
Poeschke, Tomas Pojar, Andriej Popow, Jelena Prochorowa, Kristi Raik, Eugen
Revenco, Alex Rondos, Micheil Saakaszwili, George Saghin, Dmitrij Sanakojew,
Stefan Schleuning, Jirgen Schmidt, Jiti Schneider, Peter Semneby, Keith
Shannon, Jeremy Shapiro, Javier Solana, Vasilii Sova, lon Stavila, Lina Sucilaite,
Pirkka Tapiola, Richard Tibbels, Dmitrij Trienin, Calin lonut Ungur, Vygaudas
Usackas, Tomas Valasek, Radu Vrabie, Alan Waddams, Grigol Wasyadze,
Michael Webb, Fredrik Wesslau, Gunnar Wiegand i Paata Zakareiszwili.

Pragnelibysmy wreszcie podziekowa¢ cztonkom ECFR, ktorzy zechcieli
skomentowac niniejszy raport, co uczynili: Pavol Demes, Heather Grabbe,
Pierre Hassner, Annette Heuser, Jaakko Iloniemi, lwan Krastew, Kalypso Ni-
colaidis, Mabel van Oranje, Simon Panek, Albert Rohan, Aleksander Smolar,
Michael Stiirmer i Andre Wilkens.
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European Council on Foreign Relations (Europejska Rada Spraw Zagra-
nicznych — ECFR) zostata powotana 2 pazdziernika 2007 roku. Jej celem ma
by¢ promowanie spojnej i bardziej aktywnej europejskiej polityki zagranicz-
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