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Szanowny Pan
Andrzej Duda
Prezydent RP

Szanowny Panie Prezydencie,

W imieniu 194 organizacji spotecznych z catej Polski apelujemy do Pana o skorzystanie z prezydenckiego
weta wobec uchwalonej 13 grudnia przez Sejm Ustawy o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach. Apel z
podpisami przesytamy w zatgczeniu.

Przyjeta przez Sejm nowelizacja obowigzujacej dotychczas ustawy godzi bezposrednio w zasady wolnosci
zgromadzen i réwnosci obywateli wobec prawa, wyrazone w art. 57 i 32 Konstytucji RP, a takze
ratyfikowane przez Polske akta prawa miedzynarodowego: Konwencje o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Karte Praw
Podstawowych UE.

Ustawa ta uchwalona zostata w ekspresowym tempie, bez konsultacji publicznych, bez wziecia pod uwage
krytycznych opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, Sgdu Najwyzszego, prawnikow Helsiriskiej Fundacji Praw
Cztowieka i licznych gtosow protestu duzej rzeszy organizacji obywatelskich i spotecznych, wskazujgcych na
niekonstytucyjnosc jej przepisow.

Mimo przyjecia przez parlament poprawki usuwajacej przepisy o prymacie zgromadzen organizowanych
przez wiadze publiczne, kosciét i zwigzki wyznaniowe, ustawa wcigz znaczgco ogranicza podstawowe prawo
obywateli, jakim jest wolno$¢ wyrazania poglagdéw w postaci publicznych zgromadzen. Przyjete poprawki
nie eliminuja bowiem ani wprowadzonej ustawa nieréwnosci obywateli wobec prawa, dajgc preferencje dia
zgromadzen cyklicznych, ani ograniczenia wolnosci publicznego wyrazania poglagdéw w postaci manifestac;ji
jednoczesnych.

Poktadamy nadzieje, ze jako straznik Konstytucji i osoba zdecydowanie sprzeciwiajgca sie ograniczeniom
wolnosci zgromadzen podczas préb nowelizacji ustawy w Sejmie w latach 2012 i 2014, nie podpisze Pan
znowelizowanej ustawy, stajgc niezmiennie na gruncie ochrony zagwarantowanych Konstytucjg RP
podstawowych praw obywatelskich.
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Walka o wolno$¢ zgromadzen, obok walki o wolno$¢ stowa, wyznania i zrzeszania, byta jednym z
fundamentéw Solidarnosci, ruchu spofecznego, ktéry doprowadzit do upadku komunizmu w Polsce w 1989
r. Wierzymy, ze dzié, 35 lat po wprowadzeniu przez wtadze komunistyczne stanu wojennego, ktéry zdtawic
miat wolnosciowe i demokratyczne aspiracje polskiego spoteczeristwa, Prezydent demokratycznej Polski nie
przytozy reki do ograniczenia wywalczonych przez Solidarno$¢ swobéd obywatelskich.

W imieniu sygnatariuszy

Ewa Kulik-Bielinska

dziataczka opozycji demokratycznej w PRL
dyrektorka Fundacji im. Stefana Batorego
prezeska Europejskiego Centrum Fundacji




Warszawa, 13 grudnia 2016

Apel do Prezydenta w sprawie zmiany Prawa o zgromadzeniach

2 grudnia 2016 Sejm RP uchwalit ustawe nowelizujgcg Prawo o zgromadzeniach. W trakcie prac nad ustawg
catkowicie zignorowano gtos organizacji obywatelskich odmawiajagc zorganizowania wystuchania
publicznego w sprawie zmian, ktére bedg miaty wptyw na kazdego obywatela i mieszkarica Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ustawa wprowadza pierwszenstwo zgromadzen cyklicznych, a ich przeprowadzenie bedzie uzaleznione od
zgody wojewody, bedacego przedstawicielem Rady Ministréw w terenie.Stanowi to zaprzeczenie
obywatelskiego charakteru konstytucyjnej wolnosci zgromadzen i moze stanowi¢ narzedzie stuigce do
naduzycia wtadzy przez wtadze publiczna.

W Swietle Konstytucji i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka kluczowym czynnikiem dla oceny legalnosci
zgromadzenia jest jego pokojowy charakter, a nie znaczna czestotliwo$¢ czy charakter organizatora (np.
organ panstwa lub zwigzek wyznaniowy). Obowigzujace obecnie przepisy s3 w stanie skutecznie
zabezpieczy¢ porzadek publiczny oraz bezpieczedstwo samych protestujacych. Swiadczy o tym mu.in.
przebieg zgromadzen, ktére odbyly sie 11 listopada 2016 r. w Warszawie.

Z tego wzgledu catkowicie zbedne s3 roéwniez proponowane normy rozgraniczajgce o co najmniej 100
metréw dwie demonstracje odbywajace sie w tym samym czasie w niewielkiej odlegtoéci od siebie. Takie
rozwigzanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy kontrmanifestacja straci kontakt z gtéwng manifestacja, a
tym samym zaburzona zostanie wolno$¢ publicznego wyrazania pogladéw.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny ,wolno$¢ zgromadzeri petni funkcje stabilizacyjng w odniesieniu do
istniejgcego tadu spotecznego oraz politycznego, a przede wszystkim w stosunku do mechanizmu
przedstawicielskiego. Jest formg aktywnego udziatu obywateli w zyciu paristwa i przez to troski o dobro
wspolne”.

Nie ma naszej zgody na arbitralne i nieuzasadnione ograniczenia wolnosci obywatelskich. Decyzja co do ich
ograniczenia musi wyptywaé z silnych przestanek bezpieczeristwa paristwa i jego obywateli. Dzi$ nie ma
takiego zagrozenia, a proponowana zmiana wydaje sie by¢ podyktowana wzgledami politycznymi i wygoda
wiadzy publicznej. Dlatego tez stanowczo sprzeciwiamy si¢ instrumentalnemu ograniczaniu naszych praw i
wolnosci na potrzeby wtadzy politycznej.

Wprowadzona przez Senat poprawka usuwajgca przepis o prymacie zgromadzer organizowanych przez
wiadze publiczne, koscidt i zwigzki wyznaniowe, nie eliminuje ani wprowadzonej ustawg nieréwnosci
obywateli wobec prawa - pozostawiajac preferencje dla ,zgromadzeri cyklicznych”, ani ograniczenia
wolnosci publicznego wyrazania pogladéw - zakazujac demonstracji réwnolegtych, organizowanych w tym
samym miejscu i czasie.

Apelujemy do Pana, Panie Prezydencie, o zawetowanie tej ustawy jako niezgodnej z Konstytucjg RP
ratyfikowanymi przez Polske konwencjami miedzynarodowymi, ktérych przepiséw zobowigzali$my sie
przestrzegac.

Amnesty International Polska

Aspekty. Fundacja na rzecz rozwoju jezykoznawstwa komputerowego, logiki i badan nad jezykiem
Centrum Inicjatyw Obywatelskich

Centrum Ksztatcenia Lideréw i Wychowawcéw im. Pedro Arrupe

Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

Forum Darczyricow w Polsce
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Forum Zwigzkéw Zawodowych

Federacja Matopolska Pozarzagdowa

Federacja Polskie Lobby Kobiet

Forum Darczyncow w Polsce

Fundacja Aktywnosci Lokalnej

Fundacja Artykut 25

Fundacja Autonomia

Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych
Fundacja Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA
Fundacja Centrum Badan Migracyjnych
Fundacja Centrum Cyfrowe

Fundacja Centrum Praw Kobiet

Fundacja Dialog-Pheniben

Fundacja dla Odmiany

Fundacja dla Polski

Fundacja Dziennikarska Medium Publiczne
Fundacja Dzika Polska

Fundacja e-Paristwo

Fundacja Feminoteka

Fundacja Frank Bold

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
Fundacja Greenmind

Fundacja Hej Koniku

Fundacja Idealna Gmina — Warszawa

Fundacja im. Bronistawa Geremka

Fundacja im. lzabeli Jarugi — Nowackiej
Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Industrial

Fundacja Inicjatyw Menedzerskich

Fundacja Inna Przestrzen

Fundacja Instytut Badan i Rozwoju Lokalnego
Fundacja Instytut Studidw Strategicznych
Fundacja Kobieca eFKa

Fundacja , Korony Drzew” — dobre zycie po 50
Fundacja Kultura Liberalna

Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie

Fundacja Machina Fotografika

Fundacja Merkury

Fundacja Munilab

Fundacja im. Juliusa Fromma

Fundacja Inwalidéw i Os6b Niepetnosprawnych "Mitosierdzie"
Fundacja MY Pacjenci

Fundacja Naukowa Instytut Badan Strukturalnych
Fundacja na rzecz Réwnosci i Emancypacji STER
Fundacja na Rzecz Réznorodnosci Polistrefa
Fundacji na rzecz Réznorodnosci Spotecznej
Fundacja Niech Sie...Dzieje

Fundacja Normalne Miasto — Fenomen
Fundacja Ocalenie

Fundacja Orbis Tertius - Trzeci Teatr Lecha Raczaka
Fundacja Otwarty Kod Kultury

Fundacja Panoptykon

Fundacja Partners Polska

Fundacja Phan Bde



62. Fundacji Pokolenia
63. Fundacja Pole Dialogu
64. Fundacja Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej

65. Fundacja Polskie Forum Migracyjne

66. Fundacja Pomocy Zwierzetom "(Nie)Milcz-Reaguj"

67. Fundacji Pozytywnych Zmian

68. Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia"
69. Fundacja Proaktywni

70. Fundacja Przestrzen Kobiet

71. Fundacja Rodzi¢ po Ludzku

72. Fundacja FERSO — Edukacji i Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
73. Fundacji Rozwoju Metod t3aczonych w Medycynie
74. Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
75. Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
76.  Fundacja ROWNOSC.INFO

77. Fundacja Strefa Kobiet

78. Fundacja Szkofa Liderow

79. Fundacja Szkota z Klasg

80. Fundacja SYNAPSIS

81. Fundacja Sniezki Twoja Szansa

82. Fundacja Trans-Fuzja

83. Fundacja TUS

84. Fundacja Tu obok

85. Fundacja Unia & Polska

86. Fundacja Violet Kiwi

87. Fundacja Wiedza Lokalna

88. Fundacja Wolnos¢ od Religii

89. Fundacja Wolontariat Rownosci

90. Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy
91. Fundacja WWF Polska

92. Fundacja Zielony Przylgdek

93. Fundusz Lokalny Masywu Snieznika

94. Gdansk Obywatelski

95. Gtosy Przeciw Przemocy

96. Grupa nieformalna Obywatele RP

97. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

98. Inicjatywa na Rzecz Zwierzat BASTA!
99. INPRIS - Instytut Prawa i Spoteczenstwa

100. Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci

101. Instytut Spraw Obywatelskich

102.  Instytut Spraw Publicznych

103.  Kaliska Inicjatywa Miejska

104. Kampania Przeciw Homofobii

105.  Klub Inteligencji Katolickiej, Warszawa

106. Kobiety Nauki - Polska Sie¢ Kobiet Nauki

107.  Kujawsko-Pomorskie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych

108.  Mazowieckie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mfodziezy z Mzgowym Porazeniem Dzieciecym KROK
DALEJ

109. NOMADA Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczeristwa Wielokulturowego

110. Obywatele Kultury

111.  Ochotnicza Straz Pozarna "Szczecin"

112.  Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

113.  Organizacja Studencka Queer UW

114.  Polska Fundacja im. Roberta Schumana
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Polski Instytut Credit Management

Polski Instytut Praw Cziowieka i Biznes

Polskie Stowarzyszenie Protetykéw Stuchu

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

Pomorska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

Pozarzagdowe Centrum Rozwoju Spotecznego

Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju

Pro Humanum - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych
Regionalne Centrum Wolontariatu w Kielcach

Ruch Spoteczny Obywatele dla Edukacji

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Stowarzyszenie Aktywne Kobiety

Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides
Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Carpe Diem
Stowarzyszenie Baza PCT

Stowarzyszenie Blizej Siebie i Natury

Stowarzyszenie BORIS

Stowarzyszenie Dialog Spoteczny

Stowarzyszenie Edukacji Kulturalnej WIDOK

Stowarzyszenie Ekologiczno-Artystyczne Reka Dzieto
Stowarzyszenie Ekologiczno - Kulturalne "Wspélna Ziemia"
Stowarzyszenie Ekspedycja w gtab kultury

Stowarzyszenie Empatia

Stowarzyszenie Europejskie Ugrupowanie na Rzecz Edukacji i Kreowania Aktywnosci
Stowarzyszenie Homo Faber

Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego

Stowarzyszenie Inicjatyw Kobiecych

Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Kulturalnych Stacja Muranéw
Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j

Stowarzyszenie Koalicja Karat

Stowarzyszenie Kobiecy Stupsk

Stowarzyszenie Kongres Kobiet.

Stowarzyszenie Klon/Jawor

Stowarzyszenie Kobidrska Inicjatywa Kulturalna

Stowarzyszenie Kooperacja Miejska

Stowarzyszenie Krasnostawski Ruch Ekologiczny "VIRIDIS"
Stowarzyszenie Kultura Réwnosci

Stowarzyszenie Magurycz

Stowarzyszenia Miasto Jest Nasze

Stowarzyszenie Mitos¢ Nie Wyklucza

Stowarzyszenie Mtodych Dziennikarzy "Polis"

Stowarzyszenie Na Gorze

Stowarzyszenie na Rzecz Leczenia Nieptodnosci i Wspierania Adopcji “Nasz Bocian”
Stowarzyszenia na rzecz Lesbijek, Gejow, Os6b Biseksualnych, Oséb Transptciowych Oraz Osob
Queer "Pracownia Réznorodnosci”

Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Autyzmem, Zaburzeniami Rozwojowymi i ich Rodzin “SENSUS”
Stowarzyszenie na rzecz Osob LGBT Tolerado

Stowarzyszenie na Rzecz Ziemi Podlaskiej DRUMLA
Stowarzyszenie Naukowe Psychologia i Seksuologia LGBT
Stowarzyszenie Niezalezna Inicjatywa Oswiatowa

Stowarzyszenia ,,Nikos"

Stowarzyszenie Nowoczesno$¢ dla Rozwoju

Stowarzyszenia Obywatele Solidarnie w Akcji



168.  Stowarzyszenie Os6b po Endoprotezoplastyce Biodra ,Bioderko”
169.  Stowarzyszenia O$rodek Dziatai Ekologicznych "Zrédta"
170.  Stowarzyszenie Otwarta Rzeczpospolita

171.  Stowarzyszenie "Pracownia Etnograficzna" im. Witolda Dynowskiego
172.  Stowarzyszenie Prawo do Miasta

173.  Stowarzyszenie Pracownia Obywatelska

174.  Stowarzyszenie Projekt: Polska

175.  Stowarzyszenia Obywatele Solidarnie w Akcji

176.  Stowarzyszenie Psychoedukacyjno-Przyrodnicze M.O.ST.
177.  Stowarzyszenie Rowerem do Nowoczesnosci

178.  Stowarzyszenie Stacja Szamocin.

179.  Stowarzyszenie "Ster Na Demokracje"

180. Stowarzyszenie Strefa Wenus z Milo

181.  Stowarzyszenie Willa Decjusza

182. Stowarzyszenie Wyspa Stodowa 7

183.  Stowarzyszenie "ZULAWY GDANSKIE"

184. Towarzystwo dla Natury i Cztowieka

185.  Towarzystwo Dziennikarskie

186. Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej

187. Towarzystwa Przyjaciof Bielska-Biatej i Podbeskidzia

188.  Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody

189. Towarzystwo Turystéw Przyrodnikdw i Krajoznawcow
190. Swidnicka Masa Krytyczna - Swidnik Miasto Dla Roweréw
191.  Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne

192.  Wspodlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
193. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

194.  Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich






