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Program Przeciw Korupcji

Warszawa, 16 lipca 2012 roku

Pan Jacek Kapica
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie dzigkuj¢ za przestanie nam do zaopiniowania projektu zatozen projektu ustawy o

zmianie ustawy o Stuzbie Celnej oraz niektorych innych ustaw.

Jednoznacznie pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje ,,wprowadzenia obowiqzku sktadania przez
kandydatow do stuzby w Stuzbie Celnej oraz funkcjonariuszy celnych informacji o petnieniu
stuzby w Stuzbie Celnej przez cztonkéw ich rodzin...” (pkt. 2.1. ppkt. 2)). Rozwiazanie to -

prawidtowo wprowadzone - powinno ograniczy¢ mozliwos$¢ wystapienia korupcji i nepotyzmu.

Zastrzezenia budzi propozycja wprowadzenia badan psychofizycznych funkcjonariuszy celnych
,,Z wykorzystaniem wariografu” (pkt. 2.1. ppkt. 3)). Jest to bardzo kontrowersyjna metoda,
budzaca zrozumiale zastrzezenia instytucji zajmujacych si¢ obrona praw obywatelskich, a
ponadto 0 nie w petni sprawdzonej skutecznosci. Brakuje uzasadnienia dlaczego decydujecie sig
Panstwo wprowadzi¢ tak kontrowersyjna metodg. Czy pozadanego celu nie mozna osiagnad

innymi metodami?

Niestety, brakuje rowniez uzasadnienia do kilku innych zmian zaproponowanych w przestanym

dokumencie, migdzy innymi do zamystu:
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- odstgpienia od 14—dniowego terminu na ztozenie witasciwemu naczelnikowi urzedu celnego
zgloszenia dziatalnosci podlegajacej kontroli w celu przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia
realizowanego w toku postepowania audytowego.” (pkt. 2.2. ppkt.3)

- dokonania ,rozstrzygniecia, iz protokoly z czynnosci kontrolnych przeprowadzanych poza
siedzibq, miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz miejscem zamieszkania podmiotu
podlegajqcego kontroli, tj. w miejscach, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, sq sporzqdzane jedynie w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci lub na zqdanie podmiotu podlegajqcego kontroli.” (pkt. 2.2. ppkt.3)

Bez zapoznania si¢ z racjami, ktore stoja za zaproponowaniem takich rozwiazan trudno jest
ocenia¢ czy moga one przynies¢ pozytywne skutki i nie stang si¢ zrodtem naduzy¢.

Zdajemy sobie sprawg z tego, ze brak uzasadnien do wszystkich zaproponowanych w projekcie
zatozen zmian moze by¢ skutkiem wprowadzenia w zycie uchwaty Rady Ministrow nr 214 z dnia
6 grudnia 2011 r.. W tym miejscu pragng przypomnie¢, ze w zwiazku z przyjeciem tej uchwaty
w liscie do Premiera z 20.12.11.

http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Przeciw%20Korupcji/Oswiadcze

nie%200FL_popr 2011-12-20-1.pdf zwracaliSmy uwagg, ze ,,drastyczne zmniejszenie wymagan

merytorycznych wobec zatozen ustaw, ktore majq odtqd stanowié krotki dokument prezentujqcy
intencje prawodawcy i obejmowac wylqcznie ,,zwiezle przedstawienie celu projektowanej ustawy
oraz zakresu przewidywanej regulacji i zasadniczych kwestii wymagajqcych uregulowania, ......
bedzie skutkowa¢ ogdlnikowym przedstawianiem propozycji zmian legislacyjnych. Nast¢pstwem
tego bedzie brak mozliwosci merytorycznego ustosunkowania si¢ do proponowanych rozwiazan,

w konsekwencji czego ,, nastqpi dalsze ograniczenie udziatu obywateli w procesie legislacyjnym.”

Z przykro$ciag muszg stwierdzi¢, Ze nasze obawy potwierdzaja sig.

Pozwalam sobie réwniez zwroci¢ uwage Panu Ministrowi, ze przeznaczanie na konsultacje aktu
prawnego 7 dni, przeczy zasadom poprawnej legislacji, a ponadto zwlaszcza w okresie

urlopowym niesie za soba duze prawdopodobienstwo uzyskania minimalnej liczby odpowiedzi.

Laczg wyrazy szacunku,

Grazyna Kopinska
dyrektor Programu Przeciw Korupcji
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